OPINIE SEPARATA,
expusa in temeiul articolului 27 alin. (5) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald nr. 317 din 13 decembrie 1994 si al articolului 67 din Codul
jurisdictiei constitutionale nr. 502 din 16 iunie 1995

1. Prin Hotararea nr. 24 din 31 octombrie 2024 Curtea Constitutionalda a
confirmat rezultatele referendumului republican constitutional din 20 octombrie
2024.

2. In conformitate cu prevederile articolului 135 alin. (1) lit. d) din Constitutie,
Curtea Constitutionald confirmi rezultatele referendumurilor republicane. In
prezenta cauza, Curtea a examinat confirmarea rezultatelor unui referendum
republican constitutional la care a fost supusa propunerea unui grup de deputati
privind revizuirea Constitutiei.

3. In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionaldi a statuat ci revizuirea
Constitutiei consti in modificarea acesteia prin reformularea, abrogarea
anumitor norme sau prin adaugarea unui text nou (HCC nr. 57 din 3 noiembrie
1999, § 3; ACC nr. 1 din 22 septembrie 2014, § 22; ACC nr. 1 din 24 iulie 2015,
8 11; ACC nr. 2 din 16 martie 2016, § 13; ACC nr. 4 din 18 aprilie 2016, § 12).

4. Potrivit articolului 72 alin. (2) din Constitutie, revizuirea Constitutiei poate
avea loc prin adoptarea unei legi constitutionale.

5. Procedura de revizuire a Legii Supreme este expres reglementati doar in
Titlul VI ,,Revizuirea Constitutiei” (articolele 141-143) din Constitutie.

6. Retin faptul ca posibilitatea revizuirii Constitutiei pe cale referendara si-
a gasit consacrarea exclusiv pe cale jurisprudentiala, prin interpretarea
coroborata a articolelor 2 si 75 din Constitutie. Curtea Constitutionala a admis,
implicit, modificarea Constitutiei prin referendum constitutional (a se vedea
ACC nr. 3 din 6 iulie 2010; ACC nr. 1 din 22 septembrie 2014, 88 27, 39; ACC
nr. 2 din 10 noiembrie 2015, 8§ 16-17; ACC nr. 1 din 16 aprilie 2024, 8 9).

7. Curtea a remarcat ca, in lipsa unor reglementari constitutionale exprese,
regulile care guverneaza revizuirea Constitutiei pe cale referendara urmeaza
a fi deduse din cele aplicabile revizuirii Constitutiei pe cale parlamentara
(ACC nr. 1 din 22 septembrie 2014, 88 40-41; ACC nr. 1 din 24 iulie 2015, § 17).

8. Astfel, pentru a fi constitutionald, orice revizuire a Constitutiei,
indiferent de motivele invocate si de procedeul utilizat, trebuie si se incadreze
in ordinea constitutionald existenta si sa respecte procedura prevazuta de Titlul
VI din Legea Suprema (a se vedea HCC nr. 17 din 20 septembrie 2011, § 5; ACC
nr. 1 din 22 septembrie 2014, § 45; ACC nr. 2 din 10 noiembrie 2015, § 19; ACC
nr. 4 din 18 aprilie 2016, § 16).

9. Mai mult, Curtea Constitutionala a statuat ca in cazul referendumului
constitutional este necesara intrunirea cumulativa a conditiilor de validitate
inerente revizuirii Constitutiei si a celor de validitate a referendumului (ACC
nr. 1 din 22 septembrie 2014, 8 46; ACC nr. 2 din 10 noiembrie 2015, 8§ 18). Astfel,
Curtea a stabilit explicit ca Constitutia Republicii Moldova poate fi revizuita
numai in conditiile respectarii procedurii prevazute de dispozitiile articolelor
141, 142 si 143 din Constitutie (a se vedea ACC nr. 1 din 22 septembrie 2014, 8§
23, 24; ACC nr. 1 din 24 iulie 2015, 8§ 12, 14; ACC nr. 1 din 29 februarie 2016,
8 10; ACC nr. 2 din 16 martie 2016, § 14; ACC nr. 4 din 18 aprilie 2016, § 13).

10. Constitutia reprezinta cadrul juridic fundamental, in ceea ce priveste
continutul normativ, dar si cadrul juridic suprem, ca forta juridica, pentru




organizarea §i functionarea statului si a societatii, ea fiind sursa tuturor
reglementarilor juridice (ACC nr. 4 din 18 aprilie 2016, § 10). Potrivit articolului
7 din Constitutie, Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema.
Suprematia reprezintd o trasaturd a Constitutiei care o plaseazd in varful
institutiilor politico-juridice dintr-o societate organizata in stat. In acest context,
Constitutia beneficiazd de suprematie materiald si suprematie formala.
Suprematia materiala a Constitutiei pune accentul pe continutul Legii Supreme,
I.e. pe normele care reglementeaza relatiile sociale fundamentale care sunt
esentiale pentru instaurarea, mentinerea si exercitarea puterii. In acelasi timp,
suprematia formala consta intr-o procedura speciala si distinctd de adoptare
si_revizuire a Constitutiei, procedurd mai dificila si mai complexa decat cea
utilizata in cazul legilor organice si ordinare.

11. In ceea ce priveste garantiile de protectie a suprematiei Constitutiei,
Curtea Constitutionala a statuat ca, in calitatea sa de asezamant scris si sistematic,
de lege suprema in sistemul juridic normativ, Constitutia Republicii Moldova
este relativ rigida, in sensul ca ea admite revizuirea, dar numai pentru un
sistem prestabilit vizand cine poate initia revizuirea (articolul 141), limitele
revizuirii (articolul 142) si modul de adoptare a unei legi constitutionale (articolul
143). Astfel, protectia suprematiei Constitutiei se exprima si prin rigiditatea
procedurilor prevazute pentru adoptarea revizuirii (a se vedea HCC nr. 57 din 3
noiembrie 1999; ACC nr. 1 din 22 septembrie 2014, 8§ 21, 23, 24; ACC nr. 1 din
24 iulie 2015, 88 12, 14).

12. In opinia Comisiei de la Venetia, existenta unor proceduri rigide pentru
revizuirea Constitutiei In raport cu modificarea legislatiei ordinare este un
principiu important al constitutionalismului democratic, care incurajeaza
stabilitatea politica, eficienta, legitimitatea, calitatea procesului decizional,
precum si protectia drepturilor si intereselor non-majoritatii (a se vedea Raportul
privind amendamentele constitutionale din 19 ianuarie 2010, CDL-AD(2010)001,
§ 238, reconfirmat in Compilarea actualizata a opiniilor si rapoartelor Comisiei de
la Venetia referitoare la dispozitiile constitutionale privind modificarea
Constitutiei din 31 mai 2023, CDL-PI1(2023)012).

13. Procedura de revizuire a Constitutiei este reglementatd in mod clar si
detaliat Tn Titlul VI (articolele 141-143) din Legea Fundamentala. Astfel, (i)
sunt stabiliti subiectii care pot initia revizuirea Constitutiei (articolul 141 alin. (1));
(if) necesitatea obligatorie a avizului Curtii Constitutionale, adoptat cu votul a cel
putin 4 judecatori (articolul 141 alin. (2)); (iii-iv) limitele materiale ale revizuirii
Constitutiei (articolul 142 alin. (1), (2)); (v) interzicerea revizuirii Constitutiei pe
durata starii de urgenta, de asediu si de rdzboi (articolul 142 alin. (3)); (vi)
adoptarea legii cu privire la modificarea Constitutiei dupa cel putin 6 luni de la
data prezentdrii initiativei (articolul 143 alin. (1)); (vii) adoptarea legii
constitutionale cu votul a doud treimi din deputati (articolul 143 alin. (1)); (viii)
nulitatea initiativei, daca legea constitutionald corespunzatoare nu a fost adoptata
timp de un an de la prezentarea propunerii (articolul 143 alin. (2)).

14. Prevederile constitutionale referitoare la revizuirea Constitutiei sunt
determinate de esenta, natura si scopul Constitutiei insesi. In acest sens, orice
revizuire poate fi operati doar cu respectarea principiului suprematiei
Constitutiei (a se vedea HCC nr. 7 din 4 martie 2016, § 57; ACC nr. 2 din 16
martie 2016, § 15; ACC nr. 4 din 18 aprilie 2016, § 14).




15. Curtea Constitutionald a retinut cd modificarea unor dispozifii ale
Constitutiei, eludand prevederile articolelor 141, 142 si 143 din Constitutie, ar
constitui de fapt o revizuire implicita a Legii Supreme, indiferent de motivele
invocate si de procedeul utilizat, ceea ce ar fi o incélcare a Constitutiei (a se
vedea HCC nr. 57 din 3 noiembrie 1999, § 3).

16. Potrivit articolului 134 alin. (3) din Constitutie, Curtea Constitutionala
garanteaza suprematia Constitutiei, ceeca ce presupune si garantarea suprematiei
formale a Legii Fundamentale (a se vedea § 10 supra). In realizarea competentei
sale stabilite la articolul 135 alin. (1) lit. d), Curtea trebuie sa verifice intrunirea
cumulativa a conditiilor de validitate inerente revizuirii Constitutiei si a celor de
validitate a referendumului (a se vedea 8§ 9 supra). Spre exemplu, in jurisprudenta
sa, in contextul pronuntarii Avizului nr. 1 din 22 septembrie 2014 asupra initiativei
de revizuire a unor articole din Constitutie prin referendum republican, Curtea a
analizat respectarea atat a regulilor specifice revizuirii Constitutiei (§§ 47-70), cat
si a regulilor specifice referendumului (§§ 71-109).

17. Prin urmare, din jurisprudenta Curtii Constitutionale, este cert faptul ca,
indiferent daca modificarea Constitutiei are loc pe cale parlamentara sau daca este
vorba de modificarea Legii Fundamentale prin referendum, orice interventie
directa in textul Constitutiei poate avea loc doar cu respectarea stricti a
prevederilor articolelor 141, 142 si 143 din Constitutie.

18. Tn cazul confirmarii rezultatelor unui referendum republican constitutional,
reiesind din suprematia Constitutiei, Curtea trebuie sa verifice, in primul rand,
respectarea exigentelor constitutionale ale revizuirii Constitutiei stabilite in
articolele 141-143.

19. Tn prezenta cauzi, constat faptul ca in Avizul nr. 1 din 16 aprilie 2024, §
13 si punctul 1 din dispozitiv, Curtea a retinut ca initiativa legislativa de revizuire
a Constitutiei a fost Tnaintata spre avizare Curtii Constitutionale de 46 de deputati,
adica de mai mult de o treime din numarul deputatilor din Parlament. Astfel,
conditia articolului 141 alin. (1) lit. b) din Constitutie este respectata.

20. Proiectul de lege pentru modificarea Constitutiei a fost prezentat
Parlamentului dupa ce a fost examinat de Curtea Constitutionald prin Avizul nr. 1
din 16 aprilie 2024, adoptat cu votul a cel putin patru judecatori. Astfel, este
respectata conditia stabilita de articolul 141 alin. (2) din Constitutie.

21. Tn Avizul nr. 1 din 16 aprilie 2024, la § 30 si punctul 3 din dispozitiv, Curtea
a retinut ca textul supus referendumului republican in vederea modificarii
Constitutiei nu depdseste limitele materiale de revizuire a Constitutiei. Curtea a
constatat ca initiativa de revizuire a Constitutiei respecta conditiile impuse de
articolul 142 alineatele (1) si (2) din Constitutie.

22. Constitutia nu poate fi revizuita pe durata starii de urgenta, de asediu si de
razboi. Constat faptul ca perioada desfasurdrii referendumului nu cade sub
incidenta vreunei asemenea situatii. Prin urmare, interdictia prevazuta de
articolul 142 alin. (3) din Constitutie este respectata.

23. Referitor la respectarea termenului de 6 luni prevazut de articolul 143 alin.
(1) din Constitutie, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a stabilit ca aceasta
limitare vizeaza nu doar procedurile parlamentare, ci si procedurile de revizuire a
Constitutiei, indiferent de procedeul utilizat. Prin urmare, acelasi termen
urmeaza a fi respectat si in cazul revizuirii Constitutiei pe cale referendara.
Astfel, in cazul procedurii de revizuire a Constitutiei prin referendum este necesar
sd se respecte termenul de 6 luni din momentul initierii si pand in momentul



desfasurarii referendumului (a se vedea ACC nr. 1 din 22 septembrie 2014, § 69;
ACC nr. 2 din 10 noiembrie 2015, § 25).

24. In prezanta cauzi, propunerea de initiere a referendumului republican
constitutional a fost Inregistrata la Secretariatul Parlamentului la 18 aprilie 2024.
Referendumul s-a desfasurat la 20 octombrie 2024, fapt care corespunde conditiei
ca legea cu privire la modificarea Constitutiei sa fie adoptata dupa cel putin 6 luni
de la data prezentarii initiativei corespunzatoare. Prin urmare, este respectata
conditia stabilita de articolul 143 alin. (1) teza | din Constitutie

25. De asemenea, constat respectarea prevederilor articolului 143 alin. (2)
din Constitutie, dat fiind faptul ca de la prezentarea initiativei cu privire la
modificarea Constitutiei si desfasurarea referendumului republican constitutional
nu a trecut un an.

26. Referitor la majoritatea necesard pentru a fi adoptati o lege
constitutionala (articolul 143 alin. (1) teza Il din Constitutie). Suprematia
Constitutiei nu este o simpla afirmatie, ci o realitate incontestabili, ce reprezinta
o obligatie opozabila In egala masura atat autoritatilor statului, cat si tuturor
celorlalte subiecte de drept. Pozitia privilegiata a Constitutiei in sistemul de drept
implica mai multe consecinte. Diferenta dintre Constitutie si alte legi se manifesta
atat in plan material, cat si formal si permite intelegerea corecta a dimensiunilor
suprematiei Legii Fundamentale. Procedurile de adoptare si revizuire a
Constitutiei sunt o ilustrare perfecti a trisiturii sale de a fi supremi.

27. Potrivit articolului 208 alin. (1) din Codul electoral, hotirirea se
considera adoptata prin referendum republican daca pentru ea au votat
majoritatea cetitenilor care au participat la referendum. In acelasi timp,
Codul electoral nu distinge in functie daca hotararea a fost adoptata Tn cadrul
unui referendum republican constitutional, legislativ sau consultativ.

28. Referendumurile republicane constitutionale, legislative si consultative nu
pot fi echivalate nici dupi continut, nici dupa efectele sale (a se vedea articolul
182 din Codul electoral). in jurisprudenta sa, Curtea a mentionat cd, in
conformitate cu prevederile articolelor 75 alin. (2) si 142 alin. (1) din Constitutie,
produc efecte juridice obligatorii doar referendumurile constitutionale si cele
legislative, nu si cele care au un caracter consultativ. Ca urmare a organizarii
referendumului consultativ, autoritatile pot lua cunostinta de opinia poporului
cu privire la o problema de interes national in care a fost consultat, fira a avea
insa vreo obligatie juridica (a se vedea HCC nr. 24 din 27 iulie 2017, 88 68-69;
HCC nr. 5 din 14 martie 2019, § 29).

29. Reiesind din faptul ca referendumurile republicane constitutionale,
legislative si consultative sunt diferite dupa continut si dupa efectele sale, este
absolut firesc ca si hotirarile la aceste referendumuri sa fie adoptate in mod
diferit.

30. Tn acest context, Constitutia, Tn articolele 72, 74 alineatele (1), (2) si 143
alin. (1), stabileste categoriile de legi si locul lor in ierarhia actelor juridice.
Astfel, in functie de criteriul material (de continut) si de cel formal (de
procedura de adoptare a legilor), Constitutia distinge: (i) legi constitutionale
- ce tin de modificarea Constitutiei; (ii) legi organice - ce reglementeaza relatiile
in domeniile sociale expres indicate in Constitutie sau in domeniile pentru care

1 A se vedea Constitutia Romaniei. Comentariu pe articole. Editia 3. Coordonatori Ioan Muraru,
Elena-Simina Téandsescu, Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2022, pp. 17-18.



Parlamentul considera necesara adoptarea legilor organice si (iii) legi ordinare -
ce intervin 1n orice domeniu de relatii sociale, cu exceptia celor rezervate legilor
constitutionale si legilor organice. Constitutia prevede proceduri diferite pentru
modificarea legilor constitutionale si a legilor organice sau ordinare. Forta
juridica speciala, supremia a Constitutiei este una dintre caracteristicile care
diferentiaza reglementarea constitutionald de reglementarea legald prevazuta
de actele juridice cu forta juridica inferioara. Legilor organice, in raport cu legile
constitutionale, le revine un loc secundar in ierarhia legislativa. Ele se disting
in functie de continut si de numarul de voturi necesar pentru adoptarea lor (a
se vedea HCC nr. 28 din 1 octombrie 1998, § 1, HCC nr. 9 din 18 februarie 1999,
8§ 4; HCC nr. 7 din 4 martie 2016, 88 62, 77, 81).

31. Astfel, potrivit articolului 143 alin. (1) din Constitutie, legea privind
modificarea Constitutiei se adopti cu votul a dous treimi din deputati. In acelasi
timp, potrivit articolului 74 din Constitutie, legile organice se adoptda cu votul
majoritiatii deputatilor alesi (alin. (1)), iar legile ordinare se adopta cu votul
majoritatii deputatilor prezenti (alin. (2)).

32. Reiterez faptul ca procedura revizuirii Constitutiei Republicii Moldova este
una speciala, diferitd de cea utilizatd pentru modificarea legilor organice si
ordinare. Este cert ca pentru revizuirea dispozitiilor constitutionale este
necesara o majoritate calificata.

33. Potrivit Comisiei de la Venetia, regulile fundamentale (constitutionale)
care reglementeaza exercitarea efectiva a puterii de stat si protectia drepturilor
individuale ale omului trebuie sa fie stabile si previzibile si sa nu faca obiectul
unor schimbari usoare. Acest lucru este crucial pentru legitimitatea
sistemului _constitutional. Modificarea Constitutieci nu este o formalitate
juridica, dar un set de norme care pot influenta sau determina puternic procesele
politice fundamentale (a se vedea CDL-AD(2010)001, § 5).

34. In general, pe langi garantarea stabilitiitii constitutionale si politice,
prevederile privind procedurile calificate de modificare a Constitutiei urmaresc
s asigure un consens larg, precum si legitimitatea Constitutiei si, prin aceasta,
a sistemului politic in ansamblu (CDL-AD(2010)001, § 15).

35. Astfel, scopul si efectul principal al cerintei majorititii calificate de 2/3
pentru a fi adoptati o lege constitutionali este de a asigura un consens larg si,
prin urmare, consolidarea legitimititii si durabilititii_amendamentului
constitutional (a se vedea CDL-AD(2010)001, § 94).

36. Aplicarea prevederilor actuale (articolele 208 alin. (1) si 211 din Codul
electoral) referitoare la adoptarea unei hotarari in cadrul referendumului
republican constitutional (i.e. referendumul este valabil daca la el au participat cel
putin 1/3 din numarul de persoane inscrise in listele electorale si hotdrarea se
considera adoptata dacd pentru ea au votat majoritatea cetatenilor care au
participat la referendum) ar putea, ipotetic, duce la situatia cd revizuirea
Constitutiei si fie efectuata si cu votul a 16,67% din numarul cetatenilor
inscrisi In listele electorale. n acest context, este dificil de vorbit despre
asigurarea suprematiei Constitutiei sub aspectul formal al acesteia.

37. Reiterez faptul ca pentru a fi constitutionald, orice revizuire a Constitutiei,
indiferent de motivele invocate si de procedeul utilizat, inclusiv in cazul revizuirii
Constitutiei pe cale referendara, trebuie sa respecte procedura prevazuta de Titlul
VI (articolele 141-143) din Legea Suprema (a se vedea 88 8-9 supra). Prin urmare,
pentru a fi constitutionald, o hotarare in cadrul unui referendum republican




constitutional trebuie sa fie adoptata cu o majoritate calificata.

38. Referitor la intrebarea din care numar al alegatorilor trebuie calculata
majoritatea calificatd, din numarul persoanelor inscrise n listele electorale sau din
numarul cetatenilor care au participat la referendum, raspunsul este unul evident -
din numarul cetitenilor care au participat la referendum.

39. Constitutia conditioneazd adoptarea unei hotarari in cadrul unui
referendum republican constitutional printr-o majoritate calculatd din numarul
cetatenilor inscrisi in listele electorale intr-o singura situatie. Este vorba de
articolul 142 alin. (1), care prevede ca dispozitiile privind caracterul suveran,
independent §i unitar al statului, precum si cele referitoare la neutralitatea
permanenta a statului, pot fi revizuite numai cu aprobarea lor prin referendum, cu
votul majoritatii cetatenilor inscrisi in listele electorale.

40. Acest lucru este firesc atat sub aspectul material al suprematiei Constitutiet,
reiesind din continutul dispozitiilor constitutionale care se pretind a fi modificate,
cat si sub aspectul formal al suprematiei Legii Fundamentale. In aceast situatie,
legea cu privire la modificarea Constitutiei va fi, in primul rand, adoptata in
Parlament cu votul a doua treimi din deputati, apoi va fi aprobata la referendum
cu votul a cel putin jumatate din numarul total de persoane inscrise in listele
electorale (a se vedea articolele 185 alin. (1) lit. b) si 208 alin. (1) din Codul
electoral). In plus, nu poate fi ignorat faptul ci att alegerile parlamentare, cat si
referendumul republican constitutional sunt valabile daca la aceste scrutine au
participat nu mai putin de 1/3 din numarul de persoane inscrise in listele electorale
(a se vedea articolele 127 si 211 din Codul electoral).

41. Prin urmare, reiesind din jurisprudenta Curtii Constitutionale, o hotarare
poate fi adoptata in cadrul unui referendum republican constitutional daca
legea cu privire la revizuirea Constitutiei a fost adoptata cu o majoritate
calificata de 2/3 din numarul cetatenilor care au participat la referendum.

42. Aditional, este important de mentionat ca procedura referendara de
revizuire a Constitutiei nu trebuie utilizata pentru a eluda regulile constitutionale
care guverneazi revizuirea Legii Fundamentale. Tn acest context, Comisia de la
Venetia a retinut cd principala arend pentru procedurile de modificare
constitutionala ar trebui sa fie Parlamentul national, ca institutia cea mai in masura
sa dezbata si sda ia in considerare astfel de probleme. Recurgerea la un
referendum popular pentru a decide cu privire la modificarea Constitutiei
trebuie sa se limiteze doar la acele sisteme politice Tn care acest lucru este cerut
de Constitutia insasi, care se aplica In conformitate cu procedura stabilitd, si nu
ar trebui sa fie utilizat ca un instrument pentru evitarea procedurilor
parlamentare (a se vedea CDL-AD(2010)001, 8§ 240, 242).

43. Concluzie. In baza celor mentionate, consider ci rezultatele
referendumului republican constitutional din 20 octombrie 2024 nu puteau fi
confirmate.

Judecator al Curtii Constitutionale Serghei TURCAN

31 octombrie 2024



