OPINIE SEPARATA,
expusa in temeiul articolului 27 alin. (5) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala nr. 317 din 13 decembrie 1994 si al articolului 67 din Codul
jurisdictiei constitutionale nr. 502 din 16 iunie 1995

1. Prin Decizia nr. 152 din 3 decembrie 2024 a fost declaratd inadmisibild
sesizarea nr. 99g/2024 privind exceptia de neconstitutionalitate a textului ,,[...] sau
detin in proprietate o locuinta situatd in afara razei de 30 km de la locul de munca
[...]” din pct. 11) din Regulamentul cu privire la modul de achitare a indemnizatiei
pentru inchirierea spatiului locativ functionarilor publici cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 646 din 10
ulie 2018, ridicatd din oficiu de dna judecator Mariana Stratan, in dosarul nr. 2-
160/2023, pendinte la Judecatoria Ungheni.

2. Potrivit autoarei sesizarii, articolul 46 din Legea privind functionarul public
cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nr. 288 din 16 decembrie
2016 stabileste ca daca functionarul public cu statut special si sotia/sotul acestuia nu
detin in proprietate o locuintd in localitatea in care activeaza, acesta are dreptul la
spatiu locativ de serviciu pentru perioada de activitate in localitatea respectiva, iar
in cazul in care nu 1 se poate oferi o locuintd corespunzatoare, acesta va primi o
indemnizatie pentru inchirierea locuintei in marimea si modul stabilit de Guvern.
Totusi, potrivit prevederilor contestate din Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 646 din 10 iulie 2018, functionarilor publici li se va acorda o
indemnizatie lunara pentru inchirierea locuintei cu conditia ca nu detin in proprietate
o locuinta situatd intr-o raza de 30 km de la locul de munca. Autoarea noteaza ca
aceasta conditie nu este prevazuta de Legea nr. 288/2016 si cd Guvernul nu poate
stabili conditii referitoare la acordarea indemnizatiilor pentru inchirierea locuintei
in plus fata de cele previzute de lege. In acest sens, dna judecitor considera ci
Guvernul a actionat ultra vires, contrar articolului 102 alin. (2) din Constitutie (a se
vedea DCC nr. 152 din 3 decembrie 2024, §§ 8-10).

3. In raport cu aceste critici de neconstitutionalitate, Curtea Constitutionald a
retinut cd, exercitdndu-si functia de executare a legilor, prin adoptarea prevederilor
contestate din Regulament, Guvernul nu a actionat ultra vires, el ramanand in sfera
competentelor sale (a se vedea DCC nr. 152 din 3 decembrie 2024, § 30).

4. Cutitlu preliminar retin faptul ca, potrivit articolului 102 (actele Guvernului)
din Constitutie, Guvernul adoptad hotarari, ordonante si dispozitii (alin. (1)), iar
hotararile se adopta pentru organizarea executarii legilor (alin. (2)).

5. In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat ci Guvernul poate
reglementa modul de executare a legilor adoptate de Parlament numai in limitele
constitutionale. Astfel, Guvernul nu are competentd normativa primara, fiind
abilitat sa actioneze numai in executarea actelor legislative. Actul normativ
subordonat legii nu poate contine norme cu caracter primar, iar continutul actului
normativ urmeaza sd fie in strictd corespundere cu normele si scopul legii si nu
poate introduce reglementari noi, altele decat cele stabilite de lege (a se vedea
HCC nr. 6 din 28 februarie 2023, §§ 46, 56; DCC nr. 42 din 14 mai 2024, § 20).

6. In cauza examinati, potrivit articolului 46 din Legea privind functionarul
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, functionarul
public cu statut special va primi o indemnizatie pentru inchirierea locuintei daca



acesta si sotia/sotul acestuia nu detin in proprietate o locuinta in localitatea in
care activeaza. Potrivit normei contestate stabilite de Guvern, functionarilor publici
cu statut special li se va acorda o indemnizatie lunara pentru inchirierea locuintei cu
conditia ca nu detin in proprietate o locuinta situata intr-o raza de 30 km de la
locul de munca. Sintagmele ,,locuint in localitatea in care activeaza” si ,,Jocuinta
situatd Intr-o raza de 30 km de la locul de munca” nu sunt identice.

7. Conditia ca functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne sa nu detina in proprietate o locuinta situata intr-o raza de 30 km
de la locul de munca nu a fost stabilita de Parlament in articolul 46 din Legea nr.
288 din 16 decembrie 2016. Astfel, observ, prima facie, cad prin dispozitiile
contestate Guvernul a instituit o conditie suplimentara aplicabila la stabilirea
indemnizatiei pentru inchirierea spatiului locativ. In aceste conditii, retin
incidenta articolului 102 alin. (2) din Constitutie in prezenta cauza (a se vedea,
mutatis mutandis, HCC nr. 6 din 28 februarie 2023, § 31).

8. Asadar, in opinia mea, Curtea Constitutionald trebuia sa declare sesizarea
admisibila, pentru a o examina in fond si pentru a verifica daca textul contestat
corespunde articolului 102 alin. (2) din Constitutie.

Judecator al Curtii Constitutionale Serghei TURCAN
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