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HOTARIRE
privind interpretarea dispozitiilor art.90 alin.(1) si alin.(2), art.91
si art.135 alin.(1) lit.f) din Constitutia Republicii Moldova
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In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:
Elena SAFALERU — judecator, presedintele sedintei
Alina IANUCENCO — judecator
Victor PUSCAS — judecator-raportor
Petru RAILEAN — judecator
Valeria STERBET — judecator

grefier — Aliona Balaban, cu participarea reprezentantului autorului sesizarii, Serghei Sirbu,
calauzindu-se de art.135 alin.(1) lit.b) din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.b) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si art.16 alin.(1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedintd plenara
deschisa dosarul privind interpretarea art.90 alin.(1) si alin.(2), art.91 si art.135 alin.(1) lit.f) din
Constitutia Republicii Moldova.

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea fractiunii parlamentare a Partidului
Comunistilor din Republica Moldova, depusa la 15 septembrie 2009, in conformitate cu art.24 si art.25
din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.38 si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 17 septembrie 2009 sesizarea a fost acceptata pentru
examinare 1n fond si Inscrisa in ordinea de zi.

In procesul examinarii preliminare a sesizarii Curtea a solicitat puncte de vedere catedrei de drept
constitutional si drept administrativ a USM, Institutului de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a
Republicii Moldova, Consiliului stiintific-consultativ de pe linga Curtea Constitutionala.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentatd de judecatorul-raportor,
argumentele reprezentantului autorului sesizarii, Curtea Constitutionala

A CONSTATAT:

1. La 11 septembrie 2009 Presedintele Republicii Moldova a prezentat Parlamentului cererea de
demisie. La aceeasi data Parlamentul a luat act de cererea de demisie, a declarat vacantd functia de
Presedinte al Republicii Moldova si a adoptat hotarirea privind asigurarea interimatului acestei functii de
catre Presedintele Parlamentului.

In sesizarea depusa la Curtea Constitutionala fractiunea parlamentara a Partidului Comunistilor din
Republica Moldova a solicitat interpretarea art.90 alin.(1) si alin.(2), art.91 si art.135 alin.(1) lit.f) din
Constitutie pentru elucidarea urmatoarelor aspecte:

1. Este obligatoriu sau consultativ avizul Curtii Constitutionale privind constatarea circumstantelor
care justifica interimatul functiei de Presedinte al Republicii Moldova in cazul demisiei?

2. Care este consecutivitatea actiunilor Parlamentului si ale Curtii Constitutionale in cazul demisiei
Presedintelui Republicii Moldova si survenirii interimatului functiei de Presedinte?

3. Din care moment survine interimatul functiei de Presedinte al Republicii Moldova si cine trebuie
sa exercite atributiile sefului statului dupa declararea vacantei functiei pina la instituirea interimatului?

4. Presedintele interimar trebuie sa corespundd cerintelor previzute de art.78 alin.(2) din
Constitutie?

In cuprinsul sesizirii fractiunea si-a expus punctul de vedere asupra prevederilor referitoare la
demisia Presedintelui Republicii Moldova, aparitia vacantei si asigurarea interimatului functiei,
raportindu-le la cazul concret din 11 septembrie 2009.

2. Examinind problemele abordate in sesizare, Curtea mentioneaza cd determinarea sensului exact
al dispozitiilor constitutionale tine de competenta exclusivd a autoritatii de jurisdictie constitutionala,
hotérirea céreia este obligatorie pe intreg teritoriul Republicii Moldova, si are scopul de a solutiona
divergentele juridice si politice aparute in legatura cu perceperea si aplicarea normelor Constitutiei,
folosind toate metodele de interpretare legald: gramaticald, logica, istoricd, teleologica si sistematicd in
ansamblu.



Pentru a da o solutie la problemele abordate, Curtea va analiza normele constitutionale sesizate in
coroborare cu art.77, 80, 81, 86, 87, 88, 89 si 92 din Constitutie, precum si cu hotéririle sale anterioare’.

1 M.0., 1996, nr.4, art.56
M.O., 2000, nr.53, art.19
M.O., 2000, nr.163-165, art.47
M.O., 2009, nr.149, art.17

Potrivit art.90 din Constitutie, in caz de demisie a Presedintelui Republicii Moldova intervine
vacanta functiei. Parlamentul se pronunta asupra cererii de demisie, anunta vacanta functiei si, dupa cum
prevede art.91 din Constitutie, asigura interimatul functiei de Presedinte.

In interpretarea acestor prevederi, Curtea considera necesar a elucida sensul unor notiuni aplicabile
institutului Presedintelui Republicii Moldova, cum ar fi demisia, vacanta functiei, interimatul functiei s.a.

Demisia Presedintelui Republicii Moldova este 0 cerere scrisd, depusa in Parlament, prin care
Presedintele se retrage din functia detinutd. Demisia sefului statului se calificd drept circumstante
voluntare si subiective, aparute din proprie initiativa.

Referitor la demisie, legislatia Republicii Moldova® prevede in unele cazuri ci dupd depunerea
cererii de demisie angajatul este obligat sa-si indeplineasca obligatiile pina la acceptarea demisiei de catre
angajator sau pina la expirarea termenului prevazut de lege, in alte cazuri termenul incetarii relatiilor
contractuale de munca se stabileste prin realizarea unui compromis intre angajator si angajat.

2M.0., 2003, nr.159-162, art.648
M.O., 2008, nr.230-232 , art.840
M.O., 2009, nr.55-56, art.155

Demisia Presedintelui Republicii Moldova este un caz special si implica raporturi triunghiulare:
Presedinte, Parlament si Curtea Constitutionald. Aceste raporturi sint dictate de citeva circumstante.

a) Prima circumstanta. Continutul cererii de demisie. Cererea de demisie trebuie sd asigure
continuitatea exercitarii atributiilor. Pentru acest motiv in cerere se indicd data incetarii exercitarii
atributiilor de Presedinte si transmiterea acestora altei persoane oficiale prevazute de Constitutie.

b) A doua circumstantd. Cererea de demisie este necesar sa fie depusa in astfel de termene, incit
Curtea Constitutionald sa poata pronunta avizul pind la declararea vacantei functiei. Ar fi inacceptabil ca
pind la alegerea noului Presedinte statul sa nu fie condus de nici o persoana oficiala.

¢) A treia circumstantd. Asigurarea continuitdtii puterii. Pentru a elucida acest aspect este
important a analiza atributiile Presedintelui. Presedintele este seful statului si exercitd un sir de functii: de
reprezentare, de garant al Constitutiei si de mediere. Atributiile Presedintelui pot fi divizate in atributii
curente si extraordinare, ultimele tinind de declararea mobilizarii partiale sau generale, a starii de razboi
etc. Fiind comandantul suprem al forfelor armate, Presedintele aplica in activitatea sa cadrul legal al
apararii nationale format din Constitutia Republicii Moldova, Conceptia securitatii nationale, Doctrina
militard a Republicii Moldova si un sir de legi organice. Potrivit Doctrinei militare a Republicii Moldova,
scopul principal al politicii militare a Republicii Moldova este asigurarea securitatii militare a poporului
si statului, prevenirea razboaielor si conflictelor militare prin mijloace de drept international. Activitatea
de asigurare a securitdfii militare a poporului este o activitate continud, care nu admite intermitente.
Astfel, avind in vedere multitudinea atributiilor Presedintelui Republicii Moldova, puterea politica, care,
potrivit conceptului suveranitatii nationale, apartine poporului, se exercitd permanent, fara intrerupere,
deoarece puterea are un caracter unitar, inalienabil si indivizibil. Pornind de la acest rationament,
conducerea statului este o activitate neintreruptd, chiar daca in unele situatii atributiile de asigurare a
functionarii normale a mecanismelor statului pot trece de la Presedintele statului la alte persoane oficiale:
Presedintele Parlamentului sau Prim-ministru.

Vacanta functiei de Presedinte al Republicii Moldova este perioada de timp care incepe din
momentul incetarii mandatului Presedintelui pina la alegerea noului Presedinte.

Referitor la cazul concret, care a determinat sesizarea, Curtea remarca faptul cid Presedintele
Republicii Moldova a prezentat cererea de demisie la 11 septembrie 2009, in ultima zi de lucru a
sdptaminii. Prezentarea demisiei din functia de Presedinte fara specificarea termenului incetarii
atributiilor are drept consecinta declararea vacantei functiei.

Interimatul functiei de Pregedinte al Republicii Moldova. Interimatul functiei de Presedinte al
Republicii Moldova este o situatie sau o perioadd de timp, in care Presedintele Parlamentului sau, dupa
caz, Primul-ministru exercitd provizoriu functia de Presedinte al Republicii Moldova, pina la alegerea, in
corespundere cu art.78, art.79 si art.90 din Constitutie, a noului sef de stat. Avind 1n vedere faptul ca nu



poate exista un vid de putere, interimatul se asigura imediat dupa ce este declaratid vacanta functia de
Presedinte.

Avizul Curtii Constitutionale

Notiunea de aviz se defineste ca o opinie, o apreciere competenta data de Curtea Constitutionala
asupra unei probleme aflate In dezbatere in cadrul organului emitent.

Curtea Constitutionald observa ca in art.135 alin.(1) lit.f) din Constitutie se opereaza cu termenul
constatd, spre deosebire de lit.d) si e) ale aceluiasi articol, in care se utilizeazd cuvintul confirma.
Termenul “constatd” semnifica stabilirea situatiei sau starii unui lucru, existentei unui fapt, a unui adevar
etc. Potrivit art.63 al Codului jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionald se pronuntd asupra
circumstantelor care justifica interimatul functiei de Presedinte al Republicii Moldova prin aviz, i nu prin
hotarire. Daca Parlamentul, in exercitarea atributiei sale exclusive, declara vacanta functiei de Presedinte
al Republicii Moldova, atunci se aplica prezumtia de legalitate a interimatului acestei functii pina la proba
contrard, ceea ce ar iInsemna ca doar in cazul in care va constata vicii in procedura instituirii interimatului
functiei Curtea Constitutionala va mentiona acest fapt in aviz.

Astfel, avizul Curtii Constitutionale, indiferent de faptul cd este pronuntat pind la declararea
vacantei functiei sau dupa declararea vacantei functiei in baza demisiei, comporta caracter consultativ.

4. Presedintele Republicii Moldova se alege de catre Parlament pentru un mandat de 4 ani. Potrivit
Constitutiei, poate fi ales Presedinte al Republicii Moldova cetdteanul cu drept de vot care are 40 de ani
impliniti, a locuit sau locuieste permanent pe teritoriul Republicii Moldova nu mai putin de 10 ani si
poseda limba de stat.

Curtea releva ca pentru Presedintele Parlamentului sau Prim-ministru Constitutia nu prevede astfel
de cerinte. Potrivit Constitutiei, in calitate de Presedinte al Parlamentului poate fi ales orice deputat, cu
majoritatea voturilor deputatilor alesi, care la momentul respectiv corespunde cerintelor reglementate de
legislatia electorala si legislatia privind organizarea si functionarea Parlamentului Republicii Moldova.
Candidatura pentru functia de Prim-ministru este desemnata de cétre Presedintele Republicii Moldova,
dupa consultarea fractiunilor parlamentare.

Avind in vedere faptul ca functia de Presedinte interimar al Republicii Moldova este o functie
provizorie, cerintele pentru alegerea Presedintelui Republicii Moldova si asigurarea interimatului functiei
de Presedinte al Republicii Moldova sint diferite. Afirmatia este sustinutd si de faptul ca functia de
Presedinte interimar poate fi detinuta, in ordine, fie de Presedintele Parlamentului, fie de Primul-ministru.
In cazul savirsirii unor fapte grave, prin care incalca prevederile Constitutiei, Presedintele interimar poate
fi demis din functie.

Pentru considerentele expuse, conducindu-se dupa art.135 alin.(1) lit.b) din Constitutie, art.26 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art.62 lit.b) si art.70 alin.(2) din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. In cazul constatarii circumstantelor care justifica interimatul functiei de Presedinte al Republicii
Moldova in legdtura cu demisia avizul Curtii Constitutionale comporta caracter consultativ.

2. Dacd in cererea de demisie Presedintele Republicii Moldova indica data i ora incetarii
exercitdrii atributiilor sale, avizul Curtii Constitutionale va avea un caracter consultativ a priori si va fi
pronuntat nainte de declararea de catre Parlament a vacantei functiei de Presedinte al Republicii
Moldova. in cazul in care in cererea de demisie Presedintele Republicii Moldova nu concretizeazi data si
ora incetdrii exercitdrii atributiilor sale, dupd declararea de catre Parlament a vacantei functiei de
Presedinte, Curtea Constitutionald, printr-un aviz consultativ posterior, va constata lipsa sau prezenta unor
vicii in procedura de instituire a interimatului functiei.

3. Pentru asigurarea continuitafii puterii in stat, interimatul functiei de Presedinte al Republicii
Moldova survine din momentul declararii vacantei functiei si este exercitat de citre Presedintele
Parlamentului sau, in ordine, de catre Primul-ministru.

4. Functia de Presedinte interimar al Republicii Moldova (exercitatd de Presedintele Parlamentului
sau Prim-ministru) este o functie provizorie si nu este necesar ca Presedintele interimar sd corespunda
cerintelor speciale prevazute pentru candidatul la functia de Presedinte al Republicii Moldova.

5. Prezenta hotérire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cdi de atac, intra in vigoare la data
adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE SEDINTEI Elena SAFALERU

Chisinau, 27 octombrie 2009.
Nr.18.



