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HOTARIRE
privind controlul constitutionalititii articolului 69°
din Codul fiscal al Republicii Moldova
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* % *
in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:
Dumitru PULBERE - presedinte
Alina IANUCENCO - judecator-raportor
Victor PUSCAS - judecator
Elena SAFALERU - judecator-raportor
lon VASILATI - judecator

cu participarea grefierului Victoria Botnariuc, autorului sesizarii Gheorghe Susarenco, deputat in
Parlament, asistat de Tatiana Ungureanu, presedintele Uniunii Notarilor din Moldova, reprezentantilor
permanenti al Parlamentului, lon Mitu, si al Guvernului, Nicolae Esanu, la Curtea Constitutionala,
conform art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, art.4 alin.(1) lit.a) si art.16 alin.(1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat in
sedintd plenard deschisid dosarul privind controlul constitutionalitatii articolului 69° din Codul fiscal al
Republicii Moldova.

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului in Parlament Gheorghe
Susarenco, depusa la 15 decembrie 2006, in conformitate cu prevederile art.24 si art.25 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala, art.38 si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 26 decembrie 2006 sesizarea a fost acceptata spre examinare
in fond.

In procesul examinirii preliminare a sesizarii Curtea Constitutionala a solicitat puncte de vedere
Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Ministerului Justitiei, Ministerului
Finantelor, Curtii Supreme de Justitie, Inspectoratului Fiscal Principal de Stat de pe lingd Ministerul
Finantelor, Uniunii Notarilor din Republica Moldova.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentatd de judecitorii-raportori si
argumentele expuse de participantii la sedinta,

Curtea Constitutionala

a constatat:

1. La 8 noiembrie 2002 Parlamentul a adoptat Legea nr.1454-XV “Pentru modificarea si

completarea Legii taxei de stat nr.1216-XII din 3 decembrie 1992 si a Codului fiscal”.!

' M.0O., 2002, nr.185-189, art.1398

Prin art.1l al acestei legi, titlul 11 din Codul fiscal a fost completat cu capitolul 10* “Impozitarea
notarilor privati”, alcatuit din art.69'-69°,

2. In sesizare se solicitd controlul constitutionalitatii prevederilor art.69°> din Codul fiscal cu
urmatorul continut:

(1) Notarul privat nu cade sub incidenta art.15 din prezentul cod.

(2) Suma totald a impozitului pe venit se determina pentru notarul privat In marime de 22% din
venitul lunar impozabil.

La 28 iulie 2006 Parlamentul a adoptat Legea pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nr.268-XVI°, in vigoare de la 1 ianuarie 2007, prin care a operat modificari in art.69° alin.(2)
din Codul fiscal, micsorind cota de impozitare a notarilor privati de la 22 de procente la 20 de procente. in



sedinta plenard autorul sesizarii a solicitat exercitarea controlului constitutionalitatii art.69° alin.(2) in
redactia Legii nr.268-XV1 din 28 iulie 2006.

>M.0., 2006, nr.142-145, art.702

Autorul sesizarii considera ca exceptiile de la regula generald de impozitare a contribuabililor-
persoane fizice instituite prin art.69° sint discriminatorii si constituie o impovirare nelegitima a notarilor
privati. El sustine ca, potrivit art.15 din Codul fiscal, cotele maxime de impozitare a persoanelor fizice
constituie 20 procente din venitul anual impozabil. In viziunea sa, prin diferentierea cotei si perioadei de
impozitare pentru notarii privati si persoanele fizice se Incalca urmatoarele prevederi:

- art.1 alin.(3) din Constitutie, care consfinteste principiul dreptatii;

- art.16 alin.(2) din Constitutie, care statueazd egalitatea tuturor in fata legii si a autoritatilor
publice, farda deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenentd
politica, avere sau origine sociala;

- art.2 pct.2 din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale din 16
decembrie 1966°, potrivit ciruia statele parti garanteazi exercitarea drepturilor fara nici o discriminare;

- art.58 alin.(2) din Constitutie, potrivit caruia sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure
asezarea justa a sarcinilor fiscale.

* Tratate internationale, vol.1, pag.20

3. Examinind sesizarea sub aspectul criticii formulate de autor si raportind prevederile contestate la
dispozitiile constitutionale si legale in domeniu, Curtea retine urmatoarele.

Relatiile juridice ce tin de contributia financiara a cetatenilor la cheltuielile publice, in particular,
de formarea resurselor financiare ale statului si de stabilirea impozitelor, taxelor si altor venituri ale
bugetului, potrivit Constitutiei, sint reglementate prin lege (art.58, art.130-132).

Potrivit art.132 alin.(1) din Constitutie, impozitele, taxele si orice venituri ale bugetului de stat si
ale bugetului asigurarilor sociale de stat, ale bugetelor raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc, conform
legii, de organele reprezentative respective.

Prin urmare, legislatorul, reglementind sfera bugetara, financiar-creditara si fiscala, este in drept sa
stabileasca atit statutul subiectilor care participa la relatiile reglementate de legislatia fiscald, cit si
obiectul impunerii, modul de percepere, marimea si periodicitatea impunerii.

Curtea releva ca plata impozitelor nu reprezinta un drept, ci o obligatie prevazuta de art.58 alin.(1)
din Constitutie, conform caruia cetdtenii se obliga sd contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile
publice.

in aceeasi ordine de idei, anterior, prin Hotirirea nr.34 din 19 septembrie 2002°, Curtea
Constitutionald a constatat urmatoarele: “Consacrarea pe cale constitutionala a obligatiei fiecarui cetatean
de a contribui prin impozite la cheltuielile publice si a obligatiei statului de a proteja interesele nationale
in activitatea financiara este justificatd de necesitatea asigurarii certitudinii constituirii ritmice a resurselor
financiare ale statului. Impozitele si taxele sint sursa principalda de venituri ale statului si constituie
garantii importante ale apararii intereselor nationale pe plan financiar. Astfel, statul poate sa-si onoreze
obligatiile fatd de cetateni numai dispunind de resurse bugetare suficiente”.

“M.0., 2002, nr.137-138, art.24

4. Analizind natura juridicd a impozitelor, Curtea Constitutionald subliniazd c& elementul lor
distinctiv este obligativitatea pentru orice contribuabil, inclusiv pentru notarul privat.

Art.6 alin.(1) din Codul fiscal® stipuleazi ca impozitul este o plati obligatorie cu titlu gratuit, care
nu tine de efectuarea unor actiuni determinate si concrete de cétre organul imputernicit sau de catre
persoana cu functii de raspundere a acestuia pentru sau in raport cu contribuabilul care a achitat aceasta
plata.

>M.O., 2001, nr.102-103, art.814

Impozitul pe venit face parte din sistemul impozitelor si taxelor generale de stat.



La instituirea impozitului un element determinant este cota acestuia, definitd in lege ca marimea
unicd a impozitului in raport cu obiectul impunerii. In spetd obiectul impunerii il constituie venitul
notarului.

Art.6 alin.(8) din Codul fiscal stipuleaza principiile pe care se bazeaza impozitele si taxele, printre
care si cel al echitatii fiscale, definindu-1 la litera c) in felul urmator: “Echitatea fiscald - tratare egald a
persoanelor fizice si juridice, care activeaza in conditii similare, in vederea asigurarii unei sarcini fiscale
egale”.

Prin urmare, legislatorul pune asigurarea sarcinilor fiscale egale in functie de conditiile similare de
activitate ale persoanelor fizice.

5. Notariatul, potrivit art.2 din Legea cu privire la notariat®, este o institutie publici de drept
abilitata sa asigure, in conditiile legii, ocrotirea drepturilor si intereselor legale ale persoanelor si statului
prin indeplinirea de acte notariale in numele Republicii Moldova (alin.1); activitatea notariald nu este
activitate de Intreprinzator §i nu poate fi raportata la o astfel de activitate, nu se realizeaza pe baza de
intreprindere si nu se afld sub incidenta actelor legislative si altor acte normative ce reglementeaza
activitatea de intreprinzator (alin.6).

®M.0., 2002, nr.154-157, art.1209

Asadar, actele notariale, indeplinite de notarii privati in numele Republicii Moldova, constituie
activitate publicd importantd. Prin aceasta activitatea notariala se deosebeste de activitatea altor
contribuabili-persoane fizice, inclusiv gospodariile taranesti si intreprinzatorii individuali.

Consfintit prin lege, caracterul public de drept al activitatii notariale, care, prin specificitatea sa, se
distinge de activitatea altor persoane fizice, permite legislatorului sa reglementeze diferentiat relatiile
juridice pe care aceasta activitate le comportd. Prin urmare, nu este obligatoriu ca impunerea notarilor
privati sa se efectueze conform art.15 din Codul fiscal, care prevede cotele de impozit pentru persoanele
fizice.

Potrivit art.2 pct.2 din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale,
statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa garanteze ca drepturile enuntate in el vor fi exercitate fara
nici o discriminare intemeiatd pe rasd, culoare, sex, limba, religie, opinie politicd sau orice alta opinie,
origine nationald sau sociald, avere, nastere sau pe orice altd imprejurare.

Intrucit notarul privat are un statut special, dupd cum a mentionat anterior Curtea Constitutionala, si
conditiile lui de activitate nu sint similare conditiilor de activitate ale altor persoane fizice, iar plata
impozitelor nu constituie un drept, ci o obligatie constitutionala, prevederile art.69° din Codul fiscal nu
incalcd dispozitiile art.16 alin.(2) din Constitutie §i art.2 pct.2 din Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale.

6. Curtea nu poate retine critica autorului privind incilcarea prin art.69° din Codul fiscal a
dispozitiilor art.58 alin.(2) din Constitutie, care stipuleaza ca sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure
asezarea justa a sarcinilor fiscale. Or, norma constitutionald enuntata prevede stabilirea justa a sarcinilor
fiscale, dar nu impozitarea egala, dupa cum se sustine in sesizare.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art.140 din Constitutie, art.26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, art.60 lit.d), art.62 si art.68 din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se recunoaste drept constitutionale dispozitiile art.69° din Codul fiscal, adoptat prin Legea
nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997, cu modificarile si completarile operate prin legile nr.1454-XV din 8
noiembrie 2002 si nr.268-XV1 din 28 iulie 2006.

2. Prezenta Hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intrd in vigoare la data
adoptarii si se publicd in “Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Dumitru PULBERE

Chisinau, 12 aprilie 2007.
Nr.8.



