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pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din Hotarirea Guvernului
nr.594 din 28 mai 2007 ,,Cu privire la planurile de inmatriculare in anul 2007
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nr.30 din 18.12.2007

Monitorul Oficial nr.203-206/25 din 28.12.2007

* * %
in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:
Dumitru PULBERE - presedinte
Alina IANUCENCO - judecator
Victor PUSCAS - judecator
Elena SAFALERU - judecator-raportor
Valeria STERBET - judecator
lon VASILATI - judecator

cu participarea Victoriei Botnariuc-Trelea, grefier, Andrei Volentir, reprezentantul autorului
sesizarii, Nicolae Esanu, reprezentantul permanent al Guvernului la Curtea Constitutionald, asistat de
Sergiu Sainciuc, viceministru al economiei si comertului, Galina Bulat, sefa Directiei invatamint superior
si postuniversitar a Ministerului Educatiei si Tineretului, Nina Punga, sef-adjunct al Directiei dezvoltarea
resurselor umane a Ministerului Economiei si Comertului, calauzindu-se de art.135 alin.(1) lit.a) din
Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.4 alin.(1) lit.a) si art.16
alin.(1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedintd plenara deschisd dosarul pentru
controlul constitutionalitatii unor prevederi din Hotérirea Guvernului nr.594 din 28 mai 2007 ,,Cu privire
la planurile de inmatriculare in anul 2007 in institutiile de invatimint superior (ciclul I), mediu de
specialitate si secundar profesional”, modificata prin Hotérirea nr.840 din 25 iulie 2007.

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului in Parlament Igor Klipii,
depusa la 28 iunie 2007, In conformitate cu prevederile art.24 si art.25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, art.38 si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 4 iulie 2007 sesizarea a fost acceptata spre examinare in
fond.

In procesul examindrii preliminare a sesizarii Curtea a dispus de punctele de vedere comunicate de
Parlament, Presedintele Republicii Moldova, Ministerul Justitiei, Ministerul Educatiei si Tineretului,
Ministerul Economiei si Comertului, Ministerul Finantelor, Ministerul Agriculturii §i Industriei
Alimentare, Ministerul Sanatatii, Ministerul Culturii i Turismului, Curtea Suprema de Justitie,
Procuratura Generald, Centrul pentru Drepturile Omului.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentatd de judecatorul-raportor si
argumentele expuse de participantii la proces,

Curtea Constitutionala

A CONSTATAT:

1. La 28 mai 2007 Guvernul a adoptat Hotarirea nr.594 ,,Cu privire la planurile de inmatriculare in
anul 2007 in institutiile de invatamint superior (ciclul I), mediu de specialitate si secundar profesional”™
(In continuare — Hotérirea nr.594).

' M.0., 2007, nr.74-77, art.624

In sesizare se contestd constitutionalitatea prevederilor Hotaririi nr.594 cuprinse in punctul 1
subpunctele patru, cinci si sase, in punctul 2 subpunctul doi si in anexele nr.4-6.



Prin punctul 1 subpunctele patru, cinci si sase din Hotarirea nr.594 Guvernul a aprobat cotele de
inmatriculare in anul 2007:
- a studentilor in institutiile de invatamint superior (ciclul I) in baza de contract, conform anexei

nr.4;

- a elevilor in institutiile de invatdmint mediu de specialitate in bazd de contract, conform anexei
nr.5;

- a elevilor 1n institutiile de Invatamint secundar profesional in baza de contract, conform anexei
nr.6.

Potrivit punctului 2 subpunctul doi din aceeasi hotarire, Ministerul Educatiei si Tineretului,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Sanatatii, Ministerul Culturii i Turismului,
alte ministere care au in subordine institutii de invatamint superior, mediu de specialitate si secundar
profesional, in baza criteriilor elaborate in conformitate cu legislatia in vigoare, urmau sd asigure
inmatricularea studentilor si elevilor In conformitate cu cotele de Tnmatriculare, aprobate prin anexele
nr.4-6 la hotarire, pentru invatamintul de stat si privat cu finantare in baza de contracte incheiate cu
persoanele fizice si juridice interesate.

2. Semnatarul sesizarii sustine cd la adoptarea Hotaririi nr.594 Guvernul a depasit limitele
competentei ce-i revine. In opinia sa, prevederile contestate, care fixeazi cotele de inmatriculare a elevilor
si studentilor in institutiile de invatdmint in baza de contract, contravin art.35 (Dreptul la Tnvataturd) si
art.126 (Economia) din Constitutie, art.13 pct.2 lit.b), lit.c) si lit.e) din Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale din 16 decembrie 1966, precum si art.4 din Conventia
Organizatiei Internationale a Muncii din 23 iunie 1975 ,Privind orientarea profesionald si pregatirea
profesionald in domeniul valorificarii resurselor umane”.

In sesizare se subliniazi ci prin stabilirea cotelor de inmatriculare pentru institutiile de invatamint
in baza de contract Guvernul a restrins dreptul persoanelor de a asimila o meserie potrivit capacitatilor,
libertatea alegerii unui domeniu de pregétire profesionald, a limitat, prin metode administrative, accesul la
studii al cetatenilor care doresc sid-si asume cheltuielile pentru instruire. Decalajul dintre cotele de
inmatriculare prevdzute pentru institutiile de Tnvatamint de stat si cele prevazute pentru institutiile de
invatamint privat dovedeste incélcarea principiului liberei concurente si discriminarea institutiilor private
in raport cu cele de stat.

Opinind cd Guvernul poate sa fixeze planuri de inmatriculare pentru institutiile de invatamint de
stat cu finantare de la buget, autorul sesizarii considerad inadmisibila stabilirea cotelor pentru institutiile de
invatdmint privat cu finantare in baza de contracte.

Dupa parerea sa, dispozitiile contestate Incalcd de asemenea principiul autonomiei universitare,
deoarece admiterea la studii tine de competenta institutiilor de invatdmint superior si depinde de
capacitatea lor de scolarizare.

Autorul sesizdrii subliniazd cd impunerea anumitor cote de inmatriculare are drept consecinta
reducerea locurilor de munca si a salariilor in sfera invatamintului, astfel diminuindu-se calitatea vietii
cadrelor didactice.

3. Examinind prevederile contestate prin prisma normelor constitutionale si in raport cu legislatia
nationala si actele internationale in domeniul invatamintului, Curtea retine urmatoarele.

Constitutia, consfintind rolul Guvernului in stat, statueaza ca Guvernul asigurd realizarea politicii
interne si externe a statului §i exercitd conducerea generald a administratiei publice (art.96 alin.(1).

Potrivit art.3 pct.4) din Legea cu privire la Guvern nr.64-XII din 31 mai 1990, cu modificarile si
completarile ulterioare (in continuare — Legea nr.64-XII), una din directiile principale ale activitatii
Guvernului este elaborarea strategica a dezvoltarii tehnico-stiintifice, promovarea unei politici nationale
in domeniul culturii, stiintei, tehnicii, tehnologiei, rezolvarii problemelor reglementarii de stat a
progresului tehnico-stiintific.

Guvernul asigura conditii social-economice, creeaza o baza tehnico-materiala si fonduri speciale
pentru dezvoltarea Invatamintului public, tineretului, culturii, ocrotirii sanatatii, protectiei mediului
ambiant (art.11 pct.4) din Legea nr.64-XI1).

Politica de stat in sfera invatamintului, organizarea si functionarea sistemului de invatamint sint
determinate si reglementate prin Legea invatimintului nr.547-X111 din 21 iulie 1995° (in continuare -
Legea nr.547-XI1I).

2 Vestile, 1990, nr.8, art.191
*M.O., 1995, nr.62-63, art.692



Potrivit normelor legale, invatamintul in Republica Moldova constituie o prioritate nationald. Prin
notiunea de Invatamint se intelege un proces organizat de instruire si educare, prin care persoana atinge
un anumit nivel de pregatire fizica, intelectuala si spirituald, stabilit de stat, si obtine certificatul respectiv
de studii. Invatamintul este democratic si umanist, deschis si flexibil, formativ-dezvoltativ si se bazeazi
pe valorile culturii nationale si universale.

Art.40 din Legea nr.547-XIII stabileste competenta autoritatilor publice in conducerea sistemului
de invatamint, care include determinarea politicii de stat in sfera invatamintului si aprobarea planului
(comanda de stat) de pregatire a cadrelor de specialitate in institutiile de invatamint secundar profesional,
mediu de specialitate si in cele de invatamint superior.

In conformitate cu art.3 din Legea nr.142-XVI din 7 iulie 2005 ,Privind aprobarea
Nomenclatorului domeniilor de dezvoltare profesionala si al specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in
institutiile de invatamint superior, ciclul I"*, Guvernul a fost obligat si intreprindi misurile necesare in
vederea aplicarii Nomenclatorului, parte componenta a standardelor de stat iIn domeniul pregatirii
cadrelor, 1n institutiile de Invatamint superior de stat si private; sa stabileasca modul de coordonare a cotei
de pregétire a cadrelor in institutiile de invatdmint superior private si in cele de stat pe bazd de contract,
cu achitarea taxei de studii.

Conform art.52 al Legii nr.317-XV din 18 iulie 2003 ,,Privind actele normative ale Guvernului si
ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale”, clauza de emitere stabileste temeiul legal
de emitere a actului normativ.

“M.0., 2005, nr.101-103, art.476
®M.0., 2003, nr.208 - 210, art.783

Hotarirea Guvernului nr.594 a fost adoptatd, dupa cum rezultd din preambulul ei, intru executarea
Legii invatamintului nr.547-XI111 din 21 iulie 1995, Legii nr.1070-XIV din 22 iunie 2000 ,,Privind
aprobarea Nomenclatorului specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile de invatimint superior
si mediu de specialitate”e, Legii nr.142-XVI din 7 iulie 2005 ,,Privind aprobarea Nomenclatorului
domeniilor de formare profesionald si al specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile de
invatamint superior, ciclul I si pentru realizarea Programului de activitate al Guvernului pe anii 2005 -
2009 ,,Modernizarea tarii — bunastarea poporului”.

®M.0., 2000, nr.94 -97, art.676

Prin actele mentionate, reglementarea procesului de inmatriculare in institutiile de invatamint a fost
pusd In sarcina Guvernului, ca fiind necesard in scopul rationalizarii pregatirii specialistilor pentru
activitatile economice necesare societatii, al asigurarii proportionalitatii Intre pregatirea cadrelor si oferta
locurilor de munca din tara, al evitarii formarii surplusului de cadre, ce creeaza dificultati la angajarea in
cimpul muncii a absolventilor institutiilor de invatamint, precum si 1n scopul asigurarii unor studii
competitive.

Astfel, Curtea constatd cd Guvernul a adoptat Hotdrirea nr.594 cu respectarea cadrului
constitutional si legal, in limitele competentei ce-i incumba.

4. Argumentele autorului sesizarii, prin care se sustine ca hotdrirea Guvernului incalcéd dreptul la
invatatura, sint nefondate pentru urmatoarele motive.

Constitutia Republicii Moldova consacrd expres dreptul la invatitura, care este asigurat prin
invatamintul general obligatoriu, prin Invatamintul liceal si cel profesional, prin invatdmintul superior,
precum si prin alte forme de instruire si de perfectionare (art.35 alin.(1).

Curtea releva ca dreptul la invatatura, ca un drept fundamental, presupune acordarea de sanse
juridice egale tuturor oamenilor prin folosirea cu prioritate a criteriului competentei profesionale si
interzicerea discriminarilor sau privilegiilor.

In sensul art.35 alin.(5) din Constitutie, dreptul la invatatura poate fi realizat atit prin institutiile de
invatamint statale, cit si prin cele nestatale, care se infiinteaza si isi desfdsoara activitatea in conditiile
legii. Potrivit art.35 alin.(7) din Constitutie, invatamintul liceal, profesional si cel superior de stat este
egal accesibil tuturor, pe baza de merit.

Preluind principiul constitutional al accesibilitatii invatamintului, art.6 din Legea nr.547-XIII
stipuleaza ca dreptul la Invataturd este garantat, ca statul asigura sanse egale de acces 1n institutiile de stat
de invatamint liceal, profesional, mediu de specialitate si superior, in functie de aptitudini i capacitati.



Legea nr.547-XIII statueaza ca organul central al administratiei publice in domeniul invatamintului
este Ministerul Educatiei si Tineretului, de competenta caruia, pe lingd alte atributii, este elaborarea
strategiei si promovarea politicii de stat in sfera invatamintului, stabilirea, In conditiile legii si de comun
acord cu Ministerul Economiei si Comertului, Ministerul Finantelor, Ministerul Sanatatii si Protectiei
Sociale, a cotelor de admitere pe specializari in colegii §i in Tnvatamintul universitar (art.41 alin.(1),
alin.(5) lit.a) si lit.h).

Curtea observa ca aceste competente ale organului central de specialitate al administratiei publice
vizeaza atit institutiile de invatdmint finantate de la bugetul de stat, cit si cele private, fiindca invatamintul
privat are obligatia strictd de a aplica standardele educationale de stat.

Pentru considerentele expuse este nefondatd afirmatia autorului sesizarii cd Guvernul poate sa
fixeze cote de inmatriculare doar pentru institutiile de stat. Dupa cum s-a mentionat anterior, procesul de
organizare si de functionare a sistemului de invatdmint este unic, avind la baza standardele educationale
de stat si urmarindu-se scopul final — pregatirea specialistilor necesari societatii.

Asadar, prin instituirea cotelor de inmatriculare statul nu limiteaza dreptul la invatatura, deoarece
persoanele au acces la studii in institutiile de Invatdmint superior, mediu de specialitate si secundar
profesional cu conditia ca vor da dovada de aptitudini si capacitati si vor sustine probele de admitere.

Contrar afirmatiilor din sesizare, prevederile contestate sint in deplind concordantd cu art.13 pct.2
lit.b) din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale din 16 decembrie
19667, potrivit caruia dreptul la invatamintul secundar tehnic si profesional trebuie si devina accesibil
tuturor prin toate mijloacele potrivite si, in special, prin introducerea treptata a gratuitatii.

" Tratate internationale, 1998, vol.1, pag.18

Invatamintul mediu de specialitate asigura pregitirea cadrelor de specialitate cu caracter aplicativ
pentru economia nationald si sfera sociald, iar scoala profesionala asigurd instruirea profesionald intr-o
profesie sau citeva profesii.

Admiterea la studii in colegii si In scoala profesionala se face pe baza de concurs, in conditiile
stabilite de Ministerul Educatiei si Tineretului.

Majorind cotele de nmatriculare in institutiile de invatdmint mediu de specialitate §i secundar
profesional, Guvernul a urmarit scopul de a asigura economia nationald cu specialisti in domeniile
respective.

Dispozitiile contestate nu contrazic nici prevederile art.4 al Conventiei Organizatiei Internationale a
Muncii din 23 iunie 1975 ,,Privind orientarea profesionala si pregitirea profesionald in domeniul
valorificarii resurselor umane™® (ratificati prin Legea nr.480-XV din 28 septembrie 2001°), conform
carora fiecare membru al Organizatiei extinde treptat, adapteaza si armonizeazd sistemele sale de
pregatire profesionald astfel, ca acestea s corespunda cerintelor tinerilor si adultilor privind pregatirea
profesionald pe parcursul intregii lor vieti, in toate sectoarele economice, in toate ramurile activitatii
economice si la toate nivelurile de calificare si responsabilitate.

¥ Moldlex, Acte internationale: acorduri, tratate, conventii
®M.0., 2001, nr.130, art.955

Fiind membra a Organizatiei Internationale a Muncii, Republica Moldova adopta, dezvolta si
coordoneaza politica si programele de orientare profesionala si de pregatire profesionald, strins legate de
utilizarea fortei de munca, in special, prin intermediul serviciilor de stat de utilizare a fortei de munca.
Politica si programele respective stimuleaza si permit tuturor persoanelor, pe principii de egalitate si fara
discriminare, sd-si dezvolte si sd-si aplice capacitatile de munca in interesele proprii si in conformitate cu
aspiratiile lor, luind in considerare necesitdtile societatii.

5. Curtea nu poate retine nici argumentul autorului sesizarii privind incalcarea de catre Guvern a
autonomiei universitare.

Potrivit art.35 alin.(6) din Constitutie, institutiile de invatamint superior beneficiazi de dreptul la
autonomie.

Autonomia universitara constd in dreptul institutiei de a se conduce, de a-si exercita libertatile
academice fara nici un fel de ingerinte ideologice, politice si religioase, de a-si asuma un ansamblu de

dezvoltarii Tnvatamintului superior, cu progresul stiintei si tehnicii, al civilizatiei regionale si universale.



Autonomia universitard se materializeaza in autonomia organizatorica si functionald, in autonomia
administrativa si financiara.

O forma de realizare a autonomiei universitare este admiterea candidatilor la studii (art.49 alin.(2)
lit.d) din Legea nr.547-XIII). Legea invatamintului nu include in domeniile autonomiei universitare
stabilirea cotelor de inmatriculare.

Institutiile de Tnvatamint superior efectueaza admiterea la ciclul I prin concurs, in baza criteriilor
generale stabilite de Ministerul Educatiei si Tineretului.

Potrivit Legii nr.547-XIII, pentru admiterea candidatilor la studii este necesara stabilirea unor
criterii generale, care decurg logic din apartenenta tuturor institutiilor de invatamint la sistemul national
de invatamint, care are la baza standardele unice educationale de stat, precum si din finalitatea comuna a
intregului sistem de invatamint.

Criteriile de admitere sint generale atit pentru institutiile de invatdmint de stat, cit si pentru cele
private. Potrivit art.36 alin.(8) din Legea nr.547-XIII, admiterea in institutiile de invatamint privat se
efectueaza conform reglementarilor stabilite de Ministerul Educatiei si Tineretului pentru institutiile de
stat.

Avind 1n vedere prevederile art.16 din Constitutie, care consacrd egalitatea in drepturi, fara
privilegii si fara discriminari, criteriile generale pentru admiterea candidatilor la studii nu pot fi decit
unice, aceleasi pentru toate institutiile de Tnvatamint si pentru toti candidatii.

Stabilirea unor criterii diferite de admitere in institutiile de invatimint ar contraveni nu numai
principiului constitutional al egalitatii in drepturi, dar si unor prevederi ale Conventiei pentru lupta
impotriva discrimindrii in domeniul invatimintului, adoptata la 15 decembrie 1960 la Paris'® (ratificata
prin Hotirirea Parlamentului nr.707-X11 din 10 septembrie 1991'), avind ca rezultat ,alterarea egalitatii
de tratament 1n ceea ce priveste invatamintul” (art.1 pct.1 din Conventie).

10 Tratate internationale, 1998, vol.1, pag.105
1 Monitorul, 1991, nr.6, art.2

Institutiile de Invatamint, in realizarea autonomiei universitare, nu pot devia de la acest sistem de
exigente.

Din cele enuntate Curtea conchide ca aprobarea de catre Guvern a cotelor de inmatriculare a
studentilor in institutiile de invatamint superior (ciclul I) nu afecteaza principiul autonomiei universitare
sub aspectul admiterii la studii.

Limitarea admiterii in institutiile de Tnvatamint superior este practicatd la scard internationald.
Acest drept este instituit in baza Anexei la Prima Declaratie cu privire la aplicarea Conventiei Europene
cu privire la echivalarea diplomelor pentru admiterea in invitamint, adoptati la Strasbourg, in 1974%
(Conventia mentionati a fost incheiati la Roma la 11 decembrie 1953").

2 http//test.lexed.ru/mpravo/razde14/doc8.html
3 Tratate internationale, 2001, vol.27, pag.65

Principiul ,,Numerus Clausus” (in traducere termenul inseamna ,limitari in numar”) se aplica la
acele facultiti unde admiterea este limitata in functie de interesele statale si economice. In majoritatea
tarilor care au ratificat Conventia guvernele decid asupra numarului de locuri disponibile sau numarului
maxim de absolventi pentru anumite specialitati, impunind un Invatamint intemeiat pe cererea pietei fortei
de munca.

6. Referitor la argumentele autorului sesizarii despre incdlcarea de catre Guvern a principiului
constitutional al liberei concurente prin adoptarea Hotaririi nr.594, Curtea retine urmétoarele.

Potrivit art.180 din Codul civil, institutiile de invatdmint sint organizatii necomerciale cu statut de
persoana juridicd, al caror scop este altul decit obtinerea de venit.

Institutiile de invatamint privat se pot infiinta, reorganiza sau desfiinta la initiativa persoanelor
fizice si juridice, cu acordul Ministerului Educatiei si Tineretului, in formele prevazute de legislatia civila
pentru organizatiile necomerciale. Invatimintul privat se organizeaza si functioneazi pe principiul
nonprofit i aplica cu strictete standardele educationale de stat (art.36 alin.(1) si alin.(3) din Legea nr.547-
XI11).

Institutiile de Invatdmint nu activeaza in sectorul economic in sensul direct al acestei notiuni, prin
care se intelege un ansamblu de activitati umane desfagurate in sfera productiei, distributiei si consumului
bunurilor materiale si serviciilor. Activitatea institutiilor de invatamint consta in contributia la dezvoltarea



libera, armonioasd a omului si formarea personalitatii creative, care se poate adapta la conditiile si
schimbarile vietii.

Legea nr.1103-XIV din 30 iunie 2000 ,,Cu privire la protectia concurentei”* (in continuare - Legea
nr.1103-X1V), in art.1 alin.(1) si (2), reglementeaza relatiile care exercitd influenta asupra concurentei pe
pietele de marfuri, la care participd agenti economici, autoritdti ale administratiei publice centrale si
locale, cetdteni. Concurenta este o Intrecere, in care actiunile independente ale agentilor economici
limiteaza efectiv posibilitatea fiecaruia dintre ei de a exercita influentd unilaterald asupra conditiilor
generale de circulatie a marfii pe piata respectiva, adica a raporturilor Intre doi sau mai multi producatori,
comercianti etc., care luptd pentru acapararea pietei, a clientelei in vederea obtinerii unui profit maxim,
iar concurenta neloiald reprezintd actiunile agentului economic de a obtine avantaje neintemeiate in
activitatea de Intreprinzator, ceea ce aduce sau poate aduce prejudicii altor agenti economici sau poate
prejudicia reputatia lor in afaceri.

¥ M.0O., 2000, nr.166-168, art.1205.

Din cele relatate Curtea conchide ca institutiile de invatdmint privat nu au calitatea de agenti
economici §i nu se incadreaza in nici una din categoriile de subiecti mentionate in Legea nr.1103-XI1V, iar
relatiile dintre institutiile de Invatamint de stat si privat nu cad sub incidenta acestei legi. Prin urmare,
pentru relatiile dintre institutiile de Tnvatamint este inaplicabil principiul constitutional al concurentei
loiale.

7. In ceea ce priveste reducerea personalului didactic din institutiile de invatimint ca urmare a
impunerii cotelor de inmatriculare, argument specificat in sesizare, Curtea Constitutionald mentioneaza ca
institutiile respective trebuie sa dispuna de atitea cadre, cite sint necesare pentru asigurarea procesului de
invatamint.

Hotarirea nr.594 nu are un impact asupra reducerii salariilor cadrelor didactice din Tnvatamintul
privat, deoarece domeniul sau de reglementare este altul si nu vizeaza sub nici o forma acest aspect.

Prin urmare, Guvernul, pentru asigurarea realizérii politicii in domeniul invatamintului, intru
executarea Legii invatamintului, este In drept sa fixeze cote de inmatriculare a studentilor si elevilor in
institutiile de Tnvatamint superior (ciclul I), mediu de specialitate si secundar profesional de stat si privat
cu finantare in baza de contracte, avind in vedere obiectivele economiei nationale, necesitatile societatii in
specialisti si cererea de pe piata muncii.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art.140 din Constitutie, art.26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, art.62 lit.a) si art.68 din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se recunoaste ca fiind constitutionale prevederile Hotaririi Guvernului nr.594 din 28 mai 2007
,Cu privire la planurile de inmatriculare in anul 2007 in institutiile de invatamint superior (ciclul I),
mediu de specialitate si secundar profesional” cuprinse in punctul 1 subpunctele patru, cinci si sase,
punctul 2 subpunctul doi si in anexele nr.4-6.

2. Prezenta Hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intra in vigoare la data
adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Dumitru PULBERE

Chisinau, 18 decembrie 2007.
Nr.30.

OPINIE SEPARATA
expusa in temeiul art.27 alin.(5) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionala si art.67 din Codul jurisdictiei constitutionale

Prin hotarirea sa Curtea Constitutionald a recunoscut constitutionald Hotarirea Guvernului nr.594
din 28 mai 2007 si, implicit, a indreptatit Guvernul in ceea ce priveste stabilirea cotelor de inmatriculare a
studentilor si elevilor in institutiile de invatamint in baza de contract in anul 2007.

Consider nefondata hotarirea Curtii. In opinia mea, Curtea dispunea de doui alternative: fie si
declare neconstitutionald Hotarirea Guvernului nr.594, fie sa sisteze cauza.



1. Potrivit art.102 din Constitutie, hotaririle Guvernului se adoptd pentru organizarea executarii
legilor.

Realizarea de catre Guvern a acestei prevederi constitutionale Curtea a argumentat-0 prin
dispozitiile Legii nr.64-XII din 31.05.1990 ,,Cu privire la Guvern”. Insi aceastd lege stipuleazi doar
dreptul Guvernului de a crea o bazd tehnico-materiald si fonduri speciale pentru dezvoltarea
invatamintului public, dar nicidecum dreptul de a interveni in procesul de invatamint.

Nici Legea invatamintului nr.547-XIII din 21.07.1995, specificatéd in clauza de emitere a Hotarlrii
nr.594, nu abiliteazd Guvernul cu atributia de a institui cotele de inmatriculare in institutiile de
invatamint.

Potrivit art.41 din Legea invatdmintului, organul central al administratiei publice in domeniul
invatamintului este Ministerul Educatiei si Tineretului. Legea invatimintului consacra atributiile acestui
minister referitoare la procesul de instruire si educatie in institutiile de invatamint cu diverse forme de
proprietate, Insd nu-i confera dreptul de a stabili cotele de inmatriculare in institutiile de invatamint privat
si nici In cele de stat, care, in baza art.49 din Legea invatamintului, dispun de statutul de autonomie
inmatricularea studentilor si in baza de contract.

2. Legea invatamintului, In ansamblu, reglementeaza invatamintul de stat de toate gradele.
Reglementarea invatdmintului privat poate fi consideratd o exceptie. Art.36 din Legea Invatamintului
stipuleaza conditiile de infiintare, reorganizare si activitate a institutiilor de Invatamint privat, dar nu
prevede pentru ele anumite cote de inmatriculare. Se stie ca institutiile de invatamint privat aplica aceleasi
standarde educationale ca si institutiile de invatamint de stat.

Trebuie remarcat faptul ca Legea invatamintului nu prevede obligatia statului de a sustine
invatamintul privat, se are in vedere asigurarea tehnico-materiald, finantarea procesului de invatamint etc.
Hotérirea Guvernului nr.923 din 04.09.2001 stabileste conditiile de plasare in cimpul muncii a
absolventilor institutiilor de invatdmint superior si mediu de specialitate, studiile carora au fost finantate
de la bugetul de stat, fara a viza absolventii institutiilor de invatdmint privat. Plasarea in cimpul muncii a
absolventilor care au invatat in baza de contract nu se efectueaza in mod programat.

Mai mult ca atit, pct.5 al Hotaririi nr.923 prevede ca ,,agentii economici privati, care vor angaja
tinerii specialisti, repartizati anterior in sectorul public, in primii trei ani de activitate a acestora vor
restitui integral institutiei de invatamint cheltuielile aferente formarii lor in cazul cind acestia nu le-au
achitat personal”.

Referindu-se la Legea nr.142-XVI din 07.07.2005, Curtea face urmitoarea deductie: ,,Prin actele
mentionate, reglementarea procesului de Inmatriculare in institutiile de invatamint a fost pusa in sarcina
Guvernului, ca fiind necesara in scopul rationalizarii pregatirii specialistilor pentru activitatile economice
necesare societatii, al asigurarii proportionalitatii intre pregatirea cadrelor si oferta locurilor de munca din
tard, al evitarii formarii surplusului de cadre, ce creeaza dificultati la angajarea In cimpul muncii a
absolventilor institutiilor de Tnvatamint, precum si in scopul asigurarii unor studii competitive”.

Este adevarat ca prin Legea nr.142-XVI Guvernului i s-a atribuit un sir de sarcini, insa acestea nu
includ fixarea cotelor de inmatriculare in institutiile de invatdmint. Potrivit art.3 alin.3 din Legea nr.142-
XVI,,Guvernul va stabili modul de coordonare a cotei de pregatire a cadrelor in institutiile de invatamint
superior private si in cele de stat pe baza de contract, cu achitarea taxei de studii”. Astfel, Guvernul avea
obligatia de a stabili ,,modul de coordonare a cotei de pregatire a cadrelor”, dar nu de a fixa cota propriu-
zisa. Prin nici o lege Guvernul nu a fost Investit cu o asemenea functie.

3. Curtea a analizat dreptul institutiilor de invatamint la autonomie si a ajuns la concluzia ca acest
drept, statuat de art.35 alin.(6) din Constitutie, nu este Ingradit.

Remarcam lipsa de necesitate a institutiilor de Tnvatamint privat de a pretinde la autonomie in
general si la autonomie universitara in special, deoarece aceste institutii din start sint autonome. Ele se
formeaza si obtin licentd numai in cazul in care intrunesc toate conditiile necesare pentru desfasurarea
activitatii didactice, urmind sa aplice in mod obligatoriu standardele educationale de stat, coordonate cu
Ministerul Educatiei si Tineretului. In invatimintul privat pot interveni doar autorititile publice, in
conditiile prevazute de lege.

Situatia este diferita in cazul institutiilor de Invatamint superior de stat, care cu adevirat dispun de
dreptul la autonomie universitarad. Conform art.49 alin.(1) din Legea invatdmintului, ,.institutiile de
invatamint superior de stat pot obtine statut de autonomie universitara, in modul stabilit de Guvern”.
Obtinind acest statut, ele sint in drept sa-si exercite atributiile prevazute de alineatele (2) si (3) ale art.49,
inclusiv sa efectueze ,,admiterea candidatilor la studii”.



Conform art.96 din Constitutie, Guvernul ,,asigura realizarea politicii interne si externe a statului si
exerciti conducerea generald a administratiei publice”. In exercitarea acestor atributii Guvernul asigura
finantarea sistemului de invatamint. Sursa principald de finantare a sistemului de invatamint de stat o
constituie mijloacele bugetare. Finantarea sistemului de invatamint de stat se efectueaza in functie de
necesitatile economiei nationale in specialisti.

Pentru a asigura necesititile economiei nationale, Guvernul poate solicita institutiilor de invatamint
sd pregateasca anumite categorii de specialisti, insa nu poate Ingradi inmatricularea studentilor in
institutiile de Invatamint, fie private, fie de stat, care dispun de autonomie universitara.

Aceasta concluzie are drept suport actul intitulat ,,Procesul de la Bologna'”, la care Republica
Moldova a aderat la 19.05.2005. Acest act isi propune sd formeze catre anul 2010 spatiul european al
invatamintului superior, care, la rindul sau, va contribui la realizarea unui scop pe cit de ambitios, pe atit
de nobil - crearea in Europa a celei mai competitive si mai dinamice economii din lume.
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Spiritul Procesului de la Bologna poate fi exprimat astfel: cu cit mai multi oameni instruiti are o
societate, cu atit mai mari sint beneficiile ei si cu atit mai valoroasa este investitia in viitorul societatii si
al statului.

Pentru considerentele expuse si tinind cont de jurisprudenta anterioara a Curtii (hotaririle nr.6 din
06.02.2001, nr.20 din 12.04.2001, nr.44 din 02.12.2001, nr.21 din 18.04.2002, nr.35 din 24.09.2002,
nr.17 din 05.08.2003, nr.21 din 02.09.2004, nr.18 din 06.10.2005, nr.11 din 27.06.2007, nr.13 din
29.05.2007), Curtea Constitutionala trebuia sa declare neconstitutionald Hotarirea Guvernului nr.594 din
28 mai 2007 integral.

4. In sedinta reprezentantul permanent al Guvernului a propus Curtii s sisteze cauza.

Mentionam ca hotarirea contestatd a fost adoptatd la 28 mai 2007. Autorul a depus sesizarea la
Curtea Constitutionala la 28 iunie 2007, specificind ca ,,intrucit Hotarirea Guvernului nr.594 a inceput sa
produca efecte, solicit respectuos examinarea prezentei sesizari in mod prioritar”, avind in vedere faptul
ca prevederile contestate vizau inmatricularea studentilor si elevilor pentru anul de invatamint 2007.

Admiterea in institutiile de invatdmint superior are loc in lunile iulie-august si finalizeaza la 1
septembrie, odata cu inceperea anului de studii.

Conform art.140 din Constitutie si art.26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, hotaririle
Curtii Constitutionale produc efect numai pentru viitor. Astfel, odatd cu Tnmatricularea studentilor si
elevilor pentru anul de invatamint 2007 actiunea prevederilor contestate s-a consumat si Curtea, in baza
acestui fapt si in corespundere cu jurisprudenta sa anterioara (Decizia nr.3 din 11.02.1999, M.O. nr.22-
23/16 din 04.03.1999), avea obligatia sa sisteze cauza.

JUDECATOR
AL CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisinau, 18 decembrie 2007.



