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HOTARIRE
privind controlul constitutionalitatii art.I pct.7 lit.b) si ¢), art.I pct.8 si art.IV
din Legea nr.208-XVI din 7 iulie 2006 ""Pentru modificarea
si completarea unor acte legislative"

nr.21 din 20.09.2007

Monitorul Oficial nr.153-156/18 din 28.09.2007

* % %
in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:
Dumitru PULBERE - presedinte
Alina IANUCENCO - judecator
Victor PUSCAS - judecator
Elena SAFALERU - judecator
Valeria STERBET - judecator-raportor
lon VASILATI - judecator

cu participarea Victoriei Botnariuc, grefier, Dumitru Braghis, deputat in Parlament, autorul
sesizarii, Vitalie Cazanir, specialist, lon Mifu, reprezentantul permanent al Parlamentului la Curtea
Constitutionald, cdlauzindu-se de art.135 alin.(1) lit. a) din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala, art.4 alin.(1) lit. a) si art.16 alin.(1) din Codul jurisdictiei constitutionale,
a examinat in sedinta plenara deschisa dosarul pentru controlul constitutionalitatii art.I pct.7 lit. b) si c),
art.] pct.8 si art.IV din Legea nr.208-XVI din 7 iulie 2006 "Pentru modificarea si completarea unor acte
legislative".

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatilor in Parlament Dumitru
Braghis si Iurie Bolboceanu, depusa la 15 martie 2007, in conformitate cu prevederile art.24 si art.25 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art.38 si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 23 aprilie 2007 sesizarea a fost acceptata spre examinare in
fond si inscrisa in ordinea de zi.

In procesul examinarii preliminare a sesizarii Curtea Constitutional a solicitat puncte de vedere
Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Ministerului Justitiei, Ministerului
Finantelor, Ministerului Economiei si Comertului, Ministerului Administratiei Publice Locale,
Procuraturii Generale, Curtii Supreme de Justitie, Centrului pentru Drepturile Omului, Academiei de
Stiinte a Moldovei, Universitatii de Stat din Moldova, Universitatii Libere Internationale din Moldova,
Asociatiei pentru Protectia Consumatorilor.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentatd de judecatorul-raportor si
explicatiile participantilor la proces, Curtea Constitutionala

a constatat:

1. La 7 iulie 2006 Parlamentul a adoptat Legea nr.208-XVI "Pentru modificarea si completarea

unor acte legislative™ (in continuare - Legea nr.208-XV1).

' M.0O., 2006, nr.126-130, art.607

In sesizare, din aceasta lege, se contesta:

- art.] punctul 7 lit. b) si ¢), prin care a fost modificat articolul 18 alin.(2) din Legea nr.93-XIV din
15 iulie 1998 "Cu privire la patenta de intreprinzator";

- art.I punctul 8, in partea excluderii din anexa la Legea nr.93-XIV din 15 iulie 1998 a propozitiilor
1.1-1.5,2.2,2.3512.34-2.37,

- art.1V din Legea nr.208-X V1.

Potrivit dispozitiilor contestate:

Art.l pct.7 - la art.18, alin.(2) din Legea nr.93-X1V? va avea urmitorul cuprins: "Titularilor patentei
li se interzice comercializarea :

b) materialelor de constructie, mobilei, articolelor de uz casnic - cu incepere de la 1 ianuarie 2007,



c) produselor alimentare - cu incepere de la 1 ianuarie 2008".

2M.O., 1998, nr.72-73, art.485

Art.l pct.8 - din anexa la Legea nr.93-XIV se exclud urmatoarele pozitii:

de la 1 ianuarie 2007:

- pozitia 2.2 “Transportul calatorilor cu automobilele-taxi, cu un numar de locuri de pina la 7
inclusiv";

- pozitia 2.3 “Transportul auto de marfuri, cu exceptia transportului de marfuri inflamabile,
explozive, toxice, otravitoare si radioactive:

- pina la 1,5 tone

-delal,51a3,5tone

- de la 3,5 la 7 tone, inclusiv cu remorca

- peste 7 tone, inclusiv cu remorca";

de la 1 ianuarie 2008:

- pozitia 1.2 “Comertul cu amanuntul in chioscuri si in alte incaperi ce ocupa terenuri separate, a
caror suprafatd nu depaseste 12 m% cu exceptia comertului cu aparate electronice si electrocasnice cu
termenul de garantie stabilit, conform legislatiei in vigoare";

- pozitia 1.3 “Comertul cu amanuntul in chioscuri i 1n alte incaperi ce ocupa terenuri separate, a
caror suprafatd nu depaseste 7 m% cu exceptia comertului cu aparate electronice si electrocasnice cu
termenul de garantie stabilit, conform legislatiei in vigoare";

de la 1 ianuarie 2009:

- pozitia 1.1 “Comertul cu amanuntul la tarabe, tejghele si din autovehicule pe piete autorizate, cu
exceptia comertului cu aparate electronice si electrocasnice cu termenul de garantie stabilit, conform
legislatiei in vigoare";

- pozitia 1.4 “Comercializarea cu amanuntul a apei Tmbuteliate in locurile autorizate de autoritatea
administratiei publice locale";

- pozitia 1.5 “Comertul cu amanuntul la tarabe, tejghele si in alte tipuri de puncte comerciale,
autorizate de autoritatea administratiei publice locale, cu carti si alte tiparituri, precum si cu publicatii
muzicale (note)";

- pozitia 2.34 “Servicii hoteliere (in hoteluri cu un numar de locuri de pina la 7)",

- pozitia 2.35 “Darea in locatiune a locuintelor si a caselor individuale de locuit™;

- pozitia 2.36 “Darea in locatiune a unor incaperi (suprafete) sau camere din componenta
locuintelor sau a caselor individuale de locuit";

- pozitia 2.37 “Darea in locatiune a incaperilor cu alta destinatie decit aceea de locuintd (garaje,
soproane, depozite, pavilioane)", cu specificarile respective.

ArtlV - "De la data intririi In vigoare a prezentei legi, organele fiscale teritoriale sau, dupa caz,
primdriile nu vor elibera patente de intreprinzator pentru genurile de activitate prevazute la art.18 alin.(2)
lit. b) si ¢) din Legea cu privire la patenta de intreprinzator (modificate prin art.I pct.7 din prezenta lege)
si pentru genurile de activitate excluse din anexa la legea mentionatd de la 1 ianuarie 2007, 1 ianuarie
2008 si 1 ianuarie 2009, conform art.I pct.8 din prezenta lege. Patentele pentru genurile de activitate
specificate, eliberate anterior intrarii in vigoare a prezentei legi, pot fi prelungite pind la termenele
mentionate mai sus".

2. In opinia autorilor sesizarii, art.I pct.7 lit.b) si c), art.I pct.8 si art.IV din Legea nr.208-XVI din 7
iulie 2006 "Pentru modificarea si completarea unor acte legislative" contravin Constitutiei Republicii
Moldova, si anume:

- art.1 alin.(3) si art.54, care consacra drepturile si libertatile omului ca valori supreme si nu admit
adoptarea unor legi care le-ar suprima sau diminua;

- art.4, art.43 alin.(1), art.47 alin.(1), in corelare cu art.23 si art.25 din Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, care garanteazd cetidtenilor Republicii Moldova dreptul la munca si la protectia
impotriva gomajului, un nivel de trai decent;

- art.9 alin.(3), care statueaza libera initiativa economica si concurenta loiala.

3. Raportind prevederile contestate la dispozitiile Legii Supreme, la legislatia in domeniu si la
actele internationale cu privire la drepturile si libertitile fundamentale ale omului, Curtea retine
urmatoarele.

Articolul 43 din Constitutie statueaza dreptul oricarei persoane la munca, la libera alegere a muncii,
la conditii echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

Articolul 47 alin.(1) din Constitutie impune statului obligatia de a lua masuri pentru ca orice om sa
aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure sanatatea si bundstarea, lui si familiei sale.

Potrivit art.1 alin.(3) din Constitutie, drepturile si libertatile omului sint garantate.



Asadar, Constitutia obligd statul sd ia masuri pentru exercitarea nestingheritd a drepturilor si
libertatilor consacrate.

In conformitate cu art.54 alin.(2), exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor
restringeri decit celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice
a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii
autoritatii i impartialitatii justitiei.

Potrivit art.126 din Constitutie, statul este obligat sa asigure libertatea comerfului si activitatii de
intreprinzator, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de
productie.

Traiul decent se realizeaza prioritar prin munca cetateanului si a familiei sale, statului revenindu-i
obligatia constitutionald de a contribui decisiv la ameliorarea conditiilor de viatd prin dezvoltarea
economica durabild a societdtii si protectia sociala corespunzatoare, prin ajustarea si perfectionarea
continud a cadrului legal.

La instituirea mecanismelor economice necesare pentru asigurarea unui trai decent al populatiei
statul tine cont de conditiile economice existente si situatia sociald. Astfel, prin adoptarea Legii nr.93-
XIV din 15 iulie 1998 "Cu privire la patenta de intreprinzator" statul a urmadrit facilitatea realizarii
dreptului la munca si dezvoltarea initiativei private, obiective imperative la momentul respectiv.

Modificarea sistemului de patente in Moldova sconteazd consolidarea si multiplicarea efectelor
pozitive ale reformelor economice, fiscale si regulatorii efectuate in ultimii ani n acord cu practica
europeana si internationala.

Legea nr.208-XVI din 7 iulie 2006, care modifica Legea nr.93-XIV din 15 iulie 1998 "Cu privire la
patenta de Intreprinzitor", prevede reorganizarea sistemului de patente in trei etape, incepind cu 1
ianuarie 2007, pe parcursul a trei ani, permitind valorificarea altor forme organizatorico-juridice de
activitate.

Criticile aduse in sesizare privind Incdlcarea prin legea in spetd a normelor constitutionale care
consfintesc dreptul la un trai decent, dreptul la munca si protectie Impotriva somajului sint nefondate,
deoarece aceasta lege anuleazid comercializarea §i prestarea unor categorii de marfuri si servicii
specificate in art.18 alin.(2) si in anexa la lege in baza certificatului de stat nominativ - patenta de
intreprinzator, dar nu interzice practicarea acestor genuri de activitate, propunind si se aplice pentru ele
alte forme organizatorico-juridice, prevazute de lege.

Astfel, activitatea de 1intreprinzator poate fi desfasurata sub formele organizatorico-juridice

previzute de Legea nr.845-XII din 3 ianuarie 1992 "Cu privire la antreprenoriat si intreprinderi",

al concurentei loiale, consacrate de art.9 din Constitutie, normele legale in vigoare dispun ca agentul
economic este 1n drept sd practice orice activitate neinterzisa de lege.

$M.O., 1994, nr.2, art.33

Conform prevederilor art.13 pct.2 al Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, activitatea de
munca individuald se desfisoard sub forma de organizare juridicd intreprindere individuald sau in baza
patentei de intreprinzitor. Prin urmare, genurile de activitate excluse din Legea privind patenta de
intreprinzator pot fi prestate sub forma de Intreprindere individuala.

Afirmatia cd activitatea de Intreprinzator sub forma de intreprindere individualda prezuma o
impozitare sporitd nu are suport in prevederile legale, deoarece intreprinzatorul individual, prezentindu-se
in raporturile juridice ca persoand fizica, dispune de aceleasi drepturi ca si persoana juridica. Codul civil
statueazd, 1n art.26, ca persoana fizica este In drept a practica activitate de intreprinzitor din momentul
inregistrarii de stat in calitate de intreprinzétor individual. Conform art.15 al Codului fiscal, modificat
prin Legea nr.177-XVI din 20 iulie 2007*, antreprenorul individual este supus impunerii fiscale in marime
de 0% din venitul impozabil.

4M.0., 2007, nr.117-126, art.534

Potrivit art.Il al legii supuse controlului constitutionalitatii, inregistrarca de stat, in calitate de
intreprinzator individual, a persoaneclor fizice, care si-au Incetat activitatea in baza patentei de
intreprinzator din cauza expirarii termenului stabilit la art.18 alin.(2) si in anexa la Legea nr.93-XIV din
15 iulie 1998 "Cu privire la patenta de intreprinzator”, se efectucaza gratuit. Astfel, statul si-a asumat
cheltuielile de inregistrare pe care trebuie sa le suporte titularii patentelor, care cad sub incidenta
prevederilor Legii nr.208-XVI, si a respectat drepturile si interesele legitime ale acestora.



Prin Constitutie si Legea nr.1103-XIV din 30 iunie 2000 "Cu privire la protectia concurentei"”
statul recunoaste concurenta loiala drept unul dintre factorii fundamentali ai dezvoltarii economiei,
promovind o politica de asigurare a activitatii de Intreprinzator si de protectie a concurentei loiale.

> M.0., 2000, nr.166-168, art.1205

Realizarea initiativei private prin intermediul patentei de intreprinzitor a evidentiat un sir de
probleme, cele mai grave constind in aplicarea diverselor scheme de evaziune fiscala si activitatea
antreprenoriala tenebra si generarea unei concurente neloiale in raport cu agentii economici care activeaza
in conditii legale.

Totodata, prin neoferirea de garantii de calitate asupra marfurilor si serviciilor prestate de titulari,
patenta determind Incélcarea in masa a drepturilor consumatorilor. Conform art.5 din Legea nr.105-XV
din 13 martie 2003 "Cu privire la protectia consumatorilor"®, orice consumator are dreptul la protectia
drepturilor sale de catre stat. Pentru a asigura protectia drepturilor consumatorilor, statul poate conditiona
practicarea unor genuri de activitate prin impunerea unor standarde de ordin calitativ sau organizatorico-
institutional.

®M.O., 2003, nr.126-131, art.507

Modificarile operate in Legea nr.93-X1V din 15 iulie 1998 au menirea de a contribui la ameliorarea
climatului de afaceri, optimizarea comertului interior §i protectia consumatorilor.

Articolul IV al Legii nr.208-XVI din 7 iulie 2006 prevede modul de punere in aplicare a
modificarilor operate in Legea nr.93-XIV din 15 iulie 1998, oferind titularilor de patentd timpul necesar
pentru perfectarea actelor, in temeiul cdrora isi vor desfasura activitatea de intreprinzator in forma
solicitata, si asigurindu-le activitatea neintreruptd in baza patentei pind la data limita, patentele pentru
genurile de activitate specificate, eliberate anterior intrarii in vigoare a legii, putind fi prelungite. Acest
articol prevede In mod rezonabil o perioada de tranzitie, in care se vor mentine relatiile juridice stabilite
anterior.

In baza celor expuse, Curtea conchide ca prin modificarile operate in Legea nr.93-X1V din 15 iulie
1998 s-a tinut cont atit de prevederile articolelor 4, 9, 43 alin.(1), 47 alin.(1) din Constitutie, corelate cu
articolele 23 alin.1, 25 alin.1 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cit si de prevederile art.54
alin.(2), (3) si (4) din Constitutie.

Legea restringe in mod justificat anumite activitati in baza patentei de intreprinzitor, acestea putind
fi practicate in continuare intr-un cadru legal mai riguros, in interesele securitatii nationale si ordinii
publice, bunastarii economice a {arii, protejarii drepturilor si libertatilor garantate de Constitutie, de
pactele si tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

Restringerile instituite prin Legea nr.208-XVI din 7 iulie 2006 nu aduc atingere drepturilor
fundamentale consacrate de Constitutie, fiind proportionale cu situatia care le-a determinat, antreprenorii
avind posibilitatea reald de a-si continua activitatea prin alte forme de organizare juridica.

Pentru considerentele expuse, n temeiul art.140 din Constitutie, art.26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si art.62 lit.a) din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se declara constitutionale prevederile art.I pct.7 lit.b) si ¢), art.I pct.8 si art.IV din Legea nr.208-
XVIdin 7 iulie 2006 "Pentru modificarea si completarea unor acte legislative".

2. Prezenta Hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cdi de atac, intrd in vigoare la data
adoptarii si se publicd in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE Dumitru PULBERE

Chisinau, 20 septembrie 2007.
Nr.21.



