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HOTARIRE
pentru controlul constitutionalititii unei prevederi din Legea nr. 25-XVI din
16 februarie 2006 pentru modificarea si completarea articolului 24 din
Legea nr. 64-XI1 din 31 mai 1990 cu privire la Guvern

nr.2 din 13.02.2007

Monitorul Oficial nr.25-28/4 din 23.02.2007

* k%
in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala in componenta:
Victor PUSCAS presedinte, judecator-raportor
Alina IANUCENCO judecitor
Mircea IUGA judecitor
Dumitru PULBERE judecator
Elena SAFALERU judecator
lon VASILATI judecator

cu participarea Maiei Laur, grefier, Andrei Volentir, reprezentantul autorului sesizarii Igor Klipii,
Ion Mitu, reprezentantul permanent al Parlamentului, si Nicolae Esanu, reprezentantul permanent al
Guvernului la Curtea Constitutionala, conducindu-se dupa art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, art.4
alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art.4 alin.(1) lit.a) si art.16 alin.(1) din Codul
jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedintd plenarda deschisd dosarul pentru controlul
constitutionalitatii unei prevederi din Legea nr.25-XVI din 16 februarie 2006 pentru modificarea si
completarea articolului 24 din Legea nr.64-X11 din 31 mai 1990 cu privire la Guvern'.

' M.0O., 2006, nr.66-69, art.271

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului in Parlament Igor Klipii,
depusa la 28 noiembrie 2006, in conformitate cu art.24 si art.25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art.38 si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 4 decembrie 2006 sesizarea a fost acceptata spre examinare
in fond.

In procesul examinirii preliminare a sesizarii Curtea Constitutionala a dispus de punctele de vedere
comunicate de Parlament, Presedintele Republicii Moldova, Guvern, Ministerul Justitiei, Procuratura
Generala, Adunarea Populara a Gagauziei, Ministerul Finantelor, Academia de Administrare Publica de
pe lingd Presedintele Republicii Moldova, Catedra de drept constitutional si drept administrativ a
Universitatii de Stat din Moldova, Primdria mun.Chigindu, Primiria mun.Balti si alte autoritati
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentatd de judecatorul-raportor si
argumentele expuse de participantii la sedinta,

Curtea Constitutionala

a constatat:

1. La 16 februarie 2006 Parlamentul a adoptat Legea nr.25-XVI pentru modificarea si completarea
articolului 24 din Legea nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern (in continuare - Legea nr.25-
XVI). Prin art.] al acestei legi, in art.24 din Legea nr.64-XIl cu privire la Guvern®, cu modificarile
ulterioare, care indicd organele centrale de specialitate ale administratiei publice, s-a inclus sintagma
“Ministerul Administratiei Publice Locale”.

2 Vestile, 1990, nr.8, art.191. Republicata: M.O., 2002, nr.131-133, art.1018

2. In sesizarea depusi la Curtea Constitutionald se solicitd controlul constitutionalitatii prevederii
Legii nr.25-X V1 prin care s-a instituit Ministerul Administratiei Publice Locale.

Semnatarul sesizarii considerd cd prin crearea Ministerului Administratiei Publice Locale s-a
ignorat principiul autonomiei locale si dreptul consiliilor locale si al primarilor de a activa, in conditiile



legii, ca autoritati administrative autonome. In opinia sa, nici un minister nu este in drept sa intervina in
organizarea si functionarea autoritdtilor administratiei publice locale, cu atit mai mult nu si le poate
subordona.

3. Raportind prevederea contestatd din Legea nr.25-XVI la dispozitiile constitutionale despre
administragia publicd cuprinse in art.96, art.107, art.109 si art.112, Curtea Constitutionala refine
urmatoarele.

Constitutia, prin art.96 alin.(1), abiliteazd Guvernul cu atributia de a exercita conducerea generala a
administratiei publice. In calitate de autoritate publici de competentd materiald generald, Guvernul
dispune de atributii executive 1n toate ramurile si in toate domeniile activitatii administrative. Prin norma
constitutionald Guvernului i se incumba atit conducerea generald a administratiei publice centrale, cit si
conducerea generald a administratiei publice locale, ca parti ale administratiei publice. In sensul
interpretat de Curtea Constitutionald, conducerea generald semnifica dirijarea si coordonarea serviciilor
desconcentrate 1n teritoriu §i doar coordonarea serviciilor descentralizate ale autoritatilor publice locale.

In concretizarea prevederii cuprinse in art.96 alin.(1) din Constitutie, art.10 al Legii nr.64-XII
atribuie Guvernului competenta de a coordona si exercita controlul asupra activitdtii autoritatilor
administratiei publice locale, de a realiza programele dezvoltarii economice si sociale a republicii si de a
crea conditii pentru functionarea autoadministrarii. Astfel, legea coreleaza realizarea programelor
dezvoltarii economice si sociale a republicii cu conducerea generald efectiva a administratiei publice
locale.

In scopul indeplinirii sarcinilor constitutionale si legale atribuite Guvernului, art.107 din
Constitutie prevede creareca administratiei publice de specialitate, organele centrale ale careia sint
ministerele. Conform Constitutiei, acestea au obligatia de a traduce in viata politica Guvernului, hotaririle
si dispozitiile lui, de a conduce domeniile incredintate si sint responsabile de activitatea lor. Asadar,
responsabilitatea pentru executarea politicii Guvernului revine ministerelor, ca organe centrale de
specialitate, carora le-au fost delegate unele competente ale Guvernului.

Prin intermediul ministerelor Guvernul executd programele sale de activitate si exercitd
administrarea publicd pe intreg teritoriul statului, inclusiv in unitatile administrativ-teritoriale, ca
elemente ale statului. Ministerele exercitd conducerea generala pe verticald, prin serviciile desconcentrate
in teritoriu.

Constitutia intemeiaza administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale pe principul
autonomiei locale. Acest principiu priveste atit organizarea si functionarea administratiei publice locale,
cit si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta (art.109).

Administrarea autoritatilor locale pe orizontald se efectueazd in baza principiului autonomiei
locale, care presupune dreptul de autoadministrare, sub controlul statului. Autoritatile administratiei
publice locale au posibilitatea de a-si exercita functiile nu numai prin intermediul serviciilor
desconcentrate ale administratiei publice centrale, ci si prin intermediul serviciilor descentralizate proprii.

Autonomia locald, pe care autorul isi argumenteaza sesizarea, este incadrata in anumite limite, in
special intr-un stat unitar. Pentru functionarea sa eficientd si in interesele intregii populatii, autonomia
locala se fondeaza pe principiul proportionalitatii, teza elucidatd de Curtea Constitutionald in hotéririle
sale anterioare®. Este inadmisibil ca pe motiv de autonomie locala si fie desconsideratd legea, autoritatea
Guvernului sau a justitiei. Pentru a se exclude devierile periculoase de la nivelul administrarii la nivelul
politicului, relatiile sociale se edificd pe principiul asigurarii unui echilibru intre interesele locale si cele
nationale. Din aceste considerente, in multe state democratice’, la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale, sint instituite organe care reprezintd executivul central, exercitd controlul asupra autoritatilor
administratiei publice locale si contribuie la realizarea reformelor in domeniul administratiei publice
locale.

*HCC nr.14 din 18.05.2004. M.O. nr.88-90, art.18
* Franta, Roménia s.a. - institutia prefectului s.a.

Prin reforma administratiei publice locale din 1998, in Republica Moldova in acest scop a fost
implementati institutia prefectului. In urma reorganizarii administrativ-teritoriale din 2001 functiile
acestuia au fost atribuite Cancelariei de Stat, iar din 2004 - unei directii specializate a Aparatului
Guvernului. Infiintarea Ministerului Administratiei Publice Locale, practica existentd intr-un sir de state®,
se inscrie in dezideratele Recomandarii nr.179 din 7 noiembrie 2005 a Congresului Puterilor Locale si
Regionale al Consiliului Europei care, pentru implementarea mai eficientd a reformelor in domeniul
administratiei publice locale, a propus crearea unui minister, “care va fi responsabil pentru coordonarea
tuturor problemelor ce tin de autoritatile locale si elaborarea unor politici privind reformele in acest

domeniu™®.




® Bulgaria, Ministerul dezvoltarii regionale si amenajarii; Armenia, Ministerul administrarii
teritoriale, Lituania. Ministerul dezvoltarii regionale si administrarii locale etc.
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https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=REC(2005)179&Sector=secCongress&Language=lanEnglish&Ver
=original&Back Colorinternet=e0ceel &Back Colorintranet=e0ceel&BackColorLogged=FFC679

In unele puncte de vedere comunicate Curtii Constitutionale a fost criticat termenul “locale” din
titulatura ministerului. In combaterea acestei critici Curtea Constitutionald relevd ci prin termenul
“locale” se are in vedere nu numai competenta ministerului de a asigura exercitarea efectiva a intereselor
publice in teritoriu, ci si obligatia sa de a-si Indeplini atributiile 1n strictd concordanta cu principiile de
baza ale administrarii publice locale, consacrate de art.109 din Constitutie: autonomia locala,
descentralizarea serviciilor publice, eligibilitatea autoritatilor administratiei publice locale si consultarea
cetdtenilor in problemele locale de interes deosebit. Din interpretarea art.109 din Constitutie rezulta clar
inadmisibilitatea ignordrii acestor principii. Cu alte cuvinte, Guvernul poate realiza conducerea
autoritatilor locale doar in conditiile statuate de Constitutie.

in baza celor enuntate, Curtea constati ci denumirea autorititii administratiei publice centrale
responsabile de asigurarea exercitarii intereselor publice in teritoriu corespunde principiului constitutional
al autonomiei locale, statuat de art.109, precum si dispozitiilor art.107 din Constitutie.

4. Potrivit art.112 din Constitutie, autonomia locald se exercitd prin consiliile locale alese si
primarii alesi, care activeaza, in conditiile legii, ca autoritdti administrative autonome si rezolva treburile
publice din sate si orase. Din aceste prevederi reiese explicit ca autoritatile locale desemnate nu sint
simple autoritati autonome, ci sint autoritdti administrative autonome, statut care presupune nu numai o
autonomie decizionald, dar si controlul - de regula, al legalitatii - din partea autoritatilor administratiei
publice centrale.

Or, conform constatdrilor anterioare ale Curtii Constitutionale, principiul constitutional al
autonomiei locale “ofera unitatilor administrativ-teritoriale posibilitatea de a se autoguverna la nivel local
sub rezerva de a nu aduce atingere autonomiei altor colectivitati locale si intereselor generale ale natiunii
si statului, propriile interese de a nu fi mai largi si in contradictie cu acestea™’.

"HCC nr.14 din 18.05.2004. M.O. nr.88-90, art.18

In aceeasi ordine de idei, Curtea Constitutionald a mai subliniat urmitoarele: “coordonarea de citre
legislativ a activitatii autoritatilor administratiei publice locale in anumite domenii, in interesele generale
ale statului, nu vine in contradictie cu principiul autonomiei locale, fiind o masurd necesarda intr-0
societate democratica. Or, prevenirea abuzurilor din partea autoritatilor administratiei publice atit

N . . A .o . <, 998
centrale, cit si locale serveste intereselor intregii societati™.

¢ Ibidem.

Intr-o astfel de interpretare, Curtea Constitutionald relevi ca prevederea prin care s-a creat
Ministerul Administratiei Publice Locale nu contravine dispozitiilor art.112 din Constitutie.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art.140 din Constitutie, art.26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, art.61, art.62 lit.a) si art.68 din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala
HOTARASTE:

1. Se recunoaste constitutionald sintagma “Ministerul Administratiei Publice Locale” din art.I al
Legii nr.25-XVI din 16 februarie 2006 pentru modificarea si completarea articolului 24 din Legea nr.64-
XI1I din 31 mai 1990 cu privire la Guvern.

2. Prezenta Hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cdi de atac, intra in vigoare la data
adoptarii si se publica in “Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Victor PUSCAS

Chisinau, 13 februarie 2007.
Nr.2.



