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In numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionald in componenta:

Dumitru PULBERE - presedinte

Alina IANUCENCO - judecator

Victor PUSCAS - judecator

Elena SAFALERU - judecator

Valeria STERBET - judecator

lon VASILATI - judecator-raportor

cu participarea grefierului Victoria Botnariuc, reprezentantilor permanenti al Parlamentului, Ion
Mitu, si al Guvernului, Nicolae Esanu, la Curtea Constitutionald, In conformitate cu art.135 alin.(1) lit.a)
din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.4 alin.(1) lit.a) si
art.16 alin.(1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedintd plenara deschisa dosarul pentru
controlul constitutionalitatii prevederilor art.66 alin.(2) si art.68 alin.(6) din Codul audiovizualului al
Republicii Moldova nr.260-X VI din 27 iulie 2006".

1 M.O., 2006, nr.131-133, art.679

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatilor in Parlament lon Plesca,
Leonid Bujor, Anatol Onceanu, depusa la 9 ianuarie 2007, in conformitate cu art.24 si art.25 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald, art.38 si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 15 ianuarie 2007 sesizarea a fost acceptata spre examinare in
fond si Inscrisa in ordinea de zi.

In procesul examindrii sesizarii Curtea a dispus de punctele de vedere si informatiile comunicate de
Parlament, Presedintele Republicii Moldova, Guvern, Ministerul Justitiei, Ministerul Administratiei
Publice Locale, Consiliul Coordonator al Audiovizualului din Republica Moldova, Primaria municipiului
Chisinau.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentatd de judecatorul-raportor si
explicatiile participantilor la proces, Curtea Constitutionala

a constatat:

1. Potrivit Codului audiovizualului al Republicii Moldova nr.260-X VI, adoptat la 27 iulie 2006, in
calitate de fondatori ai radiodifuzorilor privati nu pot fi autoritatile publice de orice nivel, institutiile de
drept public finantate de la bugetul de stat, partidele si formatiunile politice, intreprinderile si institutiile
specializate in domeniul telecomunicatiilor (art.66 alin.(2). Autoritatile administratiei publice locale
fondatoare de institutii ale audiovizualului vor emite, in termen de 3 luni, decizii de reorganizare a acestor
institutii in conformitate cu Codul audiovizualului (art.68 alin.(6).

In sesizare se afirma cd, desi Codul, in art.5, admite instituirea radiodifuzorilor publici locali,
prevederea respectiva este irealizabila, intrucit Codul nu stipuleaza cadrul juridic necesar pentru crearea si
functionarea acestora. Potrivit autorilor sesizarii, prevederile art.66 alin.(2) si art.68 alin.(6) priveaza
comunitatile locale de dreptul constitutional la informare si la exprimarea liberd a opiniilor asupra
problemelor de interes local si restring dreptul constitutional al autoritatilor administratiei publice locale
de a decide si de a alege forma de functionare a intreprinderilor si institutiilor locale In domeniul mass-
media. In opinia lor, aceste prevederi limiteaza, de asemenea, dreptul autoritatilor locale de a gestiona o



parte importanta a treburilor publice, de a informa locuitorii si de a comunica cu ei prin intermediul
institutiilor mass-media proprii. Ei opineaza ca prevederile art.66 alin.(2) si art.68 alin.(6) din Codul
audiovizualului contravin dispozitiilor constitutionale privind dreptul la informatie (art.34), privind
autonomia locala si consultarea cetatenilor in probleme locale de interes deosebit (art.109 alin.(1), Cartei
Europene a Autonomiei Locale si Legii privind administratia publica locala.

Curtea releva ca autorii sesizdrii aduc argumente numai cu referire la autoritatile administratiei
publice locale fara a viza ceilalti subiecti specificati in art.66 alin.(2): institutiile de drept public finantate
de la bugetul de stat, partidele si formatiunile politice, intreprinderile si institutiile specializate in
domeniul telecomunicatiilor.

2. Examinind dispozitiile art.66 alin.(2) si art.68 alin.(6) din Codul audiovizualului prin prisma
dispozitiilor constitutionale cu privire la drepturile si libertdtile fundamentale, actelor internationale la
care Republica Moldova este parte, legislatiei nationale in domeniul audiovizualului si administrarii
publice locale, Curtea retine urmatoarele.

Codul audiovizualului stabileste, in spiritul drepturilor si libertatilor constitutionale, bazele juridice
de reglementare a procesului de exercitare a controlului societdtii asupra activitatii institutiilor in
domeniul audiovizualului din Republica Moldova, avind drept scop asigurarea apararii drepturilor
consumatorilor de programe de a receptiona informatii corecte §i obiective, care ar contribui la libera
formare a opiniei, asigurarea drepturilor radiodifuzorilor la libertatea editoriala si libertatea de exprimare,
instituirea principiilor democratice de functionare a audiovizualului din Republica Moldova.

Potrivit Codului audiovizualului, reprezentantul si garantul interesului public in domeniul
audiovizualului este Consiliul Coordonator al Audiovizualului - autoritate publica autonoma.

in functie de tipul de proprietate, scopul activitatii si capacitatea de acoperire teritoriald, in
Republica Moldova activeaza radiodifuzori publici si privati, locali si regionali. Pentru protejarea
pluralismului si a diversitatii politice, sociale si culturale, concentrarea proprietatii este limitatd la
dimensiuni care sa asigure eficienta economica, dar care sd nu genereze aparitia de pozitii dominante in
formarea opiniei publice (art.1 alin.(1), art.5, art.7 alin.(5), art.39 alin.(1) si (2).

Codul audiovizualului, in capitole distincte, stipuleaza statutul juridic si modul de activitate ale
institutiei publice nationale a audiovizualului Compania ‘“Teleradio-Moldova”, concretizeaza
radiodifuzorii publici regionali si reglementeaza crearea si functionarea radiodifuzorilor privati. Astfel,
Compania “Teleradio-Moldova” este un serviciu public de radiodifuziune si televiziune, independent
editorial, autonom instituional, constituit in baza capitalului financiar public, care oferd servicii de
programe prin acoperirea Intregului teritoriu al Republicii Moldova. Compania uzeaza de drepturile unei
persoane juridice de drept public si poate avea 1n structura sa birouri publice teritoriale, alte unitati
functionale autonome. La decizia Adundrii Populare, in U.T.A. Gagauzia functioneaza radiodifuzorul
public regional Compania “Teleradio-Gagiuzia”. In raioanele de pe malul sting al Nistrului, dupa
solutionarea problemei transnistrene, la decizia autoritatilor publice regionale, va functiona radiodifuzorul
public regional.

Radiodifuzorii privati pot fi constituiti de catre persoane fizice si persoane juridice. Potrivit
Codului, autoritatile publice de orice nivel, institutiile de drept public finantate de la bugetul de stat,
partidele si formatiunile politice, intreprinderile si institutiile specializate in domeniul telecomunicatiilor
nu pot fi fondatori ai radiodifuzorilor privati. Radiodifuzorii privati se autofinanteaza din veniturile
obtinute din activitati comerciale, din sponsorizari si prestari de servicii (art.50 alin.(1) si alin.(2), art.51
alin.(4), art.65, art.66 alin.(1), (2) si (5) din Codul audiovizualului).

3. Conform prevederilor Legii nr.435-XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea
administrativa®, dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor publice locale de a gestiona treburile publice
implica pentru autoritate necesitatea de a dispune de dreptul de a adopta liber decizii, in conditiile legii,
fara interventii din partea altor autoritati publice, in scopul realizarii intereselor sale, de a dispune de
resurse financiare proprii suficiente si de a le utiliza liber, in conditiile legii, prin adoptarea propriilor
bugete locale (art.1).

2M.0O., 2007, nr.29-31, art.91

Potrivit Legii nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publici locala®, in unititile
administrativ-teritoriale administrarea publicdi se intemeiaza pe principiile autonomiei locale,
descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor publice locale si consultarii cetatenilor in
probleme locale de interes deosebit. Autoritatile administratiei publice locale beneficiaza de autonomie
decizionald, organizationala, gestionara si financiard, au dreptul la inifiativdi in ceea ce priveste



administrarea treburilor publice locale, exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului
administrat. Unitatea administrativ-teritoriald este persoand juridica de drept public si dispune, in
conditiile legii, de un patrimoniu distinct de cel al statului si al altor unititi administrativ-teritoriale. in
exercitarea competentelor, autoritatile administratiei publice locale dispun de autonomie, consfintita si
garantatd prin Constitutie, Carta Europeand a Autonomiei Locale si prin alte tratate la care Republica
Moldova este parte. Autoritatile publice locale isi desfasoara activitatea in domeniile stabilite de Legea
privind descentralizarea administrativa, dispunind in acest scop de competente depline, care nu pot fi puse
in cauza sau limitate de nici o autoritate publica, decit in conditiile legii.

*M.0., 2007, nr.32-35, art.116

Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale, consiliul local
ales, in vederea solutionarii problemelor de interes local (raional), in special, decide infiintarea
institutiilor publice locale, decide sau, dupa caz, propune infiintarea, in conditiile legii, de institutii
publice si intreprinderi de interes raional, decide Infiintarea, reorganizarea si lichidarea institutiilor social-
culturale de interes raional si asigura buna lor functionare, in limita alocatiilor prevdzute la bugetul
respectiv.

4. Unul din obiectivele urmarite la adoptarea actelor legislative este asigurarea protectiei
proprietatii publice, care, conform Constitutiei si legilor Republicii Moldova, apartine statului sau
unitatilor administrativ-teritoriale. Conform Constitutiei, statul ocroteste proprietatea si garanteaza
realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de titular, dacad acestea nu vin in contradictie cu
interesele societatii (art.127 alin.(1)-(3).

Potrivit Legii nr.397-XV din 16 octombrie 2003*, finantele publice locale sint parte integranti a
sistemului finantelor publice nationale si includ bugetele raioanelor, oraselor si satelor. Bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale constituie elemente independente, care se elaboreaza, se aproba si se executa in
conditii de autonomie financiard, in conformitate cu prevederile legilor privind finantele publice locale si
privind administratia publicd locala. Autoritdtile executive ale unitatilor administrativ-teritoriale, 1n
conditiile legislatiei In vigoare, sint responsabile, 1n special, de utilizarea conform destinatiei a alocatiilor
bugetare aprobate (art.2 alin.(1), art.3 alin.(1), art.35 alin.(6) lit.c). in conformitate cu legea, bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale prevad alocatii necesare asigurdrii functiondrii institutiilor publice si
serviciilor publice din unitatea administrativ-teritoriala respectiva. Competentele in ceea ce priveste
efectuarea cheltuielilor publice sint delimitate intre bugetele unitatilor administrativ-teritoriale in temeiul
Legii privind administratia publicd locald. De la bugetele raionale, de la bugetul central al unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special, de la bugetele municipiilor Balti, Chisindu sint finantate
cheltuielile ce tin, in special, de intretinerea expozitiilor, teatrelor, televiziunii publice locale (art.7
alin.(1), art.8 alin.(4), (5) si (6).

4 M.0., 2003, nr.248-253, art.996

Astfel, Curtea constata ca legislatia nationala garanteaza finantarea televiziunii publice locale.

Curtea considera justificata prevederea art.66 alin.(2) din Codul audiovizualului, intrucit, potrivit
definitiei expuse in art.2, radiodifuzorul privat este o institutie audiovizuala cu statut de persoana juridica
de drept privat. Or, conform Codului civil (Legea nr.1107-XV din 6 iunie 2002)°, institutia publica se
constituie in baza unui act emis de autoritatea publica si este finantata, integral sau partial, de la bugetul
acesteia din urma (art.184 alin.(1). Institutia privata se constituie in baza hotaririi persoanei fizice sau
juridice de drept privat, care o doteaza potrivit scopului preconizat (art.185 alin.(1).

> M.O., 2002, nr.82-86, art.661

Astfel, in temeiul prevederilor legale precitate, autoritdtile publice pot avea doar calitatea de
fondatori ai institutiilor publice, iar institutiile fondate de persoane fizice si juridice de drept privat vor fi
private.

5. Potrivit liniilor directoare la Recomandarile nr.R(96)10 si REC(2000)23 ale Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei citre statele membre cu privire la garantarea independentei serviciului
public de radiodifuziune si cu privire la independenta si functiile autoritatilor de reglementare a sectorului
radiodifuziunii, adoptate la 11 septembrie 1996 si, respectiv, la 20 decembrie 2000, este important ca
statele membre sa asigure o independenta reald autoritatilor de reglementare a sectorului radiodifuziunii -



pe baza unui ansamblu de reguli care si cuprinda toate aspectele functiondrii lor si de masuri care sa
permita acestor autoritati sa-si indeplineasca misiunile in mod efectiv si eficient. Se recomanda in mod
expres ca guvernele statelor membre sda vegheze la respectarea efectiva a independentei autoritatilor de
reglementare pentru a le proteja impotriva oricarei forme de ingerinta din partea partidelor politice sau a
intereselor economice; principiile independentei editoriale si autonomiei instituionale ale organelor de
radiodifuziune trebuie sa fie expuse explicit In cadrul juridic care reglementeaza aceste organisme.

6. In temeiul enunturilor expuse, Curtea apreciazi ca fiind neintemeiate afirmatiile autorilor
sesizarii despre ingradirea dreptului autoritdtilor administratiei publice locale de a decide autonom in
problema fondarii, functionarii, Intretinerii sau reorganizarii radiodifuzorilor publici locali. Prin Codul
audiovizualului (art.68 alin.(5), Consiliul Coordonator al Audiovizualului a fost obligat si initieze
controlul serviciilor de programe existente si al legalitatii eliberarii licentelor catre titulari, inclusiv
radiodifuzorilor fondati si finantati de autoritatile administratiei publice locale, sa elaboreze recomandari
privind mecanismele de intrare in legalitate a acestora, astfel incit sa nu se admita lichidarea lor, ci sa se
asigure crearea unui mediu pluralist de dezvoltare a domeniului audiovizualului.

In argumentarea sesizirii se invocd art.34 alin.(2) din Constitutie, care prevede ci autorititile
publice, potrivit competentelor ce le revin, sint obligate sd asigure informarea corecta a cetatenilor asupra
treburilor publice si asupra problemelor de interes personal. Curtea releva ca aceastd prevedere trebuie sa
fie corelatd cu prevederea cuprinsa in alin.(4) al art.34, care stipuleaza ca mijloacele de informare publica,
de stat si private, sint obligate sd asigure informarea corectd a opiniei publice. Prin urmare, aceste
dispozitii constitutionale presupun accesul nestingherit al autoritatilor publice locale la societatile mass-
media, inclusiv la cele ale audiovizualului, pentru informarea membrilor colectivitatilor pe care le
reprezinta.

Curtea considera nefondata critica autorilor sesizarii ca prin art.66 alin.(2) si art.68 alin.(6) din
Codul audiovizualului se aduce atingere principiilor de baza ale administratiei publice locale statuate de
art.109 al Constitutiei. Principiul autonomiei locale oferd colectivitatilor dreptul de a-si rezolva singure
problemele locale, respectind legile si caracterul unitar al statului. Esenta acestui principiu rezida in faptul
ca autoritatile administratiei publice locale dispun de autonomie functionald si organizatorica in raport cu
autoritatile administratiei publice centrale.

Carta Europeana a Autonomiei Locale, in art.3 pct.1, defineste autonomia locala ca fiind dreptul si
capacitatea efectivd a colectivitatilor locale de a rezolva si de a gira in cadrul legii, sub propria lor
raspundere si in favoarea populatiei, o parte importantd a treburilor publice. Aceste prevederi isi gasesc
reflectare in legile nationale privind descentralizarea administrativd si administratia publica locala,
privind finantele publice locale si in Codul audiovizualului al Republicii Moldova.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art.140 alin.(2) din Constitutie, art.26 din Legea cu privire
la Curtea Constitutionald, art.62 lit.a) si art.68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se declara drept constitutionale prevederile art.66 alin.(2) si art.68 alin.(6) din Codul
audiovizualului al Republicii Moldova nr.260-XV1 din 27 iulie 2006.

2. Prezenta Hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intra in vigoare la data
adoptarii si se publicd in “Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE Dumitru PULBERE

Chisindu, 26 iunie 2007.
Nr.18.



