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HOTARIRE
pentru controlul constitutionalitatii Hotéririi Guvernului nr.683 din 18 iunie 2004
“Despre aprobarea Regulamentului privind modul de transmitere a retelelor
de gaze intreprinderilor de gaze ale Societitii pe Actiuni “Moldovagaz”
la deservire tehnica”
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* * %

In numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionald in componenta:

Dumitru PULBERE - presedinte

Alina IANUCENCO - judecator-raportor

Victor PUSCAS - judecator

Elena SAFALERU - judecator-raportor

Valeria STERBET - judecétor

lon VASILATI - judecator

cu participarea Victoriei Botnariuc, grefier, Nicolae Esanu, reprezentantul permanent al Guvernului
la Curtea Constitutionald, asistat de Mihai Dolma, sef al Directiei gazificare si resurse energetice a
Ministerului Industriei si Infrastructurii, Ruslan Cemirtan, consultant in Directia gazificare si resurse
energetice a Ministerului Industriei si Infrastructurii, Radu Mandraburca, specialist in sectia juridica a
Societatii pe Actiuni “Moldovagaz”, in lipsa autorului sesizirii legal citat, in baza art.135 alin.(1) lit.a)
din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.4 alin.(1) lit.a) din
Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedintd plenard deschisa dosarul pentru controlul
constitutionalitatii Hotaririi Guvernului nr.683 din 18 iunie 2004 “Despre aprobarea Regulamentului
privind modul de transmitere a retelelor de gaze intreprinderilor de gaze ale Societatii pe Actiuni
“Moldovagaz” la deservire tehnica”.

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului in Parlament Alexandru
Lipcan, depusa la 26 ianuarie 2007, in conformitate cu prevederile art. 24 si art.25 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si art.38 si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 5 februarie 2007 sesizarea a fost acceptata spre examinare in
fond.

In procesul examindrii preliminare a sesizarii Curtea Constitutionala a dispus de punctele de vedere
comunicate de Parlament, Presedintele Republicii Moldova, Guvern, Ministerul Justitiei, Ministerul
Industriei si Infrastructurii, Ministerul Administratiei Publice Locale, Sociectatea pe Actiuni
“Moldovagaz”, Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd, Serviciul Standardizare si
Metrologie.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia judecatorilor-raportori si argumentele partilor,
Curtea Constitutionala

a constatat:

1. La 18 iunie 2004 Guvernul a adoptat Hotarirea nr.683 “Despre aprobarea Regulamentului
privind modul de transmitere a retelelor de gaze intreprinderilor de gaze ale Societatii pe Actiuni
“Moldovagaz” la deservire tehnica”" (in continuare - Hotarirea nr.683 si Regulamentul), avind 4 puncte
cu urmatorul cuprins:

' M.0O., 2004, nr.100-103, art.830.

1. Se aproba Regulamentul privind modul de transmitere a retelelor de gaze intreprinderilor de gaze
ale Societatii pe Actiuni “Moldovagaz” la deservire tehnica (se anexeaza).



2. Societatea pe Actiuni “Moldovagaz” va modifica, pind la 1 iulie 2004, Schema teritoriala de
administrare a filialelor S.A. “Moldovagaz”, reiesind din structura teritorial-administrativd a tarii, in
limitele statelor de personal existente §i fard a majora cheltuielile de intretinere a acestor intreprinderi.

3. Autoritatile administratiei publice locale si alti beneficiari vor lua la evidentd contabild, vor
inregistra in organele cadastrale si vor transmite toate retelele de gaze la deservire tehnica, in bazd de
contract, intreprinderilor de gaze ale Societatii pe Actiuni “Moldovagaz”.

4. Controlul asupra executérii prezentei hotdriri se pune in sarcina Ministerului Energeticii,
Departamentului Standardizare si Metrologie, Societdtii pe Actiuni “Moldovagaz” si autoritatilor
administratiei publice locale.

2. In opinia autorului sesizirii, prevederile Hotaririi nr.683 sint neconstitutionale pentru
urmatoarele motive:

- depasesc limitele de competenta ale Guvernului, care, in viziunea sa, este in drept sa dispuna doar
in privinta bunurilor proprietate de stat. Dispunind in privinta proprietatii autoritatilor publice locale,
Guvernul a incélcat art.102 alin.(2) din Constitutie;

- incalcd principiile liberei initiative economice si a concurentei loiale ca factori de bazd ai
economiei de piata, consfintite de art.9 alin.(3), art.126 alin.(1) si alin.(2) lit.b) din Constitutie, favorizind
un singur participant la piata de gaze, in detrimentul altor detinatori de licente in domeniu;

- Incalca principiile de baza ale administrarii publice locale, statuate de art.109 alin.(1) si alin.(2),
art.112 alin.(1) si alin.(2), art.113 alin.(3) din Constitutie, potrivit carora autoritatile administratiei publice
locale sint autonome atit in organizarea propriei activitati, cit si in gestionarea colectivitatilor pe care le
reprezintd, 1si exercitd autonomia prin consiliile alese §i primarii alesi;

- contravin art.3 si art.4 din Carta Europeand a Autonomiei Locale, privind dreptul colectivitatilor
locale de a rezolva si de a gira sub propria lor raspundere treburile publice;

- incalca dreptul autoritatilor administratiei publice locale la proprietate, garantat de art.127 alin.(2)
si alin.(3) din Constitutie;

- contravin unor prevederi din Legea privind administratia publicd locald, Legea cu privire la
Guvern, Legea cu privire la energetica, Legea cu privire la gaze, Legea cu privire la proprietatea publica a
unitatilor administrativ-teritoriale, din alte legi.

3. Examinind sesizarea sub aspectul criticii formulate de autor si raportind prevederile Hotaririi
nr.683 la dispozitiile constitutionale si legale in domeniu, Curtea Constitutionala retine urmatoarele:

1. Potrivit art.96 din Constitutie, Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului si
exercitd conducerea generala a administratiei publice.

Pentru exercitarea atributiilor sale Guvernul, in conformitate cu prevederile art.102 alin.(1) din
Constitutie, adopta hotéariri, ordonante si dispozitii. Acelasi articol constitutional, in alin.(2), statueaza ca
hotaririle Guvernului se adopta pentru organizarea executarii legilor.

Legea cu privire la Guvern nr.64-XII din 31.05.1990°, cu modificirile si completarile ulterioare,
stipuleaza 1n art.10 alin.4) cd una din chestiunile generale ce tin de competenta Guvernului este realizarea
programelor dezvoltarii economice si sociale a republicii, iar in art.12 alin.8) atribuie Guvernului in
domeniul economiei organizarea elaborarii i Indeplinirii programelor, conceptiilor si strategiilor
nationale.

% \Vestile, 1990, nr.8, art.191.

In exercitarea atributiilor constitutionale si legale enuntate, Guvernul a aprobat: Strategia
energetici a Republicii Moldova pina in anul 2010 (Hotarirea Guvernului nr.360 din 11.04.2000)°, in care
indica asigurarea calitatii si fiabilitatii aprovizionarii consumatorilor cu gaze naturale ca un obiectiv
strategic in sectorul de gaze (cap.Ill, pct.3); Programul de gazificare a Republicii Moldova pina in anul
2005 (Hotarirea Guvernului nr.1492 din 28.12.2001)*, Programul national de gazificare a Republicii
Moldova (Hotirirea Guvernului nr.1643 din 19.12.2002°).

$M.O., 2000, nr.42-44, art.443.
*M.0., 2002, nr.9-10, art.62.
®M.O., 2002, nr.190-197, art.1878.

Regulamentul aprobat prin Hotarirea nr.683 a fost elaborat in vederea executarii Programului de
gazificare a Republicii Moldova pind in anul 2005, Legii privind transportul prin conducte magistrale
nr.592-X111 din 26 septembrie 1995°, Legii privind securitatea industriali a obiectelor industriale



periculoase nr.803-XIV din 11 februarie 20007, Legii cu privire la gaze nr.136-XIV din 17 septembrie
1998°.

®M.O., 1990, nr. 8-9, art.78.
"M.0O., 2000, nr.59-62, art.401.
¢ M.O., 1998, nr.111-113, art.679.

Legea cu privire la gaze prevede ca, pentru a asigura functionarea si dezvoltarea sistemului de
gaze, Guvernul asigura securitatea energetica a statului (art.4 lit.a).

Legea privind securitatea industrialda a obiectelor industriale periculoase atribuie la categoria
obiectelor industriale periculoase instalatiile tehnologice a caror iesire din functiune poate provoca avarii,
precum si obiectele la care se utilizeaza, se prelucreaza, se formeaza, se depoziteaza, se transporta, se
nimicesc substante inflamabile - gaze, care In amestec cu aerul, la presiune normald, devin inflamabile;
substante combustibile - lichide, gaze, cu proprictatea de a se autoaprinde sau de a forma, in contact cu
aerul, amestecuri explozive (Anexa nr.1, alin.(1) lit.a) si c).

Legea privind transportul prin conducte magistrale (art.10), Legea cu privire la gaze (art.26 alin.(2),
art.31 alin.(2), Legea privind securitatea industriala a obiectelor industriale periculoase (art.10 alin.(3) si
alin.(4), Legea cu privire la energetica nr.1525-X111 din 19 februarie 1998° (art.6 alin.(6) prevad un sir de
cerinte si obligatii fatd de agentii economici, care desfagoara activitati la obiectele industriale periculoase.

®M.O., 1998, nr.50-51, art.366.

Aceste cerinte se referd la calificarea si atestarea personalului in domeniul securitatii industriale,
efectuarea procesului tehnologic de productie, transportare, distributie a combustibililor §i energiei cu
respectarea legislatiei ecologice, fara punerea in pericol a vietii si sanatatii oamenilor si proprietatii.

Curtea Constitutionald remarca ca din continutul art.1 alin.(3) din Constitutie, In coroborare cu
dispozitiile constitutionale ale art.24 alin.(1), art.37 alin.(1), art.46 alin.(1) si alin.(5), rezultd obligatia
statului de a asigura fiecdrui om dreptul la viata si sanatate, la un mediu Inconjurator neprimejdios din
punct de vedere ecologic, precum si dreptul la proprietate privata.

Analizind Hotarirea nr.683 in corelare cu prevederile constitutionale si legale enuntate, Curtea
constatd ca aceasta a fost adoptatd in interesul fiecarui om in parte si al societdtii in general, iar
mecanismul instituit Tn vederea asigurarii acestui interes se inscrie in limitele atributiilor constitutionale si
legale ale Guvernului.

2. Curtea Constitutionald nu poate retine afirmatia autorului ca Hotarirea nr.683 favorizeaza un
singur participant la piata moldoveneasca de gaze in detrimentul altor participanti licentiati si incalca art.9
alin.(3), art.126 alin.(1) si alin.(2) lit.b) din Constitutie.

Avind in vedere cd conductele magistrale si gazoductele sint obiective de importantd strategica
pentru tara si, conform Legii cu privire la securitatea industriala a obiectelor industriale periculoase,
exploatarea lor necalificatd comportd un potential pericol, fiind de naturd si conducd la catastrofe
tehnogene, Guvernul a pus deservirea tehnicad in sarcina S.A. “Moldovagaz”, ca persoand juridica ce
dirijeaza procesele de transportare, furnizare si distributie a gazelor in Republica Moldova.

Totodata, prin prevederile pct.4 al Regulamentului Guvernul a stipulat ca deservirea tehnica a
retelelor de gaze se permite sa fie efectuata si de alte intreprinderi care au autorizatie tehnica eliberata de
organul abilitat in domeniul securitatii industriale, cu conditia instalarii aparatului de evidenta a gazelor in
punctele de delimitare, conform dreptului de proprietate asupra intreprinderilor de gaze, respectind astfel
principiile constitutionale privind libera initiativi economica si concurenta loiald ca factori de baza ai
economiei de piata.

3. Curtea Constitutionala considerd nefondatd si afirmatia autorului sesizarii referitoare Ia
incilcarea art.3 si art4 din Carta Europeani a Autonomiei Locale', ratificatdi prin Hotarirea
Parlamentului nr.1253-XI11 din 16 iulie 1997,

10 Tratate internationale, 1999, vol.14, p.14.
"' M.O., 1997, nr.48, art.423.

Art.3 alin.(1) si alin.(2) din Cartd stipuleazd ca prin autonomie locald se intelege dreptul si
capacitatea efectiva a colectivitatilor locale de a rezolva si de a gira in cadrul legii, sub propria lor
raspundere si in favoarea populatiilor, o parte importanta din treburile publice. Acest drept este exercitat



de consilii sau adundri compuse din membri alesi prin vot liber, secret, egal, direct si universal si putind
dispune de organe executive responsabile in fata lor.

Art.4 alin.(1) din actul international enuntat stipuleazd cd competentele de baza ale colectivitatilor
locale sint fixate prin Constitutie sau prin lege.

Asadar, autonomia locala, potrivit art.3 si art.4 din Carta Europeanda a Autonomiei Locale,
presupune dreptul si capacitatea colectivitatilor locale de a rezolva si de a gira o parte din treburile
publice - nu toate - fixate prin Constitutie sau lege.

Principiile autonomiei locale sint stipulate de Constitutia Republicii Moldova in art.109, art.112,
art.113, de Legea privind administratia publica locala nr.123-XV (in vigoare la data adoptarii Hotaririi
nr.683), Legea privind administratia publicd localda nr.436-XVI din 28.12.2006, in vigoare din
09.03.2007%.

12M.0., 2007, nr.32-35, art.116.

Potrivit art.109 alin.(1) si alin.(2) din Constitutie, administratia publica in unitatile administrativ-
teritoriale se intemeiazd pe principiile autonomiei locale, ale descentralizirii serviciilor publice, ale
eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii cetatenilor in probleme locale de
interes deosebit. Art.112 si art.113 din Constitutie statueaza autoritatile eligibile prin care se exercita
autonomia locala in sate, orage, raioane si raporturile dintre ele.

In aceasta ordine de idei Curtea Constitutionald remarca ca Hotarirea nr.683, prin continutul siu,
nu vizeaza organizarea si functionarea administratiei publice locale sau gestiunea colectivitatilor pe care
aceasta le reprezintd. Ea creeazd un mecanism de protectie a unor interese generale: de asigurare a
securitatii energetice a statului, a securitatii industriale, a securitatii vietii si sanatatii persoanelor, a
securitatii proprietatii.

Dupa cum s-a subliniat anterior, conductele magistrale si gazoductele fac parte din obiectivele de
importanta statala, iar conform Legii cu privire la Guvern (art.19 alin.2), art.10 alin.3), obiectivele si
ramurile de importanta statald sint administrate de Guvern impreund cu organele administratiei publice
locale, asupra activitatii carora Guvernul exercitd controlul si cu care colaboreaza in rezolvarea
problemelor comune.

in Hotarirea nr.14 din 18 mai 2004"® Curtea Constitutionald a mentionat ci Guvernul, potrivit
atributiilor sale constitutionale si legale, coordoneaza activitatea organelor administratiei publice locale in
vederea traducerii in viata a politicii de stat in anumite domenii.

¥'M.0., 2004, nr.88-90, art.18.

Pentru aceste motive Curtea Constitutionald nu poate refine critica autorului sesizarii privind
atingerea prin Hotarirea nr.683 a principiilor autonomiei locale statuate de art.109 alin.(1) si alin.(2),
art.112 alin.(1) si alin.(2), art.113 alin.(3) din Constitutie.

4. Conform preambulului Hotéririi nr.683 si prevederilor Regulamentului (pct.1, pct.3), aprobat
prin aceasta hotarire, scopul transmiterii retelelor de gaze intreprinderilor de gaze ale Societatii pe Actiuni
“Moldovagaz” si altor intreprinderi este deservirea tehnica a gazoductelor si retelelor de gaze, ca
obiective industriale periculoase, de importantad strategica, si aprovizionarea fiabild a consumatorilor cu
gaze. Hotarlrea nr.683 prevede transmiterea retelelor de gaze la deservire tehnica in bazd de contract.

Prin urmare, transmiterea retelelor de gaze la deservire tehnicd intreprinderilor de gaze
“Moldovagaz” si altor intreprinderi nu afecteazd sub nici o forma dreptul de proprietate al unitatilor
administrativ-teritoriale asupra retelelor de gaze.

Obiectul contractului de deservire tehnica este indeplinirea unor lucrari reglementate, preconizate si
infaptuite In corespundere cu actele normative, pentru exploatarea retelelor de gaze. Un astfel de contract
nu constituie un act juridic translativ de proprietate, intrucit Codul civil prevede expres dobindirea
dreptului de proprietate in baza urmdtoarelor contracte: de cumpdarare-vinzare (art.753), de schimb
(art.823), de donatie (art.827), de instrdinare a bunului cu conditia intretinerii pe viatd (art.839), de
succesiune testamentara (art.1449) etc.

Astfel, Curtea Constitutionald nu poate retine argumentele autorului sesizérii privind incélcarea
art.127 alin.(2) si alin.(3) din Constitutie.

5. Critica privind necorelarea dispozitiilor Hotaririi nr.683 cu unele dispozitii din Legea privind
administratia publica locald, Legea cu privire la gaze, Legea cu privire la Guvern, Legea cu privire la
energetica, Legea cu privire la proprietatea publicd a unitatilor administrativ-teritoriale s.a. nu are



relevantd pentru controlul constitutionalitatii. In jurisprudenta sa anterioara Curtea Constitutionald a
remarcat constant ca, potrivit art.66 lit.c) din Constitutie, numai Parlamentul are competenta de a asigura
unitatea reglementdrilor legislative pe intreg teritoriul tarii si a elimina eventualele neconcordante in
sistemul legislativ.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art.140 din Constitutie, art.26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, art.61, art.62 lit.a) si art.68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se recunoaste drept constitufionald Hotarirea Guvernului nr.683 din 18 iunie 2004 “Despre
aprobarea Regulamentului privind modul de transmitere a retelelor de gaze intreprinderilor de gaze ale
Societatii pe Actiuni “Moldovagaz” la deservire tehnica”.

2. Prezenta Hotérire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intra 1n vigoare la data
adoptarii si se publicd in “Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

PRESEDINTELE CURTII
CONSTITUTIONALE Dumitru PULBERE

Chisinau, 19 iunie 2007.
Nr. 17.



