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HOTARIRE
pentru controlul constitutionalititii art.II alineatul doi din Legea nr.186-XV1 din 29 iunie 2006
“Pentru modificarea si completarea Legii nr.1225-XI1 din 8 decembrie 1992 privind reabilitarea
victimelor represiunilor politice” si art.12 alineatul opt din Legea nr.1225-XI1
din 8 decembrie 1992 in redactia Legii nr.186-XV1 din 29 iunie 2006

nr. 16 din 12.06.2007

Monitorul Oficial nr.86-89/14 din 22.06.2007

* * %

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:
Dumitru PULBERE - presedinte
Alina IANUCENCO - judecitor

Victor PUSCAS - judecator
Elena SAFALERU - judecator-raportor
lon VASILATI - judecator

cu participarea Victoriei Botnariuc, grefier, Vitalie Nagacevschi, reprezentantul autorului sesizarii
Gheorghe Susarenco, deputat in Parlament, lon Mitu, reprezentantul permanent al Parlamentului, si
Nicolae Esanu, reprezentantul permanent al Guvernului la Curtea Constitutionald, célauzindu-se de
art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
art.4 alin.(1) lit.a) si art.16 alin.(1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedintd plenara
deschisa dosarul pentru controlul constitutionalitatii art.IT alineatul doi din Legea nr.186-XV1 din 29 iunie
2006 “Pentru modificarea si completarea Legii nr.1225-XI1 din 8 decembrie 1992 privind reabilitarea
victimelor represiunilor politice”® si art.12 alineatul opt din Legea nr.1225-XIl din 8 decembrie 1992
“Privind reabilitarea victimelor represiunilor politice” in redactia Legii nr.186-XVI din 29 iunie 2006.

1 M.0., 2006, nr.126-130, art.601
2 Monitor, 1992, nr.12, art.363

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului in Parlament Gheorghe
Susarenco, depusa la 15 decembrie 2006, in conformitate cu prevederile art.24 si art.25 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald, art.38 si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 25 decembrie 2006 sesizarea a fost acceptata spre examinare
in fond.

Examinind materialele dosarului, punctele de vedere comunicate de Parlament, Presedintele
Republicii Moldova, Guvern, Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor, Procuratura Generala, Curtea
Suprema de Justitie, Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova, audiind informatia prezentata de
judecatorul-raportor si argumentele expuse de participantii la proces, Curtea Constitutionala

a constatat:

1. La 29 iunie 2006 Parlamentul a adoptat Legea nr.186-XVI ‘“Pentru modificarea si completarea
Legii nr.1225-XII din 8 decembrie 1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice” (in
continuare - Legea nr.186-XVI si, respectiv, Legea nr.1225-XII).

In redactia noud, art.12 din Legea nr.1225-XII stipuleaza restituirea bunurilor, recuperarea valorii
acestora prin achitarea de compensatii persoanelor supuse represiunilor politice.

Potrivit alineatului opt al art.12, care face obiectul sesizarii, in cazul cind valoarea bunurilor care
Nnu s-au pastrat sau nu pot fi restituite in natura nu depaseste suma de 200 mii lei, plata compensatiei poate
fi esalonata pe o perioada de pina la 3 ani, iar 1n cazul cind valoarea acestor bunuri depaseste suma de 200
mii lei - pe o perioada de pina la 5 ani.



Art.1l alineatul doi din Legea nr.186-X V1, contestat, prevede ca sub incidenta prezentei legi nu cad
persoanele supuse represiunilor politice si ulterior reabilitate care au fost despagubite pind la intrarea in
vigoare a prezentei legi.

2. Autorul sesizarii considera ca prevederile art.Il alineatul doi din Legea nr.186-XVI contravin
normelor constitutionale cuprinse in art.16 alin.(2), art.46 alin.(1), (2) si (3) si art.54 alin.(2) din
Constitutie, precum si art.17 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului.

In argumentarea sesizarii el sustine ci dispozitiile legale criticate incalca principiul egalitatii
cetatenilor in fata legii, deoarece dezavantajeaza persoanele supuse represiunilor politice si ulterior
reabilitate, care au fost despagubite in baza prevederilor Hotaririi Guvernului nr.338 din 26 mai 1995,
declarate neconstitutionale prin Hotarirea Curtii nr.41 din 20 iulie 1999, in raport cu cele care urmeaza a
fi despagubite in baza Legii nr.186-XVI. In opinia sa, cei despagubiti nu au primit o recompensa reali
pentru bunurile care le-au fost confiscate sau nationalizate, incalcindu-li-se dreptul de proprietate.

Aceleasi motive de neconstitutionalitate expune autorul sesizarii si cu referire la dispozitiile art.12
alineatul opt din Legea nr.1225-XI1I in redactia Legii nr.186-XV1.

3. Examinind dispozitiile contestate prin prisma Constitutiei, In raport cu legislatia nationald si
actele internationale cu privire la drepturile si libertdtile fundamentale ale omului, Curtea retine
urmatoarele.

Art.46 alin.(1), (2) si (3) din Constitutie, art.17 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului?,
precum si art.1 din Protocolul aditional la Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale* declard dreptul la proprietate privati si garanteazi protectia acesteia. Potrivit
normelor mentionate, orice persoana fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor. Nimeni nu
poate fi expropriat decit pentru o cauza de utilitate publica, stabilitd potrivit legii, cu dreapta si prealabila
despagubire. Averea dobindita licit nu poate fi confiscata.

% Tratate internationale, 1998, vol.I, pag.11
* Ibidem, pag.359

Principiul suprematiei dispozitiilor constitutionale referitoare la regimul juridic general al
proprietatii, ca de altfel si cel al suprematiei legii fundamentale, prevazut de art.7 din Constitutie, nu
poate aduce atingere principiului constitutional al neretroactivititii legii. In dezvoltarea acestui
rationament Curtea subliniaza ca principiul suprematiei Legii Supreme nu poate fi invocat cu referire la o
lege anterioard Constitutiei din 1994, pretinzindu-se ca incalca reguli instituite de Constitutie, deoarece
aceste reguli nu erau in vigoare la data cind legea a fost adoptata - in spetd Legea nr.1225-XII.

Prin urmare, principiile constitutionale privind protectia proprietatii, exproprierea in conditiile legii
si repararea prejudiciului cauzat de o autoritate publicd, statuate de art.46 alin.(1), (2) si (3), art.53
alin.(1), art.54 alin.(2) din Constitutie, nu pot fi raportate la circumstantele referitoare la confiscarea,
nationalizarea sau deposedarea in alt mod de avere in perioada represiunilor politice.

Obligatia privind restituirea bunurilor si recuperarea valorii bunurilor prin achitarea de compensatii
persoanelor supuse represiunilor politice ia nastere doar atunci cind statul considera ca este capabil si o
onoreze. Republica Moldova si-a propus sa diminueze consecintele represiunilor politice, angajindu-se sa
repund in drepturi persoanele supuse represiunilor politice si sd despagubeasca cetatenii sdi prejudiciati.
Adoptarea, la 8 decembrie 1992, a Legii nr.1225-XII “Privind reabilitarea victimelor represiunilor
politice”, care prevedea restituirea averii confiscate sau nationalizate persoanelor reabilitate, a fost o
optiune politica si morald a Parlamentului, organ reprezentativ suprem si legislativ al tarii. Acest act a
materializat principiul universal de drept privind inadmisibilitatea deposedarii persoanei de proprietatea
sa, decit pentru o cauza de utilitate publica si in conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale
dreptului international.

La 26 mai 1995 Guvernul a adoptat Hotérirea nr.338 “Cu privire la restituirea averii, recuperarea
valorii ei si achitarea compensatiilor persoanelor supuse represiunilor” (in continuare - Hotdrirea
Guvernului nr.338), prin care a stabilit modul de restituire catre persoancle reabilitate a averii nelegitim
confiscate, de recuperare a valorii ei si a instituit plafonul de acoperire a prejudiciilor cauzate.

> M.O., 1995, nr.38 - 39, art.288

Prin Hotérirea nr.41 din 20 iulie 1999° Curtea Constitutionald a declarat contrare dispozitiilor art.6
si art.72 din Constitutie prevederile punctelor 2 si 3 din Hotarirea Guvernului nr.338, care stabileau



modul si marimea compensatiilor pentru bunurile confiscate sau nationalizate, intrucit confineau norme
juridice primare care se instituie exclusiv prin lege.

®M.O., 1999, nr.80 - 82, art.52

De asemenea, Curtea a calificat sumele compensatiilor, plafonul carora varia intre 200 lei si 90 lei,
acordate familiilor deportate, ca fiind derizorii, aceste prevederi intrind in contradictie cu dispozitiile
art.53 alin.(1) din Constitutie.

4. Legea nr.186-XVI a fost adoptata in executarea Hotaririi Curtii Constitutionale nr.41 din 20 iulie
1999, Parlamentul conformindu-se astfel art.72 alin.(3) lit.i) din Constitutie, care stipuleaza ca regimul
juridic general al proprietatii se reglementeaza prin lege organica.

Constitutia apara persoana vatamata intr-un drept al sdu de o autoritate publica, persoana vatamata
fiind indreptatita sa obt{ind recunoasterea dreptului pretins, anularea actului, precum si repararea pagubei
(art.53 alin.(1). Normele cu privire la aceste relatii, metodele de despagubire si cuantumul reparatiilor fac
resortul unei legi organice si tin de competenta legislativului.

Legea nr.186-XVI nu prevede plafonul minim, nici cel maxim al cuantumului reparatiilor pentru

prejudiciul material cauzat cetatenilor prin represiunile politice.
Nu s-au pastrat sau nu pot fi restituite in natura se efectueaza in primul rind in limitele bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale, esalonarea platii compensatiei pe o perioada de pina la 3 sau 5 ani (art.12
alineatul opt din Legea nr.1225-XII) constituie o garantie a repunerii victimelor represiunilor politice in
drepturile de proprietate si repararii pagubelor in sensul art.53 alin.(1) din Constitutie. Prin urmare, aceste
dispozitii legale sint conforme art.46 si art.54 din Constitutie.

Prevederile art.12 alineatul opt din Legea nr.1225-XII, in redactia Legii nr.186-XVI, nu pot fi
raportate la prevederile punctelor 2 si 3, declarate neconstitutionale, din Hotérirea Guvernului nr.338.
Conform teoriei generale a dreptului privind aplicarea actului normativ in timp, legea adoptata se bucura
de prezumtia constitutionalitatii, ca si orice act al unei autoritati publice, care este prezumat legal pina la
infirmarea acestui fapt. Prevederile punctelor 2 si 3 din Hotarirea Guvernului nr.338 au activat in mod
legal in intervalul de timp 26 mai 1995, data adoptarii acesteia, si 20 iulie 1999, data pronuntarii Hotaririi
Curtii Constitutionale nr.41.

Potrivit art.140 din Constitutie, precum si art.28 alin.(2) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, actele legale si alte acte normative sau unele parti ale acestora declarate neconstitutionale
devin nule si nu se aplica din momentul adoptarii hotaririi respective a Curtii Constitutionale. Art.26
alin.(7) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald stipuleaza expres ca hotaririle Curtii produc efect
numai pentru viitor.

Dispozitii similare insereaza art.47 alin.(1) lit.b) din Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001
“Privind actele legislative’, art.19 lit.b) din Legea nr.317-XV din 18 iulie 2003 “Privind actele normative
ale Guvernului si ale altor autorititi ale administratiei publice centrale si locale™®, conform cirora
actiunea actului normativ inceteaza daca acesta este declarat neconstitutional sau ilegal prin hotarirea
definitiva a instantei competente.

"M.0., 2002, nr.36-38, art.210
® M.0., 2003, nr.208-210, art.783

In context Curtea observd ci, pentru executarea unor prevederi din Legea nr.1225-XIl, cu
modificarile si completirile ulterioare, la 5 iunie 2007 Guvernul a adoptat Hotdrirea nr.627°, prin care a
aprobat Regulamentul privind restituirea valorii bunurilor prin achitarea de compensatii persoanelor
supuse represiunilor politice, precum s§i achitarea compensatiei in cazul decesului ca urmare a
represiunilor politice, si a abrogat Hotarirea Guvernului nr.338, cu exceptia punctului 16.

®M.O., 2007, nr.78-81, art.656

5. Dispozitiile art.II alineatul doi din Legea nr.186-X VI stipuleaza expres ca persoanele care au fost
despagubite prin legea veche nu pot beneficia din nou de acest drept. Aceste prevederi nu elimind si nu
limiteaza dreptul persoanelor supuse represiunilor politice la despagubire, ci dau expresie principiului,
potrivit cdruia nimeni nu poate cere de doud ori repararea aceluiasi prejudiciu, aplicindu-se fatd de
persoanele care au primit despagubiri in volum deplin, conform legislatiei in vigoare la momentul



aparitiei dreptului. Cetatenii care nu au fost despagubiti integral in baza legii vechi pot cere repararea
prejudiciilor in partea in care considera ca sint indreptatiti.

In hotaririle sale anterioare Curtea s-a pronuntat asupra necesititii respectarii principiului
neretroactivitatii legii. in Hotérirea nr.32 din 29 octombrie 1998 Curtea a relevat urmatoarele: “Efectul
legii In timp este ghidat de principiul activitatii legii, potrivit caruia legea se aplicd tuturor faptelor in
timpul 1n care se afla In vigoare, are eficienta deplind din momentul intrarii In vigoare si pind la abrogarea
ei. Legea nu se aplica faptelor sévirsite nainte de intrarea ei in vigoare, adicd nu are caracter retroactiv.
Ea dispune numai pentru prezent si viitor si nu are efecte juridice pentru trecut... Consacrat expres in
art.22 din Constitutie, principiul neretroactivitatii legii urmareste protejarea libertdtilor, contribuie la
adincirea securitatii juridice, a certitudinii in raporturile interumane. Principala valoare a ordinii de drept
consta in posibilitatea oferita fiecaruia de a-si conforma comportamentul regulilor dinainte stabilite”.

19M.0., 1998, nr.100-102, art.42

In baza principiului neretroactivitatii actului normativ, Curtea nu poate retine argumentele de
neconstitutionalitate a prevederilor art.Il alineatul doi din Legea nr.186-XVI, expuse in sesizare.
Aplicarea normelor legale noi pentru evenimentele care au avut loc in perioada de activitate a punctelor 2
si 3 din Hotarirea Guvernului nr.338, dupa cum se solicita in sesizare, ar insemna incélcarea principiilor
de drept al neretroactivitatii si al actiunii in timp a actului juridic.

6. Cit priveste critica de neconstitutionalitate a prevederilor art.Il alineatul doi din Legea nr.186-
XV, raportate la dispozitiile art.16 din Constitutie, Curtea retine urmatoarele.

Art.16 alin.(2) din Constitutie statueaza principiul egalitatii tuturor cetdtenilor in fata legii si a
autoritatilor publice, fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociala.

Chintesenta normei enuntate constd in faptul ca toti cetdtenii au aceleasi drepturi, libertati
fundamentale si Indatoriri, exercitarea carora este asiguratd de catre stat fard discriminare.

Curtea retine cd principiul egalitdtii nu trebuie confundat cu principiul uniformitatii, ultimul
implicind un tratament juridic egal pentru toate cazurile si toate situatiile. In jurisprudenta sa Curtea
Constitutionald a relevat In mod constant ca violarea principiului egalitatii si nediscriminarii are loc
atunci cind se aplicd un tratament diferentiat in cazuri egale, fard si existe o motivare obiectiva si
rezonabild, sau cind exista o disproportie intre scopul urmarit si mijloacele folosite.

Astfel, Curtea considera nefondatd invocarea principiului egalitdtii in situatiile, cind unele
persoane, victime ale represiunilor politice, au primit compensatii conform normelor anterioare, iar altele
le vor primi conform prevederilor Legii nr.186-XVI, si conchide ca dispozitiile stipulate de art.II alineatul
doi din Legea nr.186-XVI nu sint de natura sa afecteze principiul constitutional al egalitatii tuturor
cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice.

In baza argumentelor expuse, Curtea Constitutionala apreciaza prevederile legale criticate ca fiind
constitutionale.

in temeiul art.140 din Constitutie, art.26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art.62 lit.a)
si art.68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se recunoaste drept constitutionale:

- dispozitiile art.12 alineatul opt din Legea nr.1225-XII din 8 decembrie 1992 “Privind reabilitarea
victimelor represiunilor politice” in redactia Legii nr.186-XVI din 29 iunie 2006;

- dispozitiile art.II alineatul doi din Legea nr.186-XVI din 29 iunie 2006 “Pentru modificarea si
completarea Legii nr.1225-XII din 8 decembrie 1992 “Privind reabilitarea victimelor represiunilor
politice”.

2. Prezenta Hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intra in vigoare la data
adoptarii si se publica in “Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

PRESEDINTELE CURTII
CONSTITUTIONALE Dumitru PULBERE

Chisinau, 12 iunie 2007.
Nr.16.



