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HOTARIRE
privind controlul constitutionalititii unei sintagme din art.2 alin.(3) lit.g) din Legea nr.273-XI11
din 9 noiembrie 1994 “Privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte”,
cu modificarile si completarile ulterioare
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in numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionald in componenta:

Dumitru PULBERE - presedinte

Alina IANUCENCO - judecator

Elena SAFALERU - judecator-raportor

Valeria STERBET - judecator

lon VASILATI - judecator

cu participarea grefierului Victoria Botnariuc, reprezentantilor permanenti al Parlamentului, Ion
Mitu, si al Guvernului, Nicolae Esanu, la Curtea Constitutionald, in lipsa reprezentantului legal citat al
Fractiunii parlamentare a Partidului Popular Crestin Democrat, autorul sesizarii, calauzindu-se de art.135
alin.(1) lit.a) din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.4
alin.(1) lit.a) si art.16 alin.(1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat 1n sedinta plenara deschisa
dosarul privind controlul constitutionalitatii unei sintagme din art.2 alin.(3) lit.g) din Legea nr.273-XIlII
din 9 noiembrie 1994 “Privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte”, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea Fractiunii parlamentare a Partidului
Popular Crestin Democrat, depusa la 8 decembrie 2006, in conformitate cu prevederile art.24 si art.25 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art.38 si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 18 decembrie 2006 sesizarea a fost acceptatd spre examinare
in fond.

Examinind materialele dosarului, punctele de vedere comunicate de Parlament, Presedintele
Republicii Moldova, Guvern, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene,
Serviciul de Stat pentru Problemele Cultelor, Academia de Administrare Publica de pe lingd Presedintele
Republicii Moldova, Facultatea Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative a Universitatii de
Stat din Moldova, Institutul de Stat de Relatii Internationale din Moldova, audiind informatia prezentata
de judecatorul-raportor si argumentele expuse de participantii la proces, Curtea Constitutionala

a constatat:

1. La 9 noiembrie 1994 Parlamentul a adoptat Legea nr.273-XIII “Privind actele de identitate din

sistemul national de pasapoarte™ (in continuare - Legea nr.273-XI11).

M. 0., 1995, nr.9, art.89

Prin Legea nr.1568-X111 din 26 februarie 19987 , articolul 2 din Legea nr.273-XII1 a fost completat
cu alineatul (3) cuprinzind categoriile titularilor de pasapoarte diplomatice.

2 M. 0., 1998, nr.36-37, art.244

Potrivit prevederii cuprinse in art.2 alin.(3) lit.g) din lege, pasapoarte diplomatice se elibereaza
Presedintelui si judecatorilor Curtii Constitutionale, Presedintelui si vicepresedintilor Curtii Supreme de
Justitie, Procurorului General, Presedintelui Curtii de Conturi, Mitropolitului Chisinaului si al intregii
Moldove.



2. In opinia semnatarilor sesizarii, sintagma “Mitropolitului Chisindului si al intregii Moldove”,
cuprinsd in art.2 alin.(3) lit.g) din Legea nr.273-XIIl, contravine art.16, art.31 alin.(4) din Constitutie,
art.26 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 16 decembrie 1966.

In sesizare se mentioneaza ci, prin acordarea pasaportului diplomatic, Mitropolitului Chisinaului si
al Intregii Moldove i se pune in sarcina exercitarea, in numele statului, a unor functii oficiale peste hotare,
pe cind, conform Constitutiei, cultele religioase sint autonome si separate de stat.

Autorul obiectiei de neconstitutionalitate considera prevederea respectiva discriminatorie, fiindca
favorizeaza conducatorul unui cult religios, in raport cu alte culte religioase recunoscute si inregistrate in
Republica Moldova, incélcind astfel principiul constitutional al egalitatii tuturor persoanelor in fata legii.

3. Examinind prevederea contestatd prin prisma normelor constitutionale, Curtea retine
urmatoarele.

Legea nr.273-XIII, cu modificarile ulterioare, stipuleaza tipurile, intrebuintarea, descrierea,
termenele de valabilitate, modul de eliberare si ridicare a actelor de identitate.

Potrivit legii, actele de identitate din sistemul national de pasapoarte sint toate tipurile de
pasapoarte, de buletine de identitate, permisele de sedere, documentele de calatorie (art.1 alin.(1). Aceste
acte se considera proprietate de stat (art.1 alin.(2).

Unul din principalele acte de identitate care se elibereaza cetatenilor Republicii Moldova este
pasaportul.

Art.2 alin.(1) din Legea nr.273-XIII stipuleaza ca pasaportul cetateanului Republicii Moldova si
pasaportul pentru apatrizi se elibereaza cetatenilor si apatrizilor pentru iesire si intrare in Republica
Moldova.

Baza juridicd pentru eliberarea buletinului de identitate si pasaportului o constituie art.27 din
Constitutie, care garanteaza oricarui cetitean al Republicii Moldova dreptul la libera circulatie in tara,
dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta in orice localitate din tara, de a iesi, de a emigra si de a
reveni in tara.

in conformitate cu art.2 alin.(2) din Legea nr.273-XIII, pasaportul diplomatic se elibereazi
cetdtenilor Republicii Moldova pentru iesire si intrare in Republica Moldova in vederea indeplinirii unor
misiuni diplomatice si consulare sau altor functii oficiale peste hotare.

indeplinirea misiunilor diplomatice si consulare, dupa cum decurge din conventiile de la Viena cu
privire la relatiile diplomatice din 18 aprilie 1961 si cu privire la relatiile consulare din 24 aprilie 1963 si
din Legea nr.761-XV din 27 decembrie 2001 “Cu privire la serviciul diplomatic™, consta in activitatea
institutiilor diplomatice si consulare ale Republicii Moldova in ansamblul lor si a personalului angajat in
aceste institutii, abilitate sd promoveze politica externd a Republicii Moldova, inclusiv relatiile ei
economice externe si raporturile cu statele lumii si organismele internationale, atit in cadrul frontierelor
sale, cit si in afara lor.

® Tratate internationale, 1998, vol.4, pag.37
* Ibidem, pag.7
®M.0., 2002, nr.20, art.80

Prevederea legala ce tine de indeplinirea altor atributii oficiale peste hotare presupune exercitarea
de catre cetatenii Republicii Moldova, in numele statului, a unor functii de interes national si de interes
public.

in conformitate cu principiul suveranitatii, fiecare stat decide de sine statitor asupra categoriilor de
persoane detinatoare de pasapoarte diplomatice.

In aceasta ordine de idei Curtea observa ci, la stabilirea categoriilor de persoane cirora li se
elibereaza pasapoarte diplomatice, legiuitorul a aplicat nu numai criteriul indeplinirii unor misiuni
diplomatice si consulare sau a altor functii oficiale peste hotare (art.2 alin.(2) din Legea nr.273-XIII), ci si
criteriul oportunitatii.

Astfel, conform art.2 alin.(3) lit.e), lit.m), lit.n), lit.p) din Legea nr.273-XIII, de pasapoarte
diplomatice beneficiaza si unele persoane care nu exercitd misiuni diplomatice si consulare si nici alte
functii oficiale peste hotare: sotiile (sotii) Presedintelui Republicii Moldova, Presedintelui Parlamentului,
Prim-ministrului si ministrului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, membrii familiilor personalului
diplomatic si consular al misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova peste hotare si pe linga
organismele internationale, cetdtenii Republicii Moldova care au ocupat functia de Presedinte al
Republicii Moldova, Presedinte al Parlamentului, Prim-ministru, sotiile si copiii minori, care domiciliaza



impreund cu cetdtenii Republicii Moldova, care detin functia de judecator la Curtea Europeand a
Drepturilor Omului din partea Republicii Moldova, 1n perioada exercitarii acestei functii.

4. Dispozitia legald privind acordarea pasaportului diplomatic Mitropolitului Chisindului si al
intregii Moldove este o expresie a sprijinului oferit de catre stat Bisericii traditionale ortodoxe in vederea
incurajarii si facilitarii Indeplinirii functiilor sale, inclusiv pentru desfagurarea peste hotare a activitatii in
domeniile prevazute de legislatia cu privire la culte, si nu constituie o imixtiune in activitatea religioasa a
cultelor, deci, nu atinge principiul constitutional privind autonomia cultelor, stipulat de art.31 din
Constitutie.

Constitutia, consacrind in art.31 alin.(4) separarea cultelor religioase de stat, le garanteaza
autonomia, dar, in acelasi timp, obligad statul sd sprijine cultele, inclusiv prin inlesnirea asistentei
religioase in armata, in spitale, in penitenciare, in aziluri si in orfelinate.

Principiul constitutional al libertatii constiintei este preluat in art.32 din Legea despre culte nr.979-
XI11 din 24 martie 1992°. Potrivit art.34 din lege, statul este dator s incurajeze si si sprijine activitatea
sociald, morala, culturala si de caritate a cultelor.

® Monitor, 1992, nr.3, art.70

Organul de stat, care asigura relatiile statului cu toate cultele, comunitatile si asociatiile religioase
din Republica Moldova, este Serviciul de Stat pentru Problemele Cultelor (in continuare - Serviciul).

Serviciul activeaza conform Regulamentului aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.201 din 25 februarie
2003’

"M.O., 2003, nr.30-33, art.216

Curtea Constitutionala observa, in corelatie cu obiectul sesizarii, ca una din sarcinile de baza ale
Serviciului este favorizarea participdrii cultelor inregistrate la miscarile si forumurile religioase
internationale legale, sustinerea relatiilor cu cultele religioase internationale si organizatiile religioase de
peste hotare. Potrivit pct.5 alineatul 18 din Regulament, Serviciul, in colaborare cu Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, sprijina cultele in initierea si desfasurarea unor actiuni in plan extern si de
promovare a relatiilor intre cultele din Republica Moldova si cele de peste hotare, precum si in
organizarea si functionarea comunitatilor religioase ale conationalilor din strainatate.

In context, Curtea opineazi ci principiul separarii de stat a cultelor religioase nu poate fi examinat
in mod unilateral, necesitind o abordare complexa, in special sub aspectul colaborarii intre stat si culte.

Asadar, prin eliberarea pagaportului diplomatic, statul nu atribuie Mitropolitului Chiginaului si al
intregii Moldove indeplinirea unor functii oficiale peste hotare.

5. Argumentele din sesizare, potrivit carora prin prevederea cuprinsd in art.2 alin.(3) lit.g) din
Legea nr.273-XIII se incalca principiul constitutional al egalitatii tuturor in fata legii (art.16 din
Constitutie), precum si dispozitiile art.26 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice
din 16 decembrie 1966°, Curtea le considera nefondate pentru urmitoarele considerente.

® Tratate internationale, 1998, vol.1, pag.30

Dreptul la pasaport diplomatic nu este un drept fundamental, consfintit de Constitutie, ci un drept
subiectiv, prevazut de Legea nr.273-XIII.

Obiectiile din sesizare referitoare la caracterul discriminatoriu al prevederii nu coreleaza cu
presupusa incalcare a principiului constitutional al egalitatii tuturor cetatenilor in fata legii si a
autoritatilor publice.

Intrucit discriminare inseamna “diferentiere restrictiva de drepturi™®, Curtea Constitutionald
constatd lipsa acestui viciu in prevederea contestatd. Or, prevederea legala nu priveaza alte persoane, din
considerente religioase, de un drept civil sau politic consacrat de pactul international invocat in sesizare,
ci denotd ca statul, in temeiul art.31 alin.(4) din Constitutie, ofera sprijin cultului care reprezinta
convingerile religioase ale majoritatii cetatenilor tarii.

9

®Vezi “Noul dictionar universal al limbii roméne”, 2006, Editura “Litera international”, Bucuresti,
Chisinau, pag.388



6. Dupa cum s-a mentionat anterior, stabilirea expresa a titularilor pasapoartelor diplomatice este
prerogativa exclusiva a Parlamentului, el fiind in drept sa extinda sau sd reduca lista acestora, atunci cind
considera necesar.

Prevederea legald, prin care Mitropolitul Chigindului si al intregii Moldove devine titular al
pasaportului diplomatic, nu ofera oarecare facilititi Bisericii Ortodoxe a Moldovei si nu Ingradeste
drepturile altor culte, care, prin Constitutie, se bucura de sprijinul statului.

Avind 1n vedere argumentele expuse, Curtea Constitutionald apreciazd sintagma “Mitropolitului
Chisinaului si al intregii Moldove” din art.2 alin.(3) lit.g) din Legea nr.273-XIII drept conforma
prevederilor art.16 alin.(2), art.34 alin.(4) din Constitutie, precum si art.26 din Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art.140 din Constitutie, art.26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, art.61, art.62 si art.68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala
HOTARASTE:

1. Se recunoaste constitutionald sintagma “Mitropolitului Chisindului si al intregii Moldove” din
art.2 alin.(3) lit.g) din Legea nr.273-XI1l din 9 noiembrie 1994 “Privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte”, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Prezenta Hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intra in vigoare la data
adoptarii si se publicd in “Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Dumitru PULBERE

Chisinau, 5 iunie 2007.
Nr.15.



