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HOTARIRE
pentru controlul constitutionalitatii pct.2 si pct.3 din Regulamentul cu privire la aplicarea
masinilor de casa si control pentru efectuarea decontéirilor in numerar, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.474 din 28 aprilie 1998 “Cu privire la aplicarea masinilor de
casi si control cu memorie fiscala pentru efectuarea decontarilor in numerar”

nr.13 din 29.05.2007

Monitorul Oficial nr.82-85/12 din 15.06.2007

* * %

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Dumitru PULBERE - presedinte
Alina IANUCENCO - judecitor

Victor PUSCAS - judecator
Elena SAFALERU - judecator
lon VASILATI - judecator-raportor

cu participarea Victoriei Botnariuc, grefier, Vitalie Nagacevschi, reprezentantul autorului sesizarii
Gheorghe Susarenco, deputat in Parlament, Nicolae Esanu, reprezentantul permanent al Guvernului la
Curtea Constitutionald, viceministru al justitiei, in conformitate cu art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie,
art.4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art.4 alin.(1) lit.a) si art.16 alin.(1) din
Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedintd plenard deschisd dosarul pentru controlul
constitutionalitatii pct.2 si pct.3 din Regulamentul cu privire la aplicarea maginilor de casd si control
pentru efectuarea decontarilor in numerar, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.474 din 28 aprilie 1998
“Cu privire la aplicarea maginilor de casa si control cu memorie fiscald pentru efectuarea decontarilor in
numerar”™, cu modificirile si completirile ulterioare.

1'M.0O., 1998, nr.62-65, art.589

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului in Parlament Gheorghe
Susarenco, depusa la 13 decembrie 2006, in conformitate cu art.24 si art.25 lit.g) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, art.38 alin.(1) lit.g) si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 20 decembrie 2006 sesizarea a fost acceptata spre examinare
in fond si Inscrisd in ordinea de zi.

In procesul examinarii sesizarii Curtea a dispus de punctele de vedere comunicate de Parlament,
Presedintele Republicii Moldova, Guvern, ministerele Justitiei, Finantelor, Economiei si Comertului,
Uniunea Notarilor si Baroul Avocatilor din Republica Moldova.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentatd de judecatorul-raportor si
explicatiile participantilor la proces, Curtea Constitutionala

a constatat:

1. Prin Hotérirea Guvernului nr.474 din 28 aprilie 1998 “Cu privire la aplicarea maginilor de casa si
control cu memorie fiscala pentru efectuarea decontdrilor In numerar”, modificatd si completatd prin
hotaririle nr.691 din 20 iunie 2006, nr.233 din 28 februarie 2007 si nr.404 din 12 aprilie 2007, a fost
aprobat Regulamentul cu privire la aplicarea masinilor de casa si control pentru efectuarea decontarilor in
numerar, anexa nr.5 (in continuare - Regulamentul).

Autorul sesizarii mentioneaza cd in Regulament notiunea “agent economic” are un sens mult mai
larg decit cel conferit prin dispozitiile Codului fiscal §i Legii privind protectia consumatorilor. Astfel,
contrar Codului fiscal (art.5 pct.13) si Legii privind protectia consumatorilor (art.1), potrivit carora agent
economic este orice persoana ce desfagoard activitate de intreprinzator, persoand juridica sau fizica
autorizata pentru activitate de intreprinzator, care fabrica, comercializeaza produse ori parti din produse,



presteaza servicii (executd lucrari), Regulamentul defineste notiunea “agent economic” ca orice persoana
fizica sau juridicd care, in modul stabilit de legislatie, a obtinut dreptul (a fost abilitatd) de a practica
activitate de intreprinzator sau activitate profesionald sau alte activitati similare (pct.3).

Autorul sesizarii solicitd controlul constitutionalitatii sintagmei “activitate profesionala” din pct.3
al Regulamentului, relevind cd aceastd prevedere, sub incidenta céreia cad persoane care practica
activitate profesionald, inclusiv avocatii §i notarii, contrazice art.6, art.16 si art.102 alin.(2) din
Constitutie.

2. Potrivit preambulului, Hotarirea Guvernului nr.474 din 28 aprilie 1998 “Cu privire la aplicarea
masinilor de casa si control cu memorie fiscald pentru efectuarea decontarilor in numerar” a fost adoptata
in scopul asigurarii executarii prevederilor Codului fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 si ale Legii
privind protectia consumatorilor nr.105-XV din 13 martie 2003. Prin hotérire agentii economici au fost
obligati sa efectueze decontdrile banesti in numerar cu utilizarea masinilor de casa si control cu memorie
fiscala (pct.1), au fost aprobate regulamentele cu privire la Registrul unic al maginilor de casa si control,;
cu privire la Comisia interdepartamentald pentru masinile de casa si control si componenta acesteia; cu
privire la aplicarea masinilor de casa si control pentru efectuarea decontdrilor in numerar. S-a pus in
sarcina ministerelor si departamentelor respective, Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, Comisiei
interdepartamentale pentru masinile de casa si control aprobarea regulamentelor cu privire la modul de
inregistrare si exercitare a controlului asupra utilizarii masinilor de casa si control, cu privire la modul de
exploatare a maginilor de casa si control; a cerintelor tehnice privind masinile de casa si control, inclusiv
cu memorie fiscald; asigurarea inregistrarii, evidentei, pastrarii si eliberarii sigiliilor de protectie pentru
masinile de casa si control; elaborarea Standardului national “Masini de casa si control. Cerinte tehnice”;
coordonarea §i controlul activitatii ministerelor, departamentelor, organelor administratiei publice locale
privind organizarea implementdrii maginilor de casd si control, precum s§i rezolvarea problemelor
interdepartamentale legate de aceasta chestiune.

Regulamentul cu privire la aplicarea masinilor de casa si control a fost aprobat in baza art.8 alin.(2)
lit.c) din Codul fiscal si art.8 lit.f), art.9 lit.f) din Legea privind protectia consumatorilor. Potrivit
Regulamentului, sub incidenta acestuia cad persoanele fizice si juridice, indiferent de tipul de proprietate
si forma de organizare juridica, care practicd activitate de intreprinzator sau activitate profesionald sau
alte activitati similare, in cazul in care efectueazi decontdri banesti in numerar (pct.2). In sensul
Regulamentului, orice persoana fizica sau juridica care, in modul stabilit de legislatie, a obtinut dreptul (a
fost abilitatd) de a practica activitate de intreprinzator sau activitate profesionald sau alte activitai
similare este consideratd agent economic; notiunea “tranzactie comerciald” semnifica vinzarea de bunuri,
executarea de lucrari, prestarea de servicii, receptionarea platilor pentru bunuri, lucrari sau servicii, a
platilor fiscale obligatorii, a altor plati. Potrivit Regulamentului, agentii economici sint obligati sa
utilizeze masini de casd si control la efectuarea decontdrilor banesti Tn numerar pentru tranzactiile
comerciale cu consumatorii. Totodata, prin Regulament, unor agenti economici li s-a permis sa efectueze
decontari banesti Tn numerar fara aplicarea masinilor de casa si control, luindu-se in considerare specificul
genurilor de activitate practicate de acestia (pct.2, pct.3, pct.4, pct.6 si anexa la Regulament).

Prin hotaririle Guvernului nr.233 din 28 februarie 2007 si nr.404 din 12 aprilie 2007, lista genurilor
de activitate al caror specific permite efectuarea decontarilor banesti in numerar fara aplicarea masinilor
de casa si control, expusa in anexa la Regulament, a fost completata cu pct.12. Comertul cu amanuntul la
tarabe, tejghele si din autovehicule pe pietele autorizate, efectuat de intreprinzdtorii individuali
(intreprinderi individuale), care anterior au activat In baza patentelor de intreprinzator, pe parcursul unui
an din momentul Inregistrarii de stat, cu eliberarea bonurilor de plata, si pct.13. Prestarea serviciilor de
catre avocati.

3. Curtea Constitutionald retine ca problema de drept abordatd in sesizare constd in aprecierea
respectarii de cdtre Guvern prin sintagma “activitatea profesionald” din pct.3 al Regulamentului, aprobat
prin Hotérirea nr.474, a prevederilor stipulate de Codul fiscal (art.8 alin.(2) lit.c), Legea privind protectia
consumatorilor (art.8 lit.f), art.9 lit.f) si alte legi.

In afard de aceasta, in temeiul art.6 alin.(2) si (3) din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
considerd necesar a se pronunta asupra constituionalitatii sintagmelor corelative cu obiectul cauzei
“activitate profesionalda” din punctul 2 si “sau alte activititi similare” din punctele 2 si 3 ale
Regulamentului.

In calitate de exponent principal al puterii executive, Guvernul, potrivit Constitutiei, asigurd
realizarea politicii interne si externe a statului si exercita conducerea generald a administratiei publice,
avind obligatia de a se conduce dupa principiul de drept unanim recunoscut privind separatia puterilor
(art.6, art.96 alin.(1). Potrivit Legii Supreme (titlul IV), statul trebuie sa asigure reglementarea activitatii



economice in conditiile legii, protejarea intereselor nationale in activitatea economicd, financiara si
valutard. Formarea, administrarea, utilizarea si controlul resurselor financiare ale statului, ale unitatilor
administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice sint reglementate prin lege, iar impozitele, taxele si
orice venituri ale bugetelor de stat, celor locale se stabilesc conform legii (art.126 alin.(2) lit.a) si ¢),
art.130 alin.(1) si art.132 alin.(1).

Art.8 alin.(2) lit.c) din Codul fiscal, 1n special, stipuleaza ca contribuabilul este obligat sa efectueze
decontdrile banesti in numerar cu utilizarea masinilor de casad si control cu memorie fiscala in modul
stabilit de Guvern. Aceasta stipulatie nu distinge contribuabilii dupd specificul muncii prestate: activitate
de intreprinzator, activitate profesionald sau alte activitati similare. Sub incidenta acestei prevederi cade
contribuabilul, subiect al impunerii, definit prin Codul fiscal ca persoana care, conform legislatiei fiscale,
este obligatd sa calculeze si/sau sd achite la buget orice impozite si taxe, penalititile si amenzile
respective; sa retind sau s perceapa de la altd persoana si sa achite la buget platile indicate (art.5 pct.2).

Conform art.1 alin.(3), art.5 din Codul fiscal, notiunile si prevederile acestuia se aplica in
exclusivitate in limitele relatiilor fiscale si ale altor relatii legate de acestea, in scopul impozitarii. Prin
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urmare, notiunile generale din Codul fiscal “persoana”, “contribuabil”, “intreprinzator individual”, “agent
economic”, “activitate de intreprinzator”, “servicii”, “servicii profesionale” etc. (art.5 pct.1), 2), 7), 13),
16), 17), 36), “activitate profesionala sau alte activitati similare” (art.18 lit.a) se utilizeaza strict n acest
context.

Potrivit art.3 alin.(2) din Codul fiscal, actele normative adoptate de Guvern in temeiul si pentru
executarea Codului fiscal, in speta Hotarirea nr.474, nu trebuie sa contravind prevederilor lui sau sa
depaseasca limitele acestuia.

Potrivit art.12 pct.4), art.18 lit.a) din Codul fiscal, venitul impozabil obtinut de contribuabil include
venitul provenit din activitatea de intreprinzator, din activitatea profesionald sau din alte activitati
similare. Curtea retine cd notiunea “activitate” nu este unicul criteriu care defineste notiunea “agent
economic”. Conform art.5 din Codul fiscal, orice activitate, conform legislatiei, cu exceptia muncii
efectuate in baza contractului (acordului) de munca, desfasuratd de cétre o persoand, avind drept scop
obtinerea venitului, sau, in urma desfasurarii careia, indiferent de scopul activitatii, se obtine venit este
activitate de Intreprinzator, afacere (business), iar orice persoana ce desfasoara activitate de intreprinzator
se incadreazd in categoria agentilor economici (pct.16, pct.13). Activititile independente de ordin
stiintific, literar, artistic, educativ sau pedagogic, precum si activitatile independente ale medicilor,
juristilor, inginerilor, arhitectilor, dentistilor, auditorilor si contabililor, desfagurate in conformitate cu
legislatia in vigoare, se raporteaza la servicii profesionale (adica la activitate profesionald in sensul art.5
pct.36) si art.18 lit.a) si ¢) din Codul fiscal), acordate contra platd sau onorariu.

Este evident faptul ca anumite genuri de activitate Inglobeaza elemente de activitate profesionala,
la desfasurarea unora prestatorii pot Incheia tranzactii comerciale cu consumatorii, fiind considerati agenti
economici, insd nu toate activitatile pot fi atribuite la categoria celor antreprenoriale, iar persoana - la
subiectele specificate in pct.2, 3, 4 si 6 din Regulament si in anexa la acesta. De asemenea, in termenii
Codului fiscal, persoanele fizice sau juridice care practica activitate de intreprinzator sau activitate
profesionald sau alte activitati similare sint contribuabili, subiecti ai impunerii, insd nu toti contribuabilii
sint agenti economici, dupa cum s-a stipulat, contrar Codului fiscal, in Regulament.

Curtea atestd o contradictie intre pct.2 si pct.3 din Regulament si pct.1 din Hotarirea Guvernului
nr.474. Astfel, hotarirea vizeaza exclusiv agentii economici care efectueaza decontari banesti in numerar.
Sub incidenta Regulamentului insa, potrivit pct.2, cad persoanele fizice si juridice, indiferent de tipul de
proprietate si forma de organizare juridicd, care practica activitate de Intreprinzator sau activitate
profesionala sau alte activitati similare si carora, prin Regulament, li s-a atribuit calitatea de agenti
economici.

Curtea subliniaza ci clasificarea contribuabililor dupa genurile de activitate, al caror specific
necesita sau permite efectuarea decontarilor banesti in numerar cu sau fara aplicarea masinilor de casa si
control, trebuie efectuatd in strictd conformitate cu prevederile legale. De asemenea, cu respectarea legii
trebuie operata definirea, individualizarea si clasificarea contribuabililor obligati sd utilizeze masini de
casa si control in cazul in care efectueaza decontari banesti in numerar. Curtea retine ca prevederea despre
stabilirea de catre Guvern a modului de utilizare a maginilor de casa si control cuprinsi in art.§ alin.(2)
lit.c) din Codul fiscal nu presupune cd Guvernul, care are competenta de a organiza executarea legilor,
este In drept sa instituie prevederi fiscale noi, intrucit o norma subsecventd nu poate modifica sau
completa legea, in executarea careia a fost adoptata.

4. Curtea retine ca prevederile pct.2 si pct.3 din Regulament, in partea ce face obiectul cauzei
examinate, nu intrunesc conditiile generale obligatorii ale actului normativ. Potrivit Legii nr.317-XV din



18 iulie 2003 “Privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritdti ale administratiei publice
centrale si locale™, actul normativ intocmit pe baza unui act de nivel superior nu poate depasi limitele
competentei instituite prin acel act si nici nu poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor
acestuia (art.5 alin.(1) lit.b). Curtea releva ca, in sensul prevederilor art.5 alin.(5) din Legea nr.317-XV,
solutiile normative din Regulament referitoare la modul de utilizare a masinilor de casa si control de catre
contribuabili sint diferite in raport cu reglementarile-cadru ale Codului fiscal, care isi pastreaza caracterul
general obligatoriu.

2 M.0., 2003, nr.208-210, art.783

In scopul reglementirii unitare a relatiilor financiare, inclusiv fiscale, legislatia Republicii Moldova
diferentiaza subiectii acestor relatii dupd principiile de baza ale legiferarii, respectind conditiile generale
obligatorii pentru actul legislativ statuate prin Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001 “Privind actele
legislative” (art.4 si art.5)°. Codul fiscal si Legea contabilititii nr.426-X111 din 4 aprilie 1995* disting
persoanele juridice, intreprinderile cu statut de persoand fizica, notarii, birourile individuale sau asociate
de avocati rezidente; persoanele fizice - cetdteni ai Republicii Moldova, cetatenii strdini sau apatrizii,
persoanele juridice sau organizatiile cu statut de persoand fizica nerezidente (art.162, 168 din Codul
fiscal); persoanele fizice si juridice care desfasoara activitate de intreprinzator, organizatiile necomerciale
denumite agenti economici, institutiile bugetare, avocatii si notarii obligati sd organizeze si s tina
contabilitate proprie Tn modul stabilit de Legea contabilitatii si de actele normative respective etc.

¥ M.0., 2002, nr.36-38, art.210
4M.0., 1995, nr.28, art.321

Divizind prin Regulament contribuabilii dupd urmatoarele criterii: activitate de Intreprinzator,
activitate profesionala sau alte activitdti similare, Guvernul n-a respectat principiile generale ale
coerentei, corelatiei si subsidiaritatii actului normativ, consecutivitatii si echilibrului reglementarilor.

Exercitind controlul constitutionalitatii Hotaririi Guvernului nr.859 din 13 august 1998 “Cu privire
la reglementarea unor genuri de activitate iIn Republica Moldova”, Curtea Constitutionala, in Hotarirea
nr.5 din 4 februarie 1999, a mentionat ca sistemul de drept in stat trebuie sa fie organizat sub forma unei
ordini juridice ierarhizate, in care normele sint legate intre ele, integrate intr-un ansamblu organic,
coordonate si indreptate spre formarea intregimii coerente. Ordinea juridicd in stat este guvernatd de
principiul contradictorialitatii, ceea ce inseamnd cd o normd este legald, daci ea este adoptatd in
conformitate cu cerintele inscrise in alte norme de nivel superior.”

*M.O., 1999, nr.19-21

Prin prevederile pct.2 si pct.3 din Regulament Guvernul nu s-a conformat normelor legale privind
clasificarea unificata. Astfel, in fundamentarea elaborarii politicilor economice si sociale, strategiilor,
deciziilor autoritatilor publice si ale agentilor economici, legislatia Republicii Moldova a stabilit
principiile generale pentru colectarea, prelucrarea, centralizarea, diseminarea si stocarea informatiei
statistice cu caracter economic, social, demografic, financiar, juridic si de alt gen.

Potrivit Legii organice nr.412-XV din 9 decembrie 2004 “Cu privire la statistica oficiald™®,
divizarea multimii de obiecte la submultimea lor dupad asemanari sau deosebiri in conformitate cu
metodele adoptate se efectueazd prin clasificari. Documentul oficial, care reprezintd o culegere
sistematizatd a denumirilor obiectelor de clasificare, este clasificatorul. Sistemul legal existent in
domeniul statisticii prevede ca clasificarile, clasificatoarele si nomenclatoarele, elaborate de organul
central de statistica si aprobate de organismul national de standardizare, se utilizeaza in toate domeniile
economice, sociale si sint obligatorii spre aplicare pentru toate autoritatile administratiei publice centrale
si locale (art.1, art.3, art.15 alin.(3).

®M.O., 2005, nr.1-4, art.8

5. Prin stipulatia din art.8 alin.(2) lit.c) din Codul fiscal privind utilizarea maginilor de casa si
control cu memorie fiscald in modul stabilit de Guvern se are in vedere elaborarea si aprobarea regulilor
de inregistrare, exploatare, intrebuintare, control si evidentd etc. a masinilor de casd si control. In
hotaririle nr.49 din 24 ianuarie 1994’, nr.212 din 4 aprilie 1995°, nr.261 din 13 mai 1996°, nr.1117 din 22



august 2002"°, prin care au fost aprobate regulile de comert cu amanuntul in sfera alimentatiei publice, al
bauturilor alcoolice, articolelor din metale pretioase si pietre pretioase, produselor petroliere, Guvernul a
operat cu notiunile legilor, in executarea carora aceste hotariri au fost adoptate. Potrivit regulilor stipulate
de hotaririle respective, unitatile comerciale sint obligate sa primeascd bani in numerar si cecuri de
decontare prin intermediul aparatelor de casd; la achitarea pentru marfurile industriale procurate prin
reteaua de comert cu amanuntul (cu exceptia comertului la tarabd) vinzatorul este obligat sd Inmineze
cumparatorului bonul de casa.

" Monitor, 1994, nr.1, art.28

8 M.O., 1995, nr.25-26, art.193
°M.O., 1996, nr.40-41, art.330
1M.0., 2002, nr.122-123, art.1240

6. In baza celor enuntate, Curtea apreciaza ci prin sintagma “sau activitate profesionala sau alte
activitati similare” din pct.2 si pct.3 ale Regulamentului Guvernul depaseste limitele prevazute de art.8
alin.(2) lit.c) din Codul fiscal si legile specificate in partea descriptiva a prezentei hotariri si astfel incalca
art.6, art.102 alin.(2) si art.130 alin.(1) din Constitutie.

Pentru motivele aratate, in temeiul art.140 din Constitutie, art.26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art.61, art.62 si art.68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se declara neconstitutionala sintagma “sau activitate profesionald sau alte activitati similare” din
pct.2 si pct.3 din Regulamentul cu privire la aplicarea maginilor de casa si control pentru efectuarea
decontarilor in numerar, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.474 din 28 aprilie 1998 “Cu privire la
aplicarea masinilor de casa si control cu memorie fiscald pentru efectuarea decontarilor in numerar”, cu
modificarile si completarile ulterioare.

2. Prezenta Hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intra 1n vigoare la data
adoptarii si se publicd in “Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Dumitru PULBERE

Chisinau, 29 mai 2007.
Nr.13.



