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In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:

Victor PUSCAS - presedinte
Mircea IUGA - judecator
Constantin LOZOVANU - judecator
Dumitru PULBERE - judecator
Elena SAFALERU - judecdator-raportor
Ion VASILATI - judecator

cu participarea Maiei Turcan, grefier, Bogdan Ciubotaru si Gheorghe
Susarenco, reprezentantii autorilor sesizarii, Ion Mitu, reprezentantul
permanent al Parlamentului la Curtea Constitutionald, in lipsa autorilor
sesizdrii legal citati Iurie Rosca, Vlad Cubreacov si Stefan Secareanu,
deputati in Parlament, conducindu-se dupd art.135 alin. (1) lit.a) din
Constitutie, art.4 alin. (1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art.4 alin. (1) 1lit.a) si art.16 alin. (1) din Codul
jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedintda plenarda deschisa
dosarul pentru controlul constitutionalitdtii art.ll alin. (3) si (4) din
Legea nr.544-XIII din 20 iulie 1995 "Cu privire la statutul
judecdatorului", cu modificarile si completdrile ultericare, si art.19
alin. (4) din Legea nr.947-XIII din 19 iulie 1996 "Cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii" in redactia Legii nr.373-XV din 19

iulie 2001 "Cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative".

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea
deputatilor in Parlament Iurie Rosca, Vlad Cubreacov si Stefan

Secdreanu, depusa la 22 ianuarie 2003, in conformitate cu art.24 si 25
lit.g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionalad, art.38 alin. (1)
lit.g) si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 4 februarie 2003 sesizarea a
fost acceptatda pentru examinare in fond.

In procesul examindrii preliminare au fost solicitate puncte de
vedere Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului,
Consiliului Superior al Magistraturii, Curtii Supreme de Justitie,
Procuraturii Generale, Ministerului Justitiei, Ministerului Afacerilor
Interne, Institutului de Filozofie, Sociologie si Drept al Academiei de
Stiinte a Republicii Moldova, Asociatiei Judecdatorilor din Republica
Moldova.



Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentatd de
judecdatorul-raportor, argumentele expuse de participantii la proces,

Curtea Constitutionala

a constatat:

1. La 19 iulie 2001 Parlamentul a adoptat Legea nr.373-XV "Cu
privire la modificarea si completarea unor acte legislative”™ (in
continuare - Legea nr.373-XV).

Prin aceastda lege au fost modificate si completate un sir de legi
care vizeazd organizarea judecdtoreascd, inclusiv Legea nr.544-XIII din
20 iulie 1995 "Cu privire la statutul judecdatorului" (in continuare -
Legea nr.544-XIII) si Legea nr.947-XIII din 19 iulie 1996 "Cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii" (in continuare - Legea nr.947-XIII).

Astfel, art.ll (Numirea judecdatorilor 1in functie) din Legea
nr.544-XIII a fost completat cu doua alineate noi, (3) si (4), cu
urmdatorul cuprins:

"(3) In cazul 1in care candidatura propusd pentru numirea in functie
a Jjudecatorului este respinsd de Presedintele Republicii Moldova sau,
dupa caz, de Parlament, Consiliul Superior al Magistraturii, la aparitia
unor circumstante noi in favoarea candidatului, este in drept sa propunad
in mod repetat aceeasi candidatura.

(4) Respingerea, inclusiv respingerea repetatsa, de catre
Presedintele Republicii Moldova sau, dupa caz, de catre Parlament a
candidaturii propuse pentru numirea in functie a judecdatorului serveste
temei pentru inaintarea de cdatre Consiliul Superior al Magistraturii a
propunerii de eliberare din functie a acestuia".

Prin aceeasi lege, art.19 alin. (4) (Propunerea pentru numirea 1in
functia de Jjudecdator, de presedinte sau vicepresedinte al instantei
judecdtoresti) din Legea nr.947-XIII a fost expus intr-o noua redactie,

care stipuleaza cd, in cazul in care Presedintele Republicii Moldova sau
dupa caz, Parlamentul respinge candidatura propusa, Consiliul Superior
al Magistraturii poate propune aceeasi sau altda candidatura pentru
functia wvacantd in conditiile art.l1l1l al Legii cu privire la statutul
judecdatorului.

2. Solicitind controlul constitutionalitadatii art.11 alin. (3) si (4)
din Legea nr.544-XIII si art.l19 alin. (4) din Legea nr.947-XIII, ambele
in redactia Legii nr.373-XV, autorii sesizdrii opineazd cd propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii de numire in functia de judecdtor,
de presedinte sau vicepresedinte al instantei Jjudecatoresti, fiind
adoptatda de organul de autoadministrare judecdatoreasca in exercitarea
atributiilor sale, prevazute de art.123 din Constitutie, exprimind
vointa si competenta autoritdatii Jjudecdtoresti in administrarea
sistemului Jjudecdtoresc, este un act al puterii de stat, care nu poate
fi respins de cdtre Presedintele Republicii Moldova sau de catre
Parlament.

Dupd pdrerea autorilor sesizdrii, de competenta Presedintelui
Republicii Moldova si a Parlamentului fine numai oficializarea actului
de numire in functie a judecdtorului la propunerea Consiliului Superior
al Magistraturii.

Autorii sesizarii considerd, de asemenea, ca obligarea Consiliului
Superior al Magistraturii sd se conformeze refuzului exprimat de
Presedintele Republicii Moldova sau de Parlament de a numi sau a promova

judecatorul si, 1In Dbaza acestui refuz, sda propunda Presedintelui
Republicii Moldova sau Parlamentului eliberarea judecatorului din
functie submineaza dreptul exclusiv al puterii judecatoresti,
reprezentata de Consiliul Superior al Magistraturii, deocarece
responsabilitatea pentru buna organizare si functionare a sistemului
judecatoresc si garantarea independentei autoritdatii Jjudecdtoresti

revine Consiliului Superior al Magistraturii, si nu Presedintelui



Republicii Moldova sau Parlamentului. Tot Consiliului Superior al

Magistraturii ii revine sarcina exercitarii autoadministrarii
judecdtoresti.

De asemenea, 1n sesizare se sustine cda aplicarea dispozitiilor
legale contestate permite Presedintelui Republicii Moldova si

Parlamentului sa respinga candidaturile propuse de Consiliul Superior al
Magistraturii fdrada nici o motivare, in conditii de intransparentada totald.

In opinia grupului de deputati, aplicarea art.11l alin. (3) si (4) din
Legea cu privire la statutul judecatorilor si art.19 alin. (4) din Legea
cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii conduce la incdlcarea
flagrantda a art.26 alin. (1) si (2) din Constitutie, care garanteaza
oricdrei persoane, inclusiv Jjudecdtorului, dreptul la aparare, precum si
a art.116 alin.(2) si (4) si art.123 alin. (1) din Constitutie.

In sprijinul sesizdrii autorii invocd de asemenea Recomandarea
nr.R(94)12 "Despre independenta, eficacitatea si rolul judecatorului",
adoptata de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 13 octombrie
1994, care contine o prevedere similara celei constitutionale cuprinse
in art.116 din Constitutia Republicii Moldova.

3. La 21 martie 2003 Parlamentul a adoptat Legea nr.140-XV "Pentru
modificarea articolului 11 din Legea nr.544-XIITI din 20 iulie 1995 cu
privire la statutul Judecdtorului", expunind alin. (4) 1In urmdtoarea
redactie:

"Respingerea, 1inclusiv respingerea repetatd, de catre Presedintele
Republicii Moldova a candidaturii propuse pentru numirea in functia de
judecdtor pind la atingerea plafonului de virstad serveste temei pentru
inaintarea de cdtre Consiliul Superior al Magistraturii a propunerii de
eliberare din functie a acestuia".

Astfel, din alin. (4) s-a exclus sintagma "sau, dupad caz, de catre
Parlament" si s-a addugat sintagma "pina la atingerea plafonului de
virsta".

Ca urmare a acestor modificdari, la 22 aprilie 2003 autorii sesizdrii
au completat sesizarea din 22 ianuarie 2003 si au solicitat controlul
constitutionalitatii art.ll alin. (4) din Legea cu privire la statutul
judecdatorului 1in redactia Legii nr.140-XV din 21 martie 2003, invocind
argumentele expuse in sesizarea de baza.

Din analiza prevederilor art.1l1 alin. (4) din Legea nr.544-XIII in
redactia noud rezultd cd obiectul sesizdrii in aceastd parte a rdmas 1in
esentd neschimbat. Curtea a decis sad accepte spre examinare completarea
la sesizare.

4. Raportind prevederile legale contestate la dispozitiile Legii
Supreme, la actele internationale si la legislatia internd in domeniu,
Curtea Constitutionald retine urmdatoarele.

Conform Constitutiei (art.16), respectarea si ocrotirea persoanei
in Republica Moldova constituie o indatorire primordiala a statului, o
atributie inalienabilda a tuturor ramurilor puterii in stat.

In mecanismul statal de apdrare a drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale omului un factor de prima importanta constituie buna
functionare a autoritdtii judecdtoresti, astfel incit sa se asigure
oricdarei persoane dreptul la satisfactie efectivad din partea instantelor
judecdtoresti competente Impotriva actelor care violeaza drepturile,
libertatile si interesele sale legitime (art.20 alin. (1) din
Constitutie).

Ins& protectia judiciard efectivd si completd se poate realiza doar
in conditiile unei adevdarate independente a autoritdtii Jjudecatoresti,
in special a judecatorilor. Acest fapt impune asigurarea autonomiei si
independentei puterii Jjudecdtoresti, reglementarea constitutionala a
limitelor si principiilor activitatii sale.

Dispozitiile constitutionale privind separatia puterilor in



legislativa, executiva si judecdatoreasca (art.6), privind independenta,
impartialitatea si inamovibilitatea judecdtorilor instantelor
judecdtoresti (art.116 alin. (1), privind stabilirea prin lege organica
a organizdarii instantelor Jjudecdatoresti, a competentei acestora si
procedurii de judecata (art.l115 alin. (4)) definesc statutul juridic al
judecdatorului 1in Republica Moldova si consacra justitia ca o ramura a
puterii in stat independentd si impartiala.

Aceste principii constitutionale si-au gadsit reflectare in legile
Republicii Moldova privind organizarea judecatoreascd, cu privire la
statutul Jjudecatorului, cu privire la Curtea Supremda de Justitie, cu
privire la Consiliul Superior al Magistraturii, cu privire la Colegiul
de calificare si atestarea Jjudecatorilor, cu privire la Colegiul
disciplinar si la raspunderea disciplinara a judecdatorilor, cu privire
la reorganizarea sistemului instantelor judecdtoresti, cu privire Ila
punerea 1in aplicare a articolului 16 din Legea privind organizarea
judecdtoreasca. Aceste legi constituie cadrul legal care stabileste
sistemul garantiilor Juridice pentru buna desfdsurare a activitatii
puterii judecdtoresti.

Potrivit normelor constitutionale, puterea judecatoreasca se
exercitd numai prin instanta judecdtoreasca independenta si impartiala,
in persoana judecdtorului, unicul purtdtor al acestei puteri.

5. Puterea judecdtoreasca independentd si impartiala constituie un
element fundamental si indispensabil al statului de drept.

Dispozitiile art.114 si art.116 alin. (1) din Constitutie si art.17
din Legea cu privire la statutul Jjudecdatorului consacrd principiul
independentei Jjudecdtorilor, fdrda de care nu se poate vorbi de o
activitate autentica de infaptuire a justitiei. Realizarea principiului
independentei judecatorului, pus la Dbaza autonomiei autoritatii
judecdatoresti, se asigura prin procedura de infaptuire a Jjustitiei,
modul de numire, suspendare, demisie si eliberare din functie a
judecatorului.

Masurile de asigurare eficienta a garantiilor de competenta,
independentd si impartialitate ale judecdatorilor sint stipulate si 1in
Carta Europeana cu privire la Statutul Judecdtorului - un instrument

destinat tuturor statelor europene, adoptat in cadrul celei de-a doua
reuniuni multilaterale cu privire la statutul judecatorilor din Europa,
organizatd de Consiliul Europei la 8-10 iulie 1998 la Strasbourg.

Carta Europeana cu privire la Statutul Judecdtorilor nu are un
statut formal, ea codificd un sir de obiective si principii care sint
consacrate in alte acte juridice internationale, cum ar fi Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, care au fortd juridica obligatorie.

Unul din principiile generale ale Cartei (pct.l1l.3.) stipuleaza ca
pentru orice decizie referitoare la selectarea, incadrarea, desemnarea,
exercitarea profesiunii sau incetarea functiilor unui judecdtor statutul
prevede interventia unei instante independente fatd de puterea executiva
si legislativa.

Conform punctului 3.1. al Cartei, decizia de desemnare in functia de
judecdator a candidatilor selectati si decizia de repartizare 1intr-o
anumita instanta judecatoreasca sint luate de catre instanta
independenta mentionatd iIn punctul 1.3. sau 1in baza propunerii,
recomanddarii, avizului, sau cu acordul acestei instante.

In Republica Moldova instanta care realizeazd dispozitiile stipulate
in pct.1.3. si pct.3.1. ale Cartei este Consiliul Superior al
Magistraturii. Modul de organizare si de functionare a Consiliului
Superior al Magistraturii este reglementat de Constitutie si de Legea
organica nr.947-XIII.

Consiliul Superior al Magistraturii este un organ independent,
format 1in vederea organizarii si functiondrii sistemului Jjudecatoresc,



care exercita autoadministrarea judecdtoreasca si este garantul
independentei autoritdtii judecatoresti.

Consfintind atributiile de baza ale acestui organ de
autoadministrare judecdtoreascd, Constitutia (art.123 alin. (1) statueaza
cd Consiliul Superior al Magistraturii asigurd numirea, transferarea,
detasarea, promovarea 1in functie si aplicarea de mdsuri disciplinare
fata de judecatori.

Asadar, Consiliul Superior al Magistraturii, in baza atributiilor
constitutionale, exercitda doua functii ce izvordsc din necesitatea
protejdrii independentei Jjudecadtorilor: functia de a asigura numirea
judecdatorilor si functia de a veghea la respectarea principiului
inamovibilitdtii judecatorilor.

Pornind de la statutul constitutional-legal al judecdtorului, de la
calitatea sa de purtdator al puterii judecdatoresti, tinind cont de faptul
cd 1independenta Jjudecatorului presupune capacitatea sa de a aplica
corect legea si de a se caracteriza prin 1inalte calitdati morale,
legiuitorul a conditionat selectarea, promovarea, desemnarea
judecdatorului printr-o serie de exigente obiective privind calificarea,
onestitatea, competenta si experienta lui de viata.

Asigurind numirea judecatorului, asa cum prevad dispozitiile
Constitutiei si Legii nr.947-XIII, Consiliul Superior al Magistraturii
selecteazd candidaturile pentru functia de judecdtor cu cele mai inalte
caracteristici profesionale si morale, prevazute de lege, si face
propuneri Presedintelui Republicii Moldova sau, dupa caz, Parlamentului

de numire, promovare, transferare sau eliberare din functie a
judecatorilor, presedintilor si vicepresedintilor instantelor
judecdatoresti, primeste juramintul judecatorilor.

Dupd cum s-a mentionat, selectarea si desemnarea judecatorilor
constituie o) premisa importanta a constituirii si asigurarii
independentei judecatorului.

Potrivit art.116 alin. (2) din Constitutie, judecatorii instantelor

judecdatoresti se numesc in functie de Presedintele Republicii Moldova,
la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, 1in conditiile
legii. Judecatorii care au sustinut concursul sint numiti in functie
pentru prima datd pe un termen de 5 ani. Dupd expirarea termenului de 5
ani, Jjudecdtorii vor fi numiti in functie pind la atingerea plafonului
de virstd, stabilit in conditiile legii.

Presedintii, vicepresedintii si Jjudecatorii Curtii Supreme de
Justitie sint numiti in functie de Parlament, la propunerea Consiliului
Superior al Magistraturii. Ei trebuie sa aiba o vechime in functia de
judecdator de cel putin 10 ani (art.116 alin. (4) din Constitutie).

Procedura de numire a judecadtorilor in functie este stipulatd 1in
art.1l1l din Legea nr.544-XIII.

Dispozitiile legale contestate in sesizare (art.ll alin. (3) si (4)
din Legea nr.544-XIII) reglementeazd doar mecanismul (procedura) de
aplicare a dispozitiilor articolului 116 alin. (2) din Constitutie 1in
cazul in care candidatura propusa nu intruneste calitdtile si conditiile
necesare pentru a fi numitda in functia de judecdtor.

Analiza textuala a dispozitiilor art.116 din Constitutie nu denota
obligativitatea Presedintelui Republicii Moldova de a se conforma
propunerilor Consiliului Superior al Magistraturii. Cu atit mai mult
aceste propuneri nu pot fi obligatorii pentru un organ colegial cum este
Parlamentul, deocarece fiecare deputat este liber sa voteze dupd propria
convingere.

Constitutia determina principiile constituirii sistemului
judecdatoresc si subiectii care participa la acest proces.
Astfel, in virtutea normelor constitutionale, la numirea

judecdtorilor in functie participd: Consiliul Superior al Magistraturii,



care asigura (pregateste 1In mod sigur, durabil, garantat) numirea
judecatorilor 1in functie, valideazd prin vot propunerile de numire 1in
functia de judecator si face propuneri Presedintelui Republicii Moldova
si Parlamentului 1in vederea desemnarii judecatorilor, Presedintele
Republicii Moldova si Parlamentul, care, in baza atributiilor ce le
revin, ©procedeazda la numirea judecatorilor propusi de catre Consiliul
Superior al Magistraturii.

Prin mecanismul de selectare si promovare a Jjudecatorilor, de
inaintare a propunerilor de numire sau de eliberare din functie a
judecdatorilor (in cazul examindrii candidaturilor propuse pentru a fi
numite 1Iin functia de judecdtor pind la atingerea plafonului de virsta)
Consiliul Superior al Magistraturii participa direct 1la asigurarea
principiului independentei autoritdtii Judecdtoresti. Or, actul de
numire sau de eliberare din functie este emis numai la propunerea
organului autoadministrdrii judecatoresti.

Avind in vedere cele mentionate mai sus si reiesind din atributiile
Consiliului Superior al Magistraturii, Curtea Constitutionald apreciaza
drept constitutionale dispozitiile art.ll alin. (3) din Legea nr.544-XIII
in redactia Legii nr.373-XV privind dreptul Consiliului Superior al
Magistraturii de a propune in mod repetat pentru a fi numitd in functia
de Jjudecdtor candidatura respinsd de Presedintele Republicii Moldova
sau, dupda caz, de Parlament, la aparitia unor circumstante noi in
favoarea acesteia, deocarece prin acest drept al Consiliului Superior al
Magistraturii se confirmd principiul constitutional al inamovibilitatii

judecatorului, care constituie un factor important In asigurarea
independentei si impartialitdtii acestuia si se realizeaza principiul
constitutional de colaborare a puterilor 1in stat 1in exercitarea

prerogativelor ce le revin.

Pentru aceleasi considerente Curtea apreciaza drept constitutionale
si prevederile art.19 alin.(4) din Legea nr.947-XIII, care sint
analogice prevederilor art.ll alin. (3) din Legea nr.544-XITII.

6. Conform dispozitiilor constitutionale (art.l116 alin. (1) si legale
(art.18 alin. (1) din Legea nr.544-XIII), judecatorii instantelor
judecdtoresti sint inamovibili potrivit legii pe pericada exercitdrii
functiei initial pe parcurs de 5 ani, apoi, dupd desemnare, pina la
atingerea plafonului de virsta.

De la regula inamovibilitdtii, expres prevdzuta de art.18 alin. (1)
din Legea nr.544-XIII, face exceptie sirul exhaustiv al <cazurilor
enumerate 1in art.25 alin. (1) din aceeasi lege, in care judecdtorul este
eliberat din functie de organul care 1l-a numit, la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii. Modul de eliberare din functie a
judecdatorului si de contestare a hotdririlor de eliberare se stabileste
de legislatie.

Dupd cum s-a mentionat, dreptul Presedintelui Republicii Moldova de
a nu numi in functia de judecator candidatura propusa de Consiliul
Superior al Magistraturii este discretionar. E1 nu aduce atingere
principiilor independentei, impartialitdtii si inamovibilitatii
judecdtorului, deoarece la etapa respectiva persoana respinsd nu detine
statutul de Jjudecator, ci este doar propusa pentru a fi numitd in
functie ©pe un termen de 5 ani sau, dupd expirarea acestuil termen, pina
la atingerea plafonului de virsta.

Dispozitiile punctului 7 al Cartei Europene privind Statutul
Judecdtorului statueaza ca expirarea mandatului exercitat de catre
judecdator o perioada legal limitatd constituie una din conditiile 1in
care Jjudecdatorul isi inceteaza definitiv atributiile, farda sa se impuna
necesitatea verificdrii de catre o instantd independentda a motivelor
incetdrii exercitdrii functiei de judecator.

In virtutea relevantei lor aceste dispozitii justificd norma din



Legea nr.544-XIII, conform cdreia respingerea, inclusiv respingerea
repetatda, de cdtre Presedintele Republicii Moldova a candidaturii
propuse pentru functia de judecator pind la atingerea plafonului de
virstd serveste drept temei pentru 3iInaintarea de cdtre Consiliul
Superior al Magistraturii a propunerii de eliberare din functie a
acestuia. Aceastda norma este aplicabilda numai judecatorului, mandatul
legal limitat al cdaruia a expirat.

Luind in considerare faptul ca, potrivit Cartei (p.3.3.), decizia
prin care se refuzd reinnoirea mandatului trebuie sa se bazeze pe
propunerea, recomandarea, avizul sau acordul unei instante independente,
legiuitorul a prevazut in art.ll alin. (4) din lege ca decizia definitiva
privind neacceptarea candidaturii propuse pentru a fi numitd in functia
de Jjudecdtor pinada la atingerea plafonului de virstd, decizie care
presupune eliberarea acestuia din functie in legdturda cu expirarea
imputernicirilor, se adoptda doar in temeiul propunerii 1inaintate de
catre Consiliul Superior al Magistraturii, in conformitate cu art.25
alin. (1) 1it.j) si alin.(2) din Legea nr.544-XIII.

Afirmatiile autorilor sesizdrii despre neconformitatea prevederilor
art.11l alin. (3) si (4) din Legea nr.544-XIII cu dispozitiile art.26
alin. (1) si (2) din Constitutie sint neintemeiate. Nici Constitutia,
nici Legea cu privire la statutul judecdtorului nu prevad restrictii
atit pentru a candida 1la functia de judecdtor, cit si pentru a se
informa asupra motivelor neacceptdrii candidaturii.

Prevederile art.11 alin.(3) si (4) din Legea cu privire la statutul
judecdatorului de asemenea nu aduc atingere dreptului la munca al
candidatilor neacceptati. Statul este obligat prin Constitutie sa
garanteze oricdrei persoane dreptul la muncd, la libera alegere a
muncii, insad statul nu este obligat sd asigure accederea cetdatenilor sai
la o functie concretd, cum este functia de judecator.

Curtea nu poate retine de asemenea argumentele reprezentantilor
autorilor sesizdrii, expuse in sedintd, privind caracterul identic al
actului de exercitare de cdtre Presedintele Republicii Moldova a
atributiilor de numire a Jjudecdatorilor (art.l116), de promulgare a
legilor (art.93 alin. (2) si de numire a Guvernului (art.98 alin. (4) din
Constitutie). In opinia lor, decizia de desemnare a Jjudecdtorului
trebuie sa comporte caracterul unui act de confirmare, Presedintele
tdrii nefiind 1In drept sa respingd propunerea Consiliului Superior al

Magistraturii.
Curtea releva «ca& dispozitiile art.93 alin. (2), art.98 alin. (4) si
art.116 alin. (2) din Constitutie nu invedereazd un raport de

corespondentd 1in sensul atribuit de autorii sesizdrii, deoarece ele
vizeazd domenii absolut diferite. In plus, legiuitorul constituant a
conditionat exercitarea atributiilor prevazute in art.93 si art.98 din
Constitutie. Astfel, in exercitarea atributiei de promulgare a legilor
Presedintele Republicii Moldova este in drept, in cazul in care are
obiectii asupra unei legi, sa o trimitd spre reexaminare Parlamentului.
In cazul 1in care Parlamentul isi mentine hotdrirea adoptatd anterior,
Presedintele promulgd legea (art.93 alin. (2) din Constitutie).

Presedintele Republicii Moldova numeste Guvernul in baza votuluil de
incredere acordat de Parlament (art.98 alin. (4) din Constitutie).
Totodata, dupa cum rezulta din alin.(6), 1in <caz de remaniere
guvernamentala sau de vacantda a functiei, Presedintele Republicii
Moldova revoca Si numeste, la propunerea Prim-ministrului, pe unii
membri ai Guvernului.

Cit priveste exercitarea de catre Presedintele Republicii Moldova a
atributiei de numire a judecdtorilor (art.l116 alin. (2) din Constitutie),
legiuitorul constituant nu a supus-o unor conditii, fapt ce acorda
Presedintelui Republicii Moldova dreptul discretionar de a lua o decizie



optionala asupra candidaturii propuse de Consiliul Superior al
Magistraturii. Insd Presedintele Republicii Moldova nu va proceda la
numirea unei candidaturi noi sau la eliberarea din functie a
judecdatorului fdra sa 1 se fi ©prezentat propunerea respectiva a
Consiliului Superior al Magistraturii, fapt ce-1 determind sa indice
motivele respingerii candidaturii propuse.

Avind in vedere argumentele enuntate, Curtea Constitutionala
apreciaza ca dispozitiile art.1ll alin. (3) si (4) din Legea nr.544-XIII
si art.19 alin. (4) din Legea nr.947-XIII nu contravin dispozitiilor
constitutionale si legale in vigoare, precum si normelor internationale,
inclusiv Recomanddrii nr.R(94)12 a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei din 13 octombrie 1994.

Pentru considerentele expuse, 1in temeiul art.140 din Constitutie,
art.26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionalada, art.6l, art.62 si
art.68 din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE :
1. Recunoaste constitutionale:
- prevederile art.ll alin.(3) si (4) din Legea nr.544-XIII din 20

iulie 1995 "Cu privire la statutul judecdatorului" in redactia Legii
nr.373-XV din 19 iulie 2001 "Cu privire la modificarea si completarea
unor acte legislative”" si a Legii nr.140-XV din 21 martie 2003 "Pentru

modificarea articolului 11 din Legea nr.544-XIITI din 20 iulie 1995 cu
privire la statutul judecatorului";

- prevederile art.19 alin. (4) din Legea nr.947-XIII din 19 iulie
1996 "Cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii" 1in redactia
Legii nr.373-XV din 19 iulie 2001 "Cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative".

2. Prezenta Hotdrire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei
cai de atac, intrda 1in vigoare la data adoptdarii si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

Presedintele
Curtii Constitutionale Victor PUSCAS

Chisinau, 27 mai 2003.
Nr.9.

OPINIE SEPARATA
expusa in temeiul art.27 alin. (5) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si art.67 din Codul jurisdictiei constitutionale

Prin Hotdrirea Curtii Constitutionale din 27 mai 2003 au fost
recunoscute constitutionale prevederile art.1l1l alin. (3) si (4) din Legea
nr.544-XIII "Cu privire la statutul judecdtorului"™ si art.19 alin. (4)
din Legea nr.9%947-XIII "Cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii".

Consider neintemeiatd decizia Curtii pentru urmdtoarele considerente.

In temeiul art.6 din Constitutie, principiul fundamental al
organizdrii si functiondrii aparatului de stat constituie separatia
celor trei puteri: legislativa, executiva si Jjudecdtoreascd. Acest
principiu presupune ca fiecare autoritate are un domeniu special si
separat, decupat in putere publicd, inzestratd cu arme defensive 1in
raport cu celelalte puteri. Fiecare dintre aceste autoritdti este
investita cu anumite prerogative, nici una dintre ele neavind
posibilitatea de a uzurpa atributiile celeilalte.

Reliefind importanta acestui principiu universal, Curtea insa da o



interpretare eronatd conlucrarii puterilor legislativa, executiva si
judecatoreasca si exercitdrii de cdtre ele a prerogativelor ce le revin,
reducind rolul Consiliului Superior al Magistraturii, 1in sensul
obiectului sesizarii, la selectarea candidaturilor pentru functia de
judecdator si calificind dreptul Presedintelui tdrii si al Parlamentului
de numire a candidaturilor propuse de Consiliul Superior al
Magistraturii si de reinnoire a mandatelor judecatorilor in exercitiu ca
un drept discretionar.

Aceastd concluzie, 1in opinia mea, total eronatd, poate fi infirmata
prin dispozitiile constitutionale, ce privesc raporturile dintre puterea
legislativa si puterea executiva, care abordeaza in esentd o situatie
analogica.

Astfel, art.93 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova statueaza
cd Presedintele Republicii Moldova este in drept, in cazul in care are
obiectii asupra unei legi, sa o trimitd, cu obiectiile sale, in termen
de cel mult doud s3dptdmini, spre reexaminare Parlamentului. In cazul in
care Parlamentul isi mentine hotdrirea adoptatda anterior, Presedintele
este obligat sa promulge legea.

Modalitatea de colaborare a puterilor in stat a fost formulata
explicit si prin Hotdrirea Curtii Constitutionale nr.15 din 23 martie
1999, care stipuleaza cd, dupd acordarea votului de incredere Guvernului
de catre Parlament, Presedintele Republicii Moldova nu este in drept sa
nu numeasca Guvernul, fie cada este de acord, fie cda nu este de acord cu
componenta nominalda a Guvernului, fie pentru alte motive. Or, decizia
optionala a Presedintelui Republicii Moldova 1In problema numirii
Guvernului, care a primit votul de incredere al Parlamentului, ar fi in
contradictie cu prevederile art.98 alin. (4) din Constitutie, <care 1l
obligd sa emita actul de numire a Guvernului. Neexercitarea atributiilor
constitutionale de cdtre Presedintele tarii ar conduce in acest caz la
incdlcarea principiului separatiei si colabordrii puterilor 1in stat,
stipulat de art.6 din Constitutie.

In ceea ce priveste raporturile dintre puterea executivd si puterea
judecdtoreascd, Curtea Constitutionald, in hotdririle nr.10 din 4 martie
1997, nr.35 din 1 decembrie 1997 si nr.38 din 15 decembrie 1997, a
aratat ca fdrad respectarea principiului independentei Jjudecatorilor,
statuat de dispozitiile art.114 si art.116 alin. (l) din Constitutie, nu
se poate vorbi de o autentica activitate de infdptuire a Jjustitiei.
Independenta judecatorului presupune, in primul rind, raporturile
acestuia cu celelalte autoritdti publice. De aici rezulta ca judecatorii
nu se afld si nu trebuie sa se afle in raporturi de subordonare fata de
alte autoritdati publice, indiferent de pozitia ierarhicd a acestor
autoritati de stat.

Expresia cea mai elocventd a independentei puterii judecatoresti o
constituie dispozitiile art.123 din Constitutie, care statueazda in mod
expres Si imperativ ca asigurarea numirii in functie, deplasarilor,
promovarilor si mdsurilor disciplinare fatd de judecatori (implicit
asigurarea reinnoirii mandatelor de judecdator - n.a.) poate fi dispusa
numai de Consiliul Superior al Magistraturii - autoritate de
autoadministrare judecatoreascd, care este garantul independentei
judecatoresti (similar raporturilor dintre puterea legislativa si
puterea executivda - art.93 alin. (2), art.98 alin. (4) din Constitutie).

Interpretarea logico-gramaticalda a cuvintului "asigura" denota
faptul cd el oferda o garantie pentru infdptuirea unui lucru; face ca
infdptuirea sa fie sigurd; pregdteste ceva in mod sigur, durabil,
garantat.

Potrivit art.116 alin. (2) din Constitutie, judecatorii instantelor
judecdatoresti se numesc in functie de Presedintele Republicii Moldova
(si nu "pot fi numiti") la propunerea Consiliului Superior al



Magistraturii, in conditiile legii. Judecdatorii care au sustinut
concursul sint numiti (si nu "pot fi numiti") in functie pentru prima
data pe un termen de 5 ani. Dupad expirarea termenului de 5 ani,
judecdatorii vor fi numiti (si nu "pot fi numiti"™) in functie pina la
atingerea plafonului de virstd, stabilit in conditiile legii.

Aceastd norma are un caracter imperativ ("numeste judecatorul" - ca
in cazul numirii Guvernului) si executarea ei este obligatorie si nu
poate fi subordonatd vointei Presedintelui tarii.

De mentionat ca seful statului numeste Jjudecdatorul dupa ce
candidatura acestuia a fost aprobatd de Consiliul Superior al
Magistraturii si la propunerea acestuia - unica autoritate de

autoadministrare Jjudecdtoreascd, pe linga care activeaza Colegiul de
calificare si atestare a judecdtorilor (Legea nr.949-XIII din 19.07.96)
si Colegiul disciplinar si de rdspundere disciplinara a Jjudecdatorilor
(Legea nr.950-XIII din 19.07.96).

Propriu-zis faptul c& judecdtorii sint numiti de catre Presedintele
tdrii asigura doar inamovibilitatea acestora.

In sprijinul afirmatiilor sale despre caracterul discretionar al
dreptului Presedintelui tarii si al legislativului privind desemnarea
candidaturilor propuse de organul suprem al puterii Jjudecatoresti,
Curtea invoca prevederile pct.1.3.; 3.1.; 3.3 si 7 ale Cartei, dar le
dda o interpretare tendentioasa.

Or, contrar afirmatiilor Curtii, din dispozitiile mentionate ale
Cartei rezulta indubitabil cd: pentru orice decizie referitoare la
selectarea, recrutarea, desemnarea, evaluarea carierei sau Incetarea
functiei de judecdator este necesara interventia unei instante
independente fatad de puterea executiva si cea legislativa (pct.l1.3.); in
cazul 1in care procedura de angajare se efectueaza pentru o perioada
limitatda susceptibilda de reinnoire, decizia definitiva de a nu desemna
(angaja) sau de a nu reinnoi angajarea precedentd revine numai organului
independent de autoadministrare judecdatoreascd si nu puterii legislative

sau executive (pct.3.3.); neangajarea 1in functia de Jjudecator sau
nereinnoirea angajarii precedente in functia de Jjudecdtor pot fi
efectuate numai cu consimtdamintul si prin decizia organului de

autoadministrare judecdtoreasca.

Asadar, aceste dispozitii reliefeaza ideea cad dreptul discretionar
la admiterea (angajarea) in functia de Jjudecator, la reinnoirea
mandatului precedent nu revine exponentului executivului sau
legislativului, ci organului suprem al puterii judecatoresti, care, dupa
cum se mentioneaza pe bund dreptate in hotdrire, asigura numirea 1in
functia de judecator si reinnoirea mandatului pentru aceasta functie.

Avind in vedere enunturile expuse, sint neintemeiate afirmatiile din
hotdrire ca& refuzul Presedintelui de a legifera cererea repetata a
Consiliului Superior al Magistraturii de desemnare 1in functia de
judecdtor sau de innoire a mandatului precedent, chiar fara explicatia

acestui refuz, nu aduc atingere spiritului constitutionalitatii
prevederilor contestate de autorii sesizdrii si nu afecteaza
independenta judecatorilor. Consider «cd acest comportament este

admisibil numai in cazurile incetdrii functiei de Jjudecdtor expres
prevdazute de lege (pct.7.1. al Carteili precitate).

In hotd3rire se sustine ci nici Constitutia, nici Legea cu privire la
statutul Jjudecatorului nu prevad obligativitatea de a face publice

motivele neacceptdrii (inclusiv repetate - n.a.) a candidatului pentru
functia de Jjudecdtor sau ale refuzului de a reinnoi mandatul de
judecator, deducindu-se astfel ca& aceastda omisiune nu contravine
Constitutiei.

In opinia mea, aceasta omisiune, avind acum si girul Curtii

Constitutionale, contravine prevederilor mentionate ale Cartei,



Principiilor de bazd cu privire la independenta judecdatorului, adoptate
de ONU (pct.1, 8, 11, 12, 19, 20), Recomandarii nr.R(94)12 a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.

Potrivit hotaririi, ©prevederile contestate de autorii sesizdarii nu

contravin dispozitiilor art.26 din Constitutie. Consider aceasta
concluzie nefondatad. Avind in vedere ca atit candidatii la functia de
judecator, in privinta cdrora se solicita reinnoirea mandatului

precedent, conform legislatiei in vigoare, cit si exponentii acestei
autoritdti sint cetdteni ai acestui stat si, conform art.16, sint egali

in fata legii si a autoritatilor publice, respingerea de catre
Presedintele Republicii Moldova si Parlament candidaturilor propuse de
organul suprem al autoadministrdarii Jjudecatoresti fara expunerea

motivelor 3iIncalcda dreptul persoanei de a cunoaste invinuirile ce i se
aduc, si de a se apara, 1invinuiri, remarc, necunoscute atit de
candidatul vizat, cit si de Consiliul Superior al Magistraturii, a carui
menire este protejarea independentei judecdtorilor.

Pentru considerentele expuse, consider ca prevederile contestate
sint neconstitutionale.

Judecator Mircea IUGA

Chisindau, 27 mai 2003.



