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HOTARARE
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articolelor 139 alin. (3)-(4), 140 alin. (1), (3)-(10) din Codul de executare
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prevederi ale articolului 28 alin. (1) lit. e) din Legea cadastrului
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(Sesizarea 32a/2013)

CHISINAU

6 februarie 2014



PRIVIND CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII UNOR PREVEDERI
DIN CODUL DE EXECUTARE SI DIN LEGEA CADASTRULUI BUNURILOR IMOBILE

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, Presedinte

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU,

DL Victor POPA,

DI Petru RAILEAN, judecatori,

cu participarea dnei Tatiana Berladean, grefier,

Aviand in vedere sesizarea depusa la 17 iulie 2012

si Inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in sedinta plenara inchisa,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala la
17 iulie 2013 de deputatul in Parlament, dl Oleg Tulea, in temeiul articolelor
135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, 25 lit.g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si 38 alin.(1) lit.g) din Codul jurisdictiei constitutionale,
pentru controlul constitutionalitatii dispozitiilor art. 139 alin. (3)-(4), art.
140 alin. (1), (3)-(10) din Codul de executare nr. 443-XV din 24 decembrie
2004 si a unor prevederi ale art. 28 alin. (1) lit. e) din Legea cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543-XI11 din 25 februarie 1998.

2. Autorul sesizarii a pretins, in special, ca prevederile legale contestate,
potrivit carora executorul judecdtoresc prin incheiere este in drept sa
transmitd creditorului in contul stingerii datoriei, daca acesta din urma
accepta, bunul debitorului scos la licitatie, in cazul in care aceasta nu a avut
loc, contravin articolelor 20, 46 alin. (1), 115 si 119 din Constitutie.

3. In opinia autorului sesizirii, schimbarea modului de executare a
hotérarii judecatoresti poate fi efectuatd doar de catre instanta de judecata.

4. Prin decizia Curtii Constitutionale din 25 iulie 2013 sesizarea a fost
declarata admisibila, fara a prejudicia fondul cauzei.

5. In procesul examinirii sesizarii, Curtea Constitutionald a solicitat
opinia Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Curtii
Supreme de Justitie si Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti.
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6. La sedinta plenard publica au participat reprezentantii autorului
sesizarii, dnii Alexandru Bot si lon Mamaliga. Parlamentul a fost
reprezentat de dl Sergiu Chiricd, consultant principal in cadrul Directiei
juridice a Secretariatului Parlamentului. Guvernul a fost reprezentat de dl
Nicolae Esanu, viceministru al justitiei, reprezentantul permanent al
Guvernului la Curtea Constitutionala.

IN FAPT

7. Potrivit art. 139 alin.(3) din Codul de executare, in cazul in care s-a
declarat ca licitatia nu a avut loc, creditorul este in drept sd preia bunurile la
pretul stabilit la licitatie. Creditorul gajist are dreptul preferential de a primi
bunul gajat. Creditorul care a solicitat primirea bunului in contul achitarii
datoriei este obligat sa restituie suma ce depaseste valoarea creantelor sale.

8. Articolul 140 din Codul de executare cuprinde reglementari privind
posibilitatea si modalitatea creditorului de a prelua bunul scos la licitatie
repetatd, daca aceasta nu a avut loc.

9. Transmiterea bunului catre creditor se dispune prin incheiere a
executorului judecdtoresc, care serveste ca temei pentru Inregistrarea
dreptului de proprietate pe numele creditorului, care a preluat bunul in
contul achitarii creantei [art. 140 alin. (9)].

10. In context, si art. 28 alin. (1) lit. €) din Legea cadastrului bunurilor
imobile stabileste ca inregistrarea dreptului asupra bunului imobil se face si
in temeiul proceselor-verbale privind procurarea bunului imobil la licitatie,
intocmite de executorul judecdtoresc si confirmate de catre instanta de
judecata, sau proceselor-verbale de transmitere silita a dreptului de
proprietate asupra bunului imobil, intocmite de catre executorul
Judecatoresc.

LEGISLATIA PERTINENTA

11. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se
interpreteaza si se aplicd In concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.”
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Articolul 20
Accesul liber la justitie

»(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea
instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile,
libertatile si interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

»(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului sint
garantate.

L]

Articolul 115
Instantele judecatoresti
»(1) Justitia se infaptuieste prin Curtea Suprema de Justitie, prin curtile de apel si
prin judecatorii.
(2) Pentru anumite categorii de cauze pot functiona, potrivit legii, judecatorii
specializate.

(3) Infiintarea de instante extraordinare este interzisa.

(4) Organizarea instantelor judecatoresti, competenta acestora si procedura de
judecata sant stabilite prin lege organica.”

Articolul 119
Folosirea cailor de atac

Jimpotriva hotdrarilor judecitoresti, partile interesate si organele de stat
competente pot exercita caile de atac, in conditiile legii.”

Articolul 120
Caracterul obligatoriu al sentintelor si al altor hotariri
judecatoresti definitive
»Este obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotariri definitive ale

instantelor judecatoresti, precum si colaborarea solicitatd de acestea 1n timpul
procesului, al executarii sentintelor si a altor hotariri judecatoresti definitive.”



PRIVIND CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII UNOR PREVEDERI
DIN CODUL DE EXECUTARE SI DIN LEGEA CADASTRULUI BUNURILOR IMOBILE

12. Prevederile relevante ale Codul de procedura civilda al Republicii
Moldova nr. 225-XV din 30 mai 2003 (M.O., 2003, nr. 111-115, art. 451)
sunt urmatoarele:

Articolul 252
Amanarea si esalonarea executarii hotararii, schimbarea modului si
ordinii de executare a ei
(1) In functie de situatia materiald a partilor sau de alte circumstante, instanta
emitentd poate, la cererea participantilor la proces sau la propunerea executorului

judecatoresc, sd amane ori sa esaloneze executarea ei, precum si sd schimbe modul
sau ordinea de executare.

(2) Cererile mentionate la alin.(1) se examineazd in sedintd de judecata.
Participantilor la proces li se comunica locul, data si ora sedintei. Neprezentarea lor
insa nu impiedica examinarea.

(3) Incheierea judecatoreasca privind amanarea sau esalonarea executarii hotararii,
schimbarea modului si ordinii de executare a ei se supune recursului.

(4) Executarea tranzactiei aprobate de instanta judecatoreasca poate fi aménata sau
poate fi schimbat modul de executare, conform prevederilor prezentului articol.”

13. Prevederile relevante ale Codului de executare al Republicii
Moldova nr. 443-XV din 24 decembrie 2004 (republicat in M.O., 2010, nr.
214-220, art. 704) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Sarcina si scopul procedurii de executare

»(1) Procedura de executare are sarcina de a contribui la realizarea drepturilor
creditorilor recunoscute printr-un document executoriu prezentat spre executare, in
modul stabilit de lege.

[L.]

Articolul 9
Atacarea actelor executorului judecatoresc

,,Participantii la procedura de executare, alte persoane interesate ale caror drepturi
ori interese ocrotite de lege au fost incélcate printr-un act de executare pot ataca actul
in conformitate cu legea. ”’

Articolul 21
Executorul judecatoresc

»(1) Executorul judecatoresc este unica persoand autorizatd sa efectueze
executarea silitd a documentelor executorii.

.17
Articolul 22
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Drepturile si obligatiile executorului judecatoresc
»s Love]

(2) Executorul judecatoresc este obligat sa intreprinda masurile previazute de lege
pentru executarea operativa a documentelor executorii si s explice participantilor la
procesul de executare drepturile si obligatiile lor.”

Articolul 66
Incheierile executorului judecatoresc

»s Love]

2 Incheierea executorului judecitoresc este executorie de drept din momentul
emiterii si poate fi contestata, in termen de 10 zile de la data comunicarii, In instanta
de judecata in a carei raza teritoriala biroul executorului judecatoresc isi are sediul
sau, in cazul municipiului Chiginau, in instanta de judecata in a carei circumscriptie
camera teritoriald a executorilor judecatoresti a stabilit competenta teritoriald a
executorului judecatoresc, daca legea nu prevede altfel. Contestarea incheierilor
executorului judecatoresc nu poate fi temei de suspendare a executdrii, cu exceptia
cazurilor prevazute de prezentul cod.”

Articolul 77
Schimbarea modului si a ordinii de executare
»(1) Daca exista circumstante care fac executarea dificild sau imposibila,
executorul judecatoresc sau partile in procedura de executare vor Inainta in instanta

de judecata care a eliberat documentul executoriu o cerere privind schimbarea
modului si a ordinii de executare a hotaririi.

(2) Cererea de schimbare a modului §i a ordinii de executare a hotaririi se
examineaza In modul prevazut la art.252 din Codul de procedura civila, in cel mult
30 de zile.”

Articolul 125
Modul de vanzare a bunurilor sechestrate

»(1) Bunurile sechestrate se vand, de reguld, la licitatie sau prin organizatii
comerciale specializate, in baza de contract de comision.

L]

Articolul 136
Confirmarea de catre instanta de judecata a procesului-verbal al licitatiei
(1) In cazul in care dreptul de proprietate asupra bunului adjudecat la licitatie

trebuie sa fie supus Inregistrarii de stat, executorul judecatoresc, dupa ce intocmeste
procesul-verbal al licitatiei, transmite instantei de judecata in a cdrei circumscriptie
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se afla sediul biroului sdu copia de pe procedura de executare pentru confirmarea
procesului-verbal al licitatiei.

(2) In termen de 5 zile de la primirea copiei de pe procedura de executare, instanta
de judecatd constata legalitatea desfasurarii licitatiei, pronuntand in acest sens o
incheiere motivata.

(3) In cazul in care constati neregularititi in procedura de desfasurare a licitatiei
care nu pot fi inlaturate de indatd, instanta de judecata pronunta o incheiere motivata
in care indica masurile pe care executorul judecatoresc urmeaza si le intreprinda.

(4) Incheierea instantei de judecata poate fi contestat cu recurs.

(5) In cazul in care instanta de judecati nu confirma procesul-verbal al licitatiei,
executorul judecatoresc dispune desfiagurarea unei licitatii repetate. in acest caz,
acontul depus pentru licitatia anterioara se mentine pentru licitatia repetata.”

Articolul 138
Transmiterea bunului cumparat

»Bunul cumparat la licitatie se transmite dupa ce a fost achitat integral costul lui,
iar procesul-verbal al licitatiei a fost confirmat printr-o incheiere judecatoreasca
definitiva in conditiile legii. Transmiterea bunului se certificd printr-un proces-
verbal.”

Articolul 139
Cazurile cand se declara ca licitatia nu a avut loc
»(1) Se declara ca licitatia nu a avut loc in cazul in care:
a) nu s-au inregistrat cel putin 2 participanti;
b) la licitatie s-a prezentat numai un participant sau nu s-a prezentat nici unul,

¢) nici un participant la licitatie nu a propus cel putin un pret egal cu pretul initial
al bunurilor scoase la licitatie;

d) adjudecatorul nu a achitat integral, in termen, costul lotului cumparat;

e) instanta de judecatd a pronuntat o incheiere, rdmasd irevocabild, privind
neconfirmarea procesului-verbal al licitatiei.

(2) Daca s-a declarat ca licitatia nu a avut loc, executorul judecatoresc intocmeste
un proces-verbal, urmind sa organizeze o licitatie repetatd in conditiile prezentului
cod.

(3) In cazul in care s-a declarat ca licitatia nu a avut loc, creditorul este in drept sa
preia bunurile la pretul stabilit la licitatie. Creditorul gajist are dreptul preferential de
a primi bunul gajat. Creditorul care a solicitat primirea bunului in contul achitarii
datoriei este obligat sa restituie suma ce depaseste valoarea creantelor sale.

(4) Prevederile alin.(3) nu se aplica in cazurile indicate la alin.(1) lit.d) si e).”

Articolul 140
Licitatia repetata
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»(1) Daca, in decurs de 5 zile de la data desfasurarii licitatiei, creditorul nu accepta
preluarea bunurilor, se organizeaza licitatie repetatd in conditiile prezentului cod.

(2) In cazurile prevazute la art.139 alin.(l) lit.a)-c) din prezentul cod, executorul
judecatoresc reduce pretul bunului. Reducerea nu poate fi mai mare de 20% din
pretul la care a fost expus bunul la licitatia precedenta si de 10% in cazul bunurilor
imobile. In celelalte cazuri nu se permite reducerea pretului.

(3) Daca se declara ca licitatia repetata nu a avut loc, creditorul este in drept sa
preia bunurile 1n contul achitarii creantei, la pretul initial stabilit la ultima licitatie.

(4) Daca la bunurile nevindute la licitatia repetatd pretind mai multi creditori,
acestea se vor transmite in ordinea de satisfacere a creantelor, stabilitd de prezentul
cod.

(5) Daca nu existd creante care trebuie satisfacute in primul rind, de dreptul
preferential dispune creditorul la al carui demers au fost sechestrate bunurile, apoi
creditorul care a avansat cheltuielile de executare pentru urmarirea acestui bun.

(6) In cazul in care creditorii se afla in situatii egale, problema se rezolva prin
tragere la sorti.

(7) In cazul in care creditorul care a solicitat si-i fie transmise bunurile nu se
prezintd nemotivat la data stabilitd de executorul judecatoresc sau refuza primirea
lor, bunurile sint propuse unui alt creditor, conform ordinii stabilite, iar dacd nu
exista alti creditori, bunurile sint vindute prin alte modalitati prevazute de prezentul
cod ori sechestrul se ridicd daca cheltuielile de executare sint achitate integral.

(8) In cazul in care suma restituita de creditor in conditiile art.139 alin.(3) din
prezentul cod nu este suficientd pentru acoperirea cheltuielilor de executare, acesta
va achita si cheltuielile de executare. Bunul va fi transmis creditorului care a acceptat
primirea lui in contul datoriei dupd achitarea diferentei dintre valoarea bunului
transmis si valoarea creantei sale si dupd achitarea cheltuielilor de executare.

(9) Transmiterea bunului se dispune prin incheiere a executorului judecatoresc,
care serveste ca temei pentru inregistrarea dreptului de proprietate pe numele
creditorului care a preluat bunul in contul achitarii creantei.

(10) Ridicarea sechestrului de pe bunuri in cazurile prevazute la alin.(7) se admite
in baza unei incheieri.”

Articolul 161
Persoanele care sint in drept sa conteste actele de executare

»(1) Actele de executare Intocmite de executorul judecatoresc pot fi contestate de
catre parti si de alti participanti la procesul de executare, precum si de tertii care
considerd ca prin actele de executare le-a fost incalcat un drept recunoscut de lege.
Actele de executare intocmite de executorul judecdtoresc nu pot fi contestate daca
din momentul savarsirii lor au trecut mai mult de 6 luni.

(2) Cererea privind contestarea actelor de executare se inainteaza in instanta de
judecata in a cérei raza teritoriala se afla biroul executorului judecatoresc sau, in
cazul municipiului Chisindu, in instanta de judecata in a carei circumscriptie camera
teritoriala a executorilor judecatoresti a stabilit competenta teritoriald a executorului
judecatoresc.
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[.]

14. Prevederile relevante ale Legii cadastrului bunurilor imobile nr.
1543 din 25 februarie 1998 (M.O., 1998, nr. 44-46, art. 318) sunt
urmatoarele:

Articolul 28
Temeiul inregistrarii dreptului

»(1) Inregistrarea dreptului asupra bunului imobil se face in temeiul
urmatoarelor documente:

(-]

e) procesele-verbale privind procurarea bunului imobil la licitatie, intocmite de
executorul judecatoresc si confirmate de catre instanta de judecatd, sau procesele-
verbale de transmitere silitd a dreptului de proprietate asupra bunului imobil,
intocmite de catre executorul judecatoresc;

L]

15. Prevederile relevante ale Declaratiei Universale a Drepturilor Omului
(adoptata la New York, la 10 decembrie 1948, ratificata de Republica
Moldova prin Hotararea Parlamentului nr. 217-XI1 din 28 iulie 1990) sunt
urmatoarele:

Articolul 8

,Orice persoand are dreptul sd se adreseze in mod efectiv instantelor judiciare
competente impotriva actelor care violeaza drepturile fundamentale ce 1i sunt
recunoscute prin constitutie sau prin lege.”

16. Prevederile relevante ale Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, amendata prin
protocoalele aditionale la aceastd conventie (incheiatd la Roma la 4
noiembrie 1950 si ratificata de Republica Moldova prin Hotararea
Parlamentului nr.1298-XI11 din 24 iulie 1997), sunt urmatoarele:

Acrticolul 6
Dreptul la un proces echitabil

,»1. Orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-
un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instanta independenta si impartiala,
instituita de lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu
caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penala indreptate
impotriva sa. Hotarirea trebuie sa fie pronuntata in mod public, dar accesul in sala de
sedinte poate fi interzis presei si publicului pe intreaga durata a procesului sau a unei
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parti a acestuia in interesul moralitatii, al oridinii publice ori al securitatii nationale
intr-o societate democratica, atunci cind interesele minorilor sau protectia vietii
private a partilor la proces o impun, sau in masura considerata absolut necesara de
catre instanta atunci cind, in imprejurari speciale, publicitatea ar fi de natura sa aduca

atingere intereselor justitiei. [...]”

Articolul 1 din Protocolul aditional
Protectia proprietatii
,Orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul la respectarea bunurilor sale.

Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decat pentru cauza de utilitate publica si
in conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului international.

Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului Statelor de a adopta legile pe
care le considera necesare reglementarii folosirii bunurilor conform interesului
general sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a
amenzilor.”

IN DREPT

17. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza in esenta
executarea hotararilor judecatoresti definitive, prin transmiterea de catre
executorul judecatoresc in contul stingerii creantei creditorului a bunului
debitorului scos la licitatie, in cazul in care aceasta nu a avut loc.

18. Astfel, sesizarea se referd la un ansamblu de elemente si principii cu
valoare constitutionald interconexe, si anume principiul accesului liber la
justitie, precum si dreptul la protectia proprietatii.

A. ADMISIBILITATEA

19. In conformitate cu decizia sa din 25 iulie 2013, Curtea a retinut c4, in
temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, articolului 4 alin. (1)
lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si articolului 4 alin. (1)
lit. a) din Codul Jurisdictiei Constitutionale, sesizarea prezentatad tine de
competenta Curtii Constitutionale.

20. Articolele 25 alin. (1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald s1 38 alin. (1) lit. g) din Codul Jurisdictiei Constitutionale
abiliteaza deputatul in Parlament cu dreptul de a sesiza Curtea
Constitutionala.

21. Curtea constatd ca autorul sesizarii contestd constitutionalitatea
dispozitiilor art.139 alin. (3)-(4), art. 140 alin. (1), (3)-(10) din Codul de
executare si a unor dispozitii ale art. 28 alin. (1) lit. €) din Legea cadastrului
bunurilor imobile, considerand ca schimbarea modului de executare a
hotararilor judecatoresti, in cazurile cand licitatia bunurilor sechestrate de la

10
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debitor nu a avut loc, poate fi efectuatd doar in baza unei hotarari
judecatoresti.

22. Curtea retine cd prevederile contestate nu au mai fost obiect al
controlului constitutionalitatii.

23. Prin urmare, Curtea apreciazd ca sesizarea nu poate fi respinsa ca
inadmisibild si nu existd nici un alt temei de sistare a procesului, in
conformitate cu prevederile articolului 60 din Codul Jurisdictiei
Constitutionale.

24. Autorul sesizdrii considerd cd normele contestate incalcad articolele
20, 46, 115, 119 din Constitutie.

25. Potrivit articolului 135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, prerogativa
Curtii este de a stabili corelatia dintre normele legislative contestate si textul
Constitutiei, findnd cont de principiul suprematiei acesteia.

26. Astfel, Curtea nu poate retine pentru examinare obiectiile autorului
sesizarii privind incdlcarea articolului 115 din Constitutie prin normele
contestate. Curtea mentioneazd ca obligatia executdrii unei hotarari
judecatoresti apartine debitorului, iar 1n situatia in care acesta nu
indeplineste benevol aceastd obligatie, intervine executarea silitd, prin
intermediul executorului judecatoresc, care este unica persoand autorizata sa
efectueze executarea silitd a documentelor executorii.

27. Curtea retine ca executorul judecatoresc nu dispune de atributii de
autoritate judecdtoreasca In cazul executdrii hotararilor judecatoresti.

28. Pentru considerentele expuse, Curtea constata ca prevederile art. 115
din Constitutie, prin care se releva ca justitia se infaptuieste prin Curtea
Suprema de Justitie, prin curtile de apel si prin judecatorii, sunt inopozabile
in respectiva speta.

29. De asemenea, Curtea nu poate sd retind pentru examinare nici
obiectiile autorului sesizarii privind incalcarea articolului 119 din
Constitutie, prin care se garanteazd folosirea cailor de atac impotriva
hotararilor judecatoresti. Cdile de atac reprezintd mijloace procedurale, prin
intermediul cdrora partile interesate au posibilitatea de a solicita si obtine
anularea hotararilor judecatoresti neintemeiate sau ilegale.

30. Curtile de Apel si Curtea Supremad de Justitie asigurd controlul
judiciar al hotararilor pronuntate de instantele de fond, prin intermediul
cailor de atac apelul si recursul, modalitatea exercitdrii cdrora este descrisa
in codurile de procedura civila si penala.

31. Prin urmare, pentru a elucida corespunderea dispozitiilor contestate cu
normele constitutionale, Curtea va opera, in special, cu prevederile
articolului 20, precum si cu prevederile articolului 46 din Constitutie.

32. De asemenea, prezenta cauza va fi examinata de Curte si prin prisma
jurisprudentei sale anterioare, precum si prin raportare la jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului.
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B. FONDUL CAUZEI
|. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 20 DIN CONSTITUTIE

33. In opinia autorului sesizarii, prevederile art. 139 alin. (3)-(4), art. 140
alin. (1), (3)-(10) din Codul de executare si unele prevederi ale art. 28 alin.
(1) lit. e) din Legea cadastrului bunurilor imobile, supuse controlului
constitutionalitatii, incalca articolul 20 din Constitutie, potrivit caruia:

“(1) Orice persoana are dreptul la  satisfactie efectivdi din partea
instantelor judecdtoresti competente impotriva actelor care violeazd drepturile,
libertatile si interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate Ingradi accesul la justitie.”
1. Argumentele autorului sesizarii

34. Autorul sesizarii considera ca normele contestate ncalca principiul
accesului liber la justitie. Sintagma ,satisfactic efectivda” din norma
prevazutd in art. 20 din Constitutie, in opinia autorului sesizarii, presupune
ca totalitatea actiunilor de executare a actelor de dispozitie judiciard sunt
promovate de subiectul abilitat (executorul judecatoresc) in sensul
infaptuirii exacte, imperative §i necondifionate a documentului executoriu
eliberat de instanta de judecata.

35. Autorul sesizdrii nu exclude posibilitatea de a schimba modul de
executare a unui document executoriu pentru un creditor, care se afla in
imposibilitatea de a incasa bani de la debitor sau de a beneficia efectiv de
rezultatele licitarii bunurilor sechestrate de la acesta in procedura executarii
silite a titlului executoriu, insa el considera ca schimbarea continutului unui
document executoriu poate fi efectuata doar in baza unei decizii
judecatoresti.

36. Prevederile contestate ale art. 139 si 140 din Codul de executare
contravin prevederilor art. 252 din Codul de procedura civila, potrivit carora
instanta care a decis fondul cauzei decide preluarea de catre creditor a
bunurilor sechestrate de la debitor pentru a asigura infaptuirea de facto a
actului de justitie pronuntat anterior.

37. Autorul sesizarii considera ca prevederile art. 140 alin. (9) din Codul
de executare, potrivit carora transmiterea bunului se dispune prin incheierea
executorului judecatoresc, care, la randul sau, serveste drept temei pentru
inregistrarea dreptului de proprietate pe numele creditorului care a preluat
bunul in contul achitarii creantei, contravine art. 252 alin. (1) si (3) din
Codul de procedura civila, care prevede ca transmiterea respectiva a
bunurilor debitorului se face prin incheiere judecatoreasca.
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38. Din motivele mentionate, autorul sesizarii considera ca prevederile
art. 139 alin. (3)-(4) si art. 140 alin. (1), (3)-(10) din Codul executare,
precum si art. 28 alin. (1) lit. e) din Legea cadastrului bunurilor imobile sunt
contrare articolelor 20, 115, 119 si 46 alin. (1) din Constitutie, art.6 si art. 1
al Protocolului 1 la Conventia Europeana si necesitd a fi declarate
neconstitutionale.

2. Argumentele autoritatilor

39. In opinia prezentati de Presedintele Republicii Moldova se sustine
ca executorul judecatoresc nu decide in mod arbitrar cum sa procedeze in
cazul cand se declara ca licitatia nu a avut loc si este necesard organizarea
unei licitatii repetate, ci actioneaza in stricta corespundere cu procedura deja
stabilita de catre legiuitor.

40. Guvernul, 1n opinia sa, a mentionat ca prevederile supuse controlului
constitutionalitatii constituie un instrument eficient in cadrul executarii
silite, in special se reduce termenul de executare, fard sa fie afectate
drepturile partilor in procedura de executare.

42. In opinia sa scrisi, Curtea Suprema de Justitie a mentionat ci
normele vizate 1n sesizare nu lezeaza legalitatea procedurii de executare,
executorul judecatoresc actionand, in acest sens, in limitele drepturilor si
obligatiilor acordate prin lege.

43. Potrivit opiniei Curtii Supreme de Justitie, cazul prevazut de art. 139
alin. (3) din Codul de executare nu se incadreaza in sintagma ,,din alte
circumstante” de la art. 252 alin. (1) din Codul de procedura civila si nu
afecteaza caracterul obligatoriu al hotararilor judecatoresti, in conditiile art.
120 al Legii Supreme.

44. Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti, in opinia prezentata,
subliniaza ca schimbarea modului si a ordinii de executare de catre instanta
judecatoreasca nu duce la formularea unei solutii diferite de cea obtinuta pe
calea emiterii incheierii de transmitere a bunului de catre executorul
judecatoresc. Creditorul chirografar are un drept de gaj general asupra
bunurilor debitorului, fiind in drept sa selecteze modul de satisfacere a
creantelor sale in limita admisibild de rigorile legislatiei in vigoare.

3. Aprecierea Curtii
1. Principii generale

45. In contextul jurisprudentei sale anterioare, Curtea reitereaza ca,
potrivit prevederilor articolului 20 din Constitutie, accesul liber la justitie
este conceput ca dreptul oricarei persoane la satisfactie efectiva din partea
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instantelor judecdtoresti competente impotriva actelor care violeaza
drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

46. Curtea observa ca articolul 20 alin.(1) din Constitutie indica in mod
direct existenta unei obligatii pozitive din partea statului de a asigura dreptul
la satisfactie efectiva.

47. Potrivit jurisprudentei Curtii Europene, accesul la justitie semnifica
nu doar posibilitatea juridica efectivad de a te adresa unui organ de plind
jurisdictie pentru solutionarea unei contestatii si obtinerea unei satisfactii, Ci
si dreptul de a cere executarea hotararii obtinute.

48. Potrivit articolului 120 din Constitutie, respectarea sentintelor si a
altor hotarari definitive ale instantelor judecatoresti este obligatorie.
Caracterul obligatoriu al hotararilor judecdtoresti se exprimd prin
obligativitatea executdrii acestora.

49. Curtea retine cd executarea unei hotdrari judecdtoresti constituie
parte integrantd a procesului civil, in acceptiunea art. 6 paragraful 1 (cauza
Hornsby contra Greciei, martie 1997, §40). Statului ii revine obligatia
pozitivd de a organiza un sistem de punere in aplicare a hotararilor
judecatoresti definitive si irevocabile.

50. Curtea mentioneaza ca potrivit jurisprudentei Curtii Europene:
»dreptul la un tribunal garantat de art. 6 pct. 1 din Conventie ar fi iluzoriu
daca ordinea juridica internd a unui stat contractant ar permite ca o hotarare
judecidtoreasca definitiva si obligatorie sd ramana inoperanta in detrimentul
unei parti. Executarea unei sentinte, a oricarei instante, trebuie considerata
ca facand parte integranta din ,,proces” in sensul art. 6 (hotardrile Ruxandra
Trading contra Romdniei din 12 iulie2007,546, Hornsby contra Greciei din
19 martie 1997, §41)

51. In contextul celor expuse, in lumina constatarilor Curtii Europene,
Curtea mentioneaza cd dreptul la executarea unei hotdrari judecatoresti
constituie parte integranta a dreptului de acces la justitie.

2. Aplicarea principiilor in prezenta cauza

52. Dupa cum s-a mentionat supra, executarea unei hotarari judecatoresti
definitive reprezinta o etapa inseparabila a procesului judiciar echitabil.

53. Procesul civil constituie activitatea desfasuratd de instanta, parti,
organe de executare si alte persoane sau organe care participa la infaptuirea
de catre instantele judecdtoresti a justitiei In cauzele civile, in vederea
realizarii sau stabilirii drepturilor si intereselor civile deduse judecatii si
executarii silite a hotararilor judecatoresti si a altor titluri executorii.

54. Potrivit art. 1 alin.(1) din Codul de executare, procedura de
executare are sarcina de a contribui la realizarea drepturilor creditorilor
recunoscute printr-un document executoriu prezentat spre executare, in
modul stabilit de lege.
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55. Curtea retine ca, in scopul indeplinirii sarcinii, executorul
judecatoresc actioneaza in limitele drepturilor si obligatiilor acordate prin
lege (art. 22 din Codul de executare).

56. Norma instituitd in art. 22 alin. (2) din Codul de executare prevede
obligatia executorului judecatoresc de a intreprinde masurile prevazute de
lege pentru executarea operativa a documentelor executorii, si de a explica
participantilor la procesul de executare drepturile si obligatiile lor.

57. In Hotararea Curtii nr. 1 din 15 ianuarie 2013 pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi ale articolului 60 alin.(3) si alin.(3%) din
Codul de executare al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr.443-XV
din 24 decembrie 2004, Curtea a mentionat: ,,/.../ obligatia executarii unei
hotardri judecatoresti apartine debitorului, iar in situatia in care acesta nu
indeplineste benevol aceasta obligatie, intervine executarea silitd, prin
intermediul executorului judecatoresc, care este unica persoand autorizatd
sa efectueze executarea silita a documentelor executorii”.

58. Potrivit prevederilor art.10 din Codul de executare, executarea silita
reprezintd un ansamblu de masuri, prin care creditorul realizeaza, prin
intermediul executorului judecatoresc, cu concursul organelor de stat
abilitate, drepturile sale, recunoscute printr-un document executoriu, daca
debitorul nu-si indeplineste benevol obligatiile. Executarea silita incepe prin
sesizarea executorului judecdtoresc in conditiile legii si se efectueaza prin
orice forma, simultan sau succesiv, pana la realizarea dreptului recunoscut
prin documentul executoriu, pana la achitarea dobanzilor, a penalitatilor sau
a altor sume, acordate potrivit legii, precum si a cheltuielilor de executare.

59. Curtea releva cd executarea silitd a unei hotarari judecatoresti
intervine doar atunci cand debitorul refuza sa execute benevol hotararea.
Adica neexecutarea voluntard a unui titlu executoriu deschide calea
executarii silite.

60. In scopul asigurarii executarii documentului executoriu, conform art.
63 din Codul executare, odatd cu intentarea procedurii de executare,
executorul judecatoresc este in drept: a) sa aplice sechestru pe mijloacele
banesti sau pe bunurile debitorului; b) sd interzica debitorului de a savarsi
anumite acte; c¢) sa interzica altor persoane de a transmite debitorului bunuri
sau de a indeplini fata de el alte obligatii.

61. La fel, potrivit art. 88 alin. (2) din Codul de executare, executorul
judecatoresc poate urmari orice bun corporal ori universalitate de bunuri ale
debitorului, care se afld in circuit civil, indiferent de faptul la cine se afla in
posesiune, precum si orice drept patrimonial sau creantd baneasca, cu
exceptia celor care nu sint pasibile de urmarire silita.

62. Curtea retine cd, deoarece executarea hotararilor judecatoresti este
parte integrantd a procesului judiciar, stabilirea regulilor de desfasurare a
procesului de executare constituie o prerogativa exclusiva a legiuitorului,
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care poate institui, In considerarea unor situatii deosebite, reguli speciale de
procedura.

63. Procedura de executare are sarcina de a contribui la realizarea
drepturilor creditorului recunoscute printr-un document executoriu prezentat
spre executare in modul stabilit de lege.

64. Curtea observa ca prevederile art. 139 si art. 140 din Codul de
executare reglementeaza actiunile 1Intrepinse de catre executorul
judecatoresc in cazul in care se declara ca licitatia initiala si licitatia repetata
nu au avut loc.

65. Astfel, potrivit art. 139 alin. (3) din Codul de executare, in cazul in
care s-a declarat ca licitatia nu a avut loc, creditorul este in drept sa preia
bunurile la pretul stabilit la licitatie. La fel, daca se declara ca licitatia
repetata nu a avut loc, creditorul este in drept sa preia bunurile in contul
achitarii creantei (art. 140 alin. (2) din Codul de executare).

66. In acelasi timp, Curtea subliniazd ci optiunea creditorului de a
prelua bunul in contul creantei, reprezinta o parte a procedurii de vanzare a
bunurilor, care faciliteaza executarea silitd, cu vointa creditorului, fara a
afecta drepturile debitorului, prin evitarea survenirii unor circumstante care
ar face executarea dificila sau imposibila.

67. Prin prisma celor invocate, Curtea considera ca nu executorul este
cel care decide asupra transmiterii bunului, ci creditorul, avand acest drept,
decide asupra preluarii acestui bun in proprietate.

68. Totodata, Curtea mentioneaza ca executorul judecatoresc nu decide
in mod arbitrar cum sa procedeze in cazul cand se declara ca licitatia nu a
avut loc si este necesard organizarea unei licitatii repetate, ci actioneaza in
strictd corespundere cu procedura deja stabilita de legiuitor.

69. Astfel, Curtea concluzioneaza ca prevederile contestate au fost
adoptate de legiuitor pentru asigurarea satisfacerii eficiente a drepturilor
creditorilor §i executarea calitativa a hotararilor judecatoresti.

70. Raportand prevederile legale la normele constitutionale, Curtea nu
poate fi de acord cu alegatiile autorului sesizdrii privind incalcarea
articolului 20 din Consitutie.

71. Mai mult, Curtea retine ca participantii la procedura de executare,
alte persoane interesate ale caror drepturi ori interese ocrotite de lege au fost
incdlcate printr-un act de executare pot ataca actul in conformitate cu legea
(art.9 din Codul de executare).

72. Potrivit art. 161 alin. (1) din Codul de executare: ,,actele de executare
intocmite de executorul judecatoresc pot fi contestate de catre parti si de alti
participanti la procesul de executare, precum si de tertii care considerd ca
prin actele de executare le-a fost incalcat un drept recunoscut de lege.”
Potrivit art. 66 alin. (2), incheierea executorului judecatoresc este executorie
de drept din momentul emiterii si poate fi contestata in instanta de judecata.

16



PRIVIND CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII UNOR PREVEDERI
DIN CODUL DE EXECUTARE SI DIN LEGEA CADASTRULUI BUNURILOR IMOBILE

73. In considerarea celor aritate, Curtea apreciazi ci executorii
judecatoresti actioneaza in interesul unei bune administrari a justitiei si au
rolul de a pune in practica hotdrarea pronuntatd de instanta.

74. Or, principala activitate a executorului judecatoresc este asigurarea
executarii hotararilor judecatoresti pentru satisfacerea efectiva a pretentiilor
reclamantului.

75. In acest sens, Curtea mentioneaza Recomandarea CoE nr. (2003)17
privind executarea hotardrilor judecatoresti, potrivit careia ,, executarea”
inseamna faptul de a da efect hotardrilor judecatoresti, precum si altor
titluri, judiciare sau extrajudiciare, in conformitate cu legea care impune
debitorului sa faca sau sa nu facd ceva ori sa dea ceea ce a fost stabilit.”

76. In sedinta Curtii Constitutionale reprezentantii autorului sesizarii au
semnalat abuzuri comise de unii executori judecatoresti, ilustrand cu astfel
de situatii, care in esenta nu tin de constitutionalitatea prevederilor legale
contestate.

77.Totodata, Curtea a stabilit ca executorul judecatoresc este
independent in activitatea sa si ca orice incheiere a executorului
judecatoresc este susceptibila controlului judecdtoresc, iar situatiile
particulare care se datoreaza nerespectarii acestui drept este o consecinta a
nerespectarii legii, i nu @ neconstitutionalitatii ei.

I1. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 46 DIN CONSTITUTIE

78. Potrivit  autorului  sesizarii, normele spuse controlului
constitutionalitdtii incalca, de asemenea, art. 46 alin.(1) din Constitutie,
potrivit caruia:

,»(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului sint garantate.

[...]".
1. Argumentele autorului sesizarii

79. Autorul sesizarii mentioneazd ca prin prevederile contestate
legiuitorul a abilitat executorul judecdtoresc cu drepturi excesive de a
denatura, contrar vointei judecatoresti, ingerinta in dreptul de proprietate al
debitorului, drept protejat de art.46 din Constitutie si art.1 al Protocolului
nr.1 la Conventia Europeana.

2. Argumentele autoritatilor
80. In opinia Parlamentului se mentioneazi ci prin lege, care este

adoptatd de catre Parlament, ca organ reprezentativ suprem si legislativ, se
poate prevedea mai multe modalitati de aparare a dreptului de proprietate,
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printre care si actele juridice Intocmite de executorul judecatoresc, intru
respectarea prevederilor legale si executarea hotararilor judecatoresti.

3. Aprecierea Curtii

81. In viziunea Curtii, este de netigiduit ci dreptul de proprietate,
garantat de articolul 46 din Constitutie, reprezintd, in substanta, dreptul
persoanei la respectarea bunurilor sale mobile si imobile.

82. In acelasi timp, Curtea mentioneazi ci potrivit articolului 120 din
Constitutie, executarea hotdrarilor judecatoresti definitive este obligatorie.

83. In corespundere cu norma constitutionald cuprinsa la articolul 120,
executarea silita a bunurilor mobile sau imobile are ca scop respectarea
titlurilor executorii, in temeiul carora debitorul trebuie s plateasca o suma
de bani creditorului.

84. La fel, si Curtea Europeana in jurisprudenta sa a mentionat ca
asigurarea unor mijloace coercitive pentru punerea in executare a unor
drepturi de creanta satisface un interes public (cauza Kanala contra
Slovaciei din 10 iulie 2007).

85. In acest context, Curtea nu poate retine pretentiile autorului sesizarii
privind incalcarea art. 46 din Constitutie, deoarece transmiterea bunului in
contul stingerii creantei creditorului nu 1incalcd dreptul de proprietate al
debitorului.

86. Curtea retine ca, bunurile proprietate a debitorului constituie obiectul
executarii silite. Veniturile §i bunurile debitorului pot fi supuse executdrii
silite daca sunt urmaribile §i numai in masura necesard pentru realizarea
drepturilor creditorilor.

87. Astfel, conform art. 88 alin. (3) din Codul de executare, bunurile
supuse unui regim special de circulatie pot fi urmarite numai cu respectarea
conditiilor prevazute de lege, iar potrivit art. 139 alin. (3), creditorul care a
solicitat primirea bunului in contul achitarii datoriei este obligat sa restituie
suma ce depaseste valoarea creantelor sale.

88. Dreptul de creanta al creditorului in procedura de executare conform
titlului executoriu reprezintd o creanta certa si exigibila.

89. Executarea efectiva si eficienta a documentelor executorii este un
drept garantat de Constitutie. Aceasta garantie poate fi contrapusa
dreptului constitutional de proprietate al debitorului in conditiile respectarii
principiului proportionalitdtii dintre interesul public cu privire la impunerea
legalitatii prin executarea actelor judecatoresti, pe de o parte, si respectarea
dreptului la proprietatea privata, pe de alta parte.

90. Astfel, pentru aceste motive, Curtea calificd drept nefondate
afirmatiile autorului sesizarii care pretinde Incalcarea dreptului de
proprietate prin norma art. 28 alin. (1) lit. e) din Legea cadastrului bunurilor
imobile, potrivit careia procesul-verbal de transmitere silitd a dreptului de
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proprietate asupra bunului imobil, intocmit de catre executorul judecdtoresc,
serveste ca temei de inregistrare a dreptului asupra bunului imobil.

91. Avand in vedere argumentele expuse supra, Curtea apreciaza ca
prevederile cuprinse la art. 139 alin. (3)-(4), art. 140 alin. (1), (3)-(10) din
Codul de executare si prevederile art. 28 alin. (1) lit. e) din Legea
cadastrului bunurilor imobile nu aduc atingere articolelor 20, 46 din
Constitutie.

Din aceste motive, in temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 6, 61, 62 lit.a) si 68 din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se respinge ca nefondata sesizarea deputatului Oleg Tulea privind
controlul constitutionalitatii unor prevederi din Codul de executare al
Republicii Moldova nr. 443-XV din 24 decembrie 2004 si Legea cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543-XI11 din 25 februarie 1998.

2. Se recunoaste constitutional articolul 139 alineatele (3)-(4) si articolul
140 alineatul (1) si alineatele (3)-(10) din Codul de executare al Republicii
Moldova nr. 443-XV din 24 decembrie 2004.

3. Se recunoaste constitutional textul , sau procesele-verbale de
transmitere silita a dreptului de proprietate asupra bunului imobil,
intocmite de catre executorul judecatoresc” din articolul 28 alineatul (1) lit.
e) al Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543-XIII din 25 februarie
1998.

4. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cdi de
atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in ,, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu, din 6 februarie 2014
HCCnr. 4
Dosarul nr.32a/2013
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