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HOTARARE

privind exceptia de neconstitutionalitate a punctului 18 din
Regulamentul privind achizitionar ea de medicamente si alte produse de
uz medical pentru necesitatile sistemului de sinatate, aprobat prin
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PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE A PUNCTULUI 18 DIN

REGULAMENTUL PRIVIND ACHIZITIONAREA DE MEDICAMENTE SI ALTE PRODUSE
DE UZ MEDICAL PENTRU NECESITATILE SISTEMULUI DE SANATATE

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA,

DI Petru RAILEAN, judecatori,

cu participareadnei Ludmila Chihai, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 4 iunie 2013,
inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in sedinta plenara inchisa,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. Laoriginea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala la
4 iunie 2013 de Curtea Suprema de Justitie, in temeiul articolelor 135 alin.
(1) lit. g) din Constitutie, 25 lit. d) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si 38 ain. (1) lit. d) din Codul jurisdictiei constitutionale,
privind exceptia de neconstitutionalitate a punctului 18 din Regulamentul
privind achizitionarea de medicamente si alte produse de uz medical pentru
necesitatile sistemului de sanatate, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.568 din 10 septembrie 20009.

2. Punctul 18 din Regulamentul privind achizitionarea de medicamente si
alte produse de uz medical pentru necesititile sistemului de sinatate
stabileste o0 taxa, pe care Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicalle o incaseaza pentru desfasurarea procedurii de achizitie si
coordonare a contractului de achizitie de la ofertantul castigator.

3. Autorul sesizarii a pretins, in special, ca prevederile punctului 18 din
Regulamentul privind achizitionarea de medicamente si ate produse de uz
medical pentru necesitatile sistemului de sanatate sunt contrare modului de
instituire ataxelor de catre organele reprezentative si intra in contradictie cu
articolele 6, 60, 96, 102 si 132 din Constitutie.

4. Prin decizia Curtii Constitutionale din 25 iulie 2013 sesizarea a fost
declarata admisibila, fara a prejudiciafondul cauzei.

5. In procesul examinarii sesizirii, Curtea Constitutionala a solicitat
opinia Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului.

6. La sedinta plenara publica a Curtii, Curtea Suprema de Justitie a fost
reprezentata de judecatorul dna lulia Sircu, vicepresedinte a Colegiului
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civil, comercial si de contencios administrativ a Curtii Supreme de Justitie.
Guvernul a fost reprezentat de dl Petru Moscaliuc, consultant in cadrul
Directiel juridice aMinisterului Sanatatii.

CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI PRINCIPAL

7. La 10 septembrie 2009, prin Hotararea nr.568, Guvernul Republicii
Moldova a aprobat, in temeiul Legii privind achizitiile publice nr.96-XVI
din 13 aprilie 2007 si in scopul asigurarii eficacitatii achizitiilor de
medicamente, Regulamentul privind achizitionarea de medicamente si ate
produse de uz medical pentru necesitatile sistemului de sinatate.

8. Autoritatea administrativa desemnata pentru organizarea i
desfasurarea la nivel nagional a achizitiilor publice centraizate de
medicamente si alte produse de uz medical necesare institutiilor medicale
este Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale (in continuare —
AgentiaMedicamentului), subordonata Ministerului Sanatatii.

9. Punctul 18 din Regulamentul privind achizitionarea de medicamente si
ate produse de uz medical pentru necesitatile sistemului de sanatate (in
continuare — Regulamentul) stabileste ca:

»Pentru desfasurarea procedurii de achizitie si coordonare a contractului de
achizitie Agentia Medicamentului incaseazd de la ofertantul castigator din suma
garantiei pentru oferta (in cazul depunerii acesteia prin transfer la contul Agentiei
Medicamentului) o taxa in marime de 0,2% din valoarea contractului sau, in termen de
5 zile bancare din data receptionarii contractului de achizitie de la Agentia Achizitii
Publice, operatorul economic va efectua transferul taxei in marime de 0,2% din
valoareatotala a contractului pe contul Agentiei Medicamentului.”

10. La 20 aprilie 2012 Agentia Medicamentului a inregistrat la
Judecitoria sect. Botanica, mun. Chisinau, cererea de chemare in judecata a
Societatii cu raspundere limitata ,SARVN” pentru incasarea sumel
debitoare.

11. in sedinta de judecata din 14 noiembrie 2012 avocatul paratului SRL
»SARVN” asolicitat suspendarea examinarii cauzei civile si depunerea unui
demers catre Curtea Suprema de Justitie cu privire la neconformitatea
punctului 18 din Regulament cu articolul 132 din Constitutie, in vederea
sesizarii Curtii Constitugionale.

12. In motivarea demersului privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate avocatul paratului SRL ,SARVN” a sustinut ca,
potrivit articolului 132 din Constitutie, impozitele, taxele si orice alte
venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor sociae de stat, ale
bugetelor raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc, conform legii, de
organel e reprezentative respective.

13. Totodata, avocatul paratului a mentionat ca, potrivit articolului 36 din
Legea privind achizitiile publice, taxa pe care autoritatea contractanta (in

~

speta — Agentia Medicamentului) are dreptul si 0 perceapa pentru
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documentele de licitatie include numai cheltuielile pentru tiparirea si
livrarea lor catre operatorul economic.

14. Examinand demersul, instanta de fond a retinut ca prevederile
punctului 18 din Regulamentul privind achizitionarea de medicamente si
alte produse de uz medical pentru necesititile sistemului de sanatate,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.568 din 10 septembrie 2009, vin in
contradictie cu dispozitiile articolului 132 din Constitutia Republicii
Moldova.

15. Prin incheierea din 16 mai 2013 Judecatoria sect. Botanica, mun.
Chisinau, a suspendat examinarea cererii de chemare in judecata si a dispus
inaintarea unui demers catre Curtea Suprema de Justitie pentru sesizarea
Curtii Constitutionale.

16. Prin Hotararea nr.16 din 27 mai 2013, Plenul Curtii Supreme de
Justitie a admis sesizarea pentru exercitarea controlului constitutionalitatii
punctului 18 din Regulamentul privind achizitionarea de medicamente si
alte produse de uz medical pentru necesititile sistemului de sanatate,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.568 din 10 septembrie 2009,
prezentand sesizarea Curtii Constitutionale pentru solutionare.

17. In acelasi timp, din materialele anexate |a sesizare, Curtea observi ci
la 17 octombrie 2012 SRL "SARVN” aintrodus in instanta de contencios
administrativ a Curtii de Apel Chisinau o actiune impotriva Guvernului
Republicii Moldova pentru anularea partiala a Hotararii Guvernului nr.568
din 10 septembrie 2009. Prin incheierea din 22 noiembrie 2012 Curtea de
Apel adispus scoaterea de pe rol a actiunii pe motiv ca nu este competenta
Si 0 solutioneze.

LEGISLATIA PERTINENTA

18. Prevederile relevante ale Condtitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:

Articolul 6
Separatiasi colaborarea puterilor

,In Republica Moldova puterea legislativi, executiva si judecitoreasca sint separate
si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.”

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

»(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem a poporului Republicii Moldova
si unica autoritate legidativa a statului.

[.]



5
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE A PUNCTULUI 18 DIN
REGULAMENTUL PRIVIND ACHIZITIONAREA DE MEDICAMENTE SI ALTE PRODUSE
DE UZ MEDICAL PENTRU NECESITATILE SISTEMULUI DE SANATATE

Articolul 66
Atributiile de baza [Parlamentului]

»Parlamentul are urmiatoarele atributii de baza:

a) adopta legi, hotarari si motiuni;

[...]

r) indeplineste alte atributii, stabilite prin Congtitutie si legi.”

Articolul 72
Categorii delegi
»(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.
(2) Legile constitutionale sint cele de revizuire a Constitutiel.
(3) Prin lege organica se reglementeaza:
[...]

p) celelate domenii pentru care, in Constitutie, se prevede adoptarea de legi
organice;

r) alte domenii pentru care Parlamentul considera necesara adoptarea de legi
organice.

(4) Legile ordinare intervin in orice domeniu & relagiilor sociale, cu exceptia celor
rezervate legilor congtitutionale si legilor organice.”

Articolul 96
Rolul [Guvernului]

»(1) Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului si exercita
conducerea generala aadministratiei publice.

(2) In exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul siu de activitate,
acceptat de Parlament.”

Articolul 102
Actele Guvernului

»(1) Guvernul adopta hotarari, ordonante si dispozitii.
(2) Hotararile se adopta pentru organizarea executarii legilor.
[..]”

Articolul 130
Sistemul financiar-creditar

»(1) Formarea, administrarea, utilizarea si controlul resurselor financiare ae
statului, ae unitatilor administrativ-teritoriale si ae ingitutiilor publice sint
reglementate prin lege.

[.]
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Articolul 132
Sistemul fisca

»(1) Impozitele, taxele si orice ate venituri ale bugetului de stat si ale bugetului
asigurarilor sociale de stat, ale bugetelor raiocanelor, oraselor si satelor se stabilesc,
conform legii, de organele reprezentative respective.

(2) Orice alte prestari sint interzise.”

19. Prevederile relevante ale Legii nr. 96-XV1 din 13 aprilie 2007 privind
achizitiile publice (M.O., 2007, nr. 107-111, art. 470) sunt urmatoarel e:

Articolul 7
Cadrul juridic

»(1) Relatiile privind achizitiile publice sint reglementate de prezenta lege si de alte
legi, de hotararile Guvernului adoptate in conformitate cu prezenta lege.

(2) in cazul in care tratatul international la care Republica Moldova este parte
stabileste alte norme decit cele prevazute de prezenta lege, se aplica normele tratatul ui
international .”

Articolul 12
Calitatea de autoritate contractantd

»(1) Autoritati contractante sint autorititile publice, definite in legislatia Republicii
Moldova, persoanele juridice de drept public, asociatiile acestor autoritati sau
persoane.

(2) Persoana juridica de drept public este orice entitate:

a) congtituita exclusiv pentru a satisface necesititile de interes public, neavand scop
lucrativ (industrial sau comercia);

b) care dispune de personalitate juridica;

C) a carei activitate este asiguratd cu bani publici sau a carei gestiune constituie
obiectul controlului din partea autoritatilor publice ori a altor persoane juridice de
drept public, sau a carei consiliu de administratie, de conducere sau de supraveghere
este format, in proportie de peste 50 la sutd, din membri numiti de catre entitatile
mentionate.

[.]

(4) Prin hotarare de Guvern, pot fi calificate drept autoritati contractante si alte
persoane juridice care au obligatia de a efectua achizitii publice, conform prezentei
legi, in cazul in care activitatea acestora se desfasoara pe pieje in care concurenta este
exclusa prin act normativ sau administrativ ori in virtutea existentei unei pozitii de
monopol.

(5) Orice alta entitate care nu intruneste cumulativ cerintele specificate la ain.(2)
poate fi calificatd autoritate contractanta, la dorinta sau la decizia organelor de
conducere competente, cu conditia efectuarii achizitiilor in stricta conformitate cu
prezentalege.

(6) Autoritate contractantd este si autoritatea publica desemnatd de Guvern pentru
organizarea si desfasurarea centralizata a procedurilor de achizitii publice in scopul
satisfacerii unor necesitati de aceleasi bunuri, lucrari sau servicii pentru mai multe
autoritati contractante.”
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Articolul 13
Atributiile autoritatilor contractante in domeniul achizitiilor publice

,(1) In domeniul achizitiilor publice, autorititile contractante:

a) creeaza grupuri de lucru responsabile de realizarea achizitiilor publice in cadrul
acestor autoritati;

b) elaboreaza planuri anuale si trimestriale de efectuare a achizitiilor publice;
¢) intocmesc invitatii in cadrul procedurilor de achizitii publice;

d) elaboreaza documente de licitatie si ate documente aplicabile in cadrul
procedurilor de achizitii publice;

€) initiaza si desfasoara proceduri de achizitii publice;

f) asigura participarea larga a operatorilor economici la procedurile de achizitii
publice;

0) examineaza, evalueaza si compara ofertele operatorilor economici prezentate in
cadrul procedurilor de achizitii publice;

h) incheie contracte de achizitii publice cu operatorii economici;

i) intocmesc dari de seama privind rezultatul procedurilor de achizitii publice si le
prezinta Agentiei;

j) executa si gestioneaza contractele de achizitii publice in termenele si in conditiile
stabilite;

k) pastreaza si tin evidenta tuturor documentelor intocmite si aplicate in cadrul
procedurilor de achizitii publice.

(2) Autoritatea contractanta este obligata:

a) sa asigure eficienta achizitiilor publice;

b) si asigure obiectivitatea si impartialitatea in cadrul procedurilor de achizitii
publice;

C) sa asigure transparenta si publicitatea procedurilor de achizitii publice;

d) si transmita, la solicitarea Agentiei, orice informatie privind incheierea si
executarea contractelor de achizitii publice.”

Articolul 36
Conditiile oferirii documentelor delicitatie

»Autoritatea contractanta va oferi documentele de licitatie operatorilor economici
conform prevederilor specificate in invitatia de participare la licitatie. Taxa pe care
autoritatea contractantd are dreptul sa o perceapa pentru documentele de licitatie
include numai cheltuielile pentru tiparirea si livrarea lor catre operatorul economic.
Societatii Orbilor, Societatii Invalizilor, Asociatiei Surzilor, Atelierului de Productie al
Spitalului de Psihiatrie Republican, ingtitutiilor penitenciare si altor persoane
defavorizate aceste documente li se ofera in mod gratuit.”
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20. Prevederile relevante ale Regulamentului privind achizitionarea de
medicamente si alte produse de uz medical pentru necesitatile sistemului de
sanatate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 568 din 10 septembrie 2009
(M.O., 2009, nr. 144-147, art. 632), sunt urmatoarele:

»1. Regulamentul privind achizitionarea de medicamente si alte produse de uz
medical pentru necesititile sistemului de sinatate (in continuare — Regulament)
stabileste modul de desfasurare a achizitiel publice de medicamente si alte produse de
uz medical pentru necesitatile sistemului de sanatate din contul mijloacelor bugetul ui
de dtat, bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, mijloacelor speciale ae
institutiilor publice, mijloacelor fondurilor asigurarilor obligatorii de asistenta
medicala, imprumuturilor externe raportate la datoriile de stat directe sau garantate.

2. Obiectivul prezentului Regulament este crearea mecanismului in vederea utilizarii
eficiente si optimale a mijloacelor financiare disponibile in sistemul de sinatate, in
scopul organizarii achizitiei publice de medicamente si alte produse de uz medical
pentru asigurarea necesitatilor intitutiilor medicale: republicane, municipale, raionale,
departamentale, inclusiv medico-sociale subordonate Ministerului Sanatatii  (in
continuare - ingtitutii medicale), promovand eficientd, inofensivitate, calitate si
accesibilitate.

3. Prezentul Regulament se refera la achizitiile publice centralizate de medicamente
si alte produse de uz medical, grupurile carora sint expuse in anexa nr.1 la prezentul
Regulament.

4. Organizarea si desfasurarea la nivel national a achizitiilor publice centralizate de
medicamente si alte produse de uz medical necesare institutiilor medicae se
efectueazd de catre Agentia Medicamentului, conform anexei nr.l la prezentul
Regulament.

[.]

15. in functie de val oarea contractelor, destinatia, particularitatile de achizitionare si
utilizare a medicamentelor si altor produse de uz medical, Agentia Medicamentului
aplica una dintre procedurile de achizitie publica prevazute de Legeanr.96-XVI din 13
aprilie 2007 privind achizitiile publice.

Procedura principala de atribuire a contractelor de achizitii publice a
medicamentelor si altor produse de uz medical este licitatia deschisa. Alte proceduri
de achizitie pot fi folosite numai in conditiile expres stabilite de Legea nr.96-X VI din
13 aprilie 2007 privind achizitiile publice.

[.]

18. Pentru desfasurarea procedurii de achizitie si coordonare a contractului de
achizitie Agentia Medicamentului incaseaza, de la ofertantul castigator, din suma
garantiei pentru oferta (in cazul depunerii acesteia prin transfer la contul Agentiei
Medicamentului) o taxa in marime de 0,2% din valoarea contractului sau, in termen de
5 zile bancare, din data receptionarii contractului de achizitie de la Agentia Achizitii
Publice, operatorul economic va efectua transferul taxei in marime de 0,2% din
valoareatotala a contractului pe contul Agentiei Medicamentului.”

21. Prevederile relevante ale Regulamentului privind organizarea si
functionarea Ministerului Sanatatii, structurii si efectivului-limita ae
aparatului central a acestuia, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 397 din
31 ma 2011 (M.O., 2011, nr. 95, art. 458), sunt urmatoarele:
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LISTA
ingtitutiilor din subordinea Ministerului Sanatatii
I. Ingtitutiile finantate de la bugetul de stat si/sau din mijloace speciae:

wlod]
57. Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale

[.]”

22. Prevederile relevante ae Regulamentului, structurii si efectivului-
limita ale Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 71 din 23 ianuarie 2013 (M.O., 2013, nr. 18-21,
art. 109), sunt urmatoarele:

»1. Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale (in continuare — Regulament) reglementeazd misiunea,
functiile de baza, atributiile si drepturile Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale, precum si organizarea activitatii acesteia

2. Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale (in continuare — Agentia)
este o autoritate administrativa, subordonata Ministerului Sanatatii, cu sediul in mun.
Chisinau, str.Korolenko, nr.2/1, abilitata cu competente de reglementare si
supraveghere in domeniul medicamentului, activitatii farmaceutice si dispozitivelor
medicale.

3. Agentia are statut de persoana juridica de drept public, dispune de stampila cu
Stema de Stat a Republicii Moldova, de bilant propriu, de conturi trezoreriale, de
mijloace financiare si materiale, de alte atribute indispensabile bunei activitati.

4. in domeniile sale de activitate, Agentia este autoritatea competents si decizionala
si colaboreaza cu organele centrale ale administratiei publice si cu alte autoritati.

5. Agentia isi desfasoara activitatea in conformitate cu Constitutia Republicii
Moldova, legile si hotararile Parlamentului, decretele Presedintelui Republicii
Moldova, ordonantele, hotararile si dispozitiile Guvernului, cu tratatele internagionale
la care Republica Moldova este parte, actele normative ale Ministerului Sanatatii,
precum si cu prevederile prezentului Regulament.

[...]
7. in vederearealizarii misiunii sale, Agentia exercita urmatoarele functii:
[...]

5) organizarea si desfasurarea achizitiilor publice centralizate de medicamente, alte
produse farmaceutice si parafarmaceutice si dispozitive medicale pentru institutiile
medico-sanitare publice;

6) monitorizarea si coordonarea procesului de aprovizionare cu medicamente si
asistenta farmaceutica la nivel national;

[.]

10) monitorizarea procesului de aprovizionare si dotare cu dispozitive medicale, in
special ainstitutiilor medico-sanitare publice, si realizarea programelor nationale;

[...]
21) atefunctii prevazute de legidatie.
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8. Agentia indeplineste urmatoarele atributii:
[...]

6) in domeniul coordonarii aprovizionarii cu medicamente si asistentei farmaceutice:
a) aplica prevederile actelor normative in domeniul achizitiei de medicamente;

b) receptioneaza de la Ministerul Sanatatii datele despre necesitatile sistemului de
sanatate cu referire la medicamente, alte produse farmaceutice si parafarmaceutice de
importanta vitala, care se procura pe banii publici;

¢) laindicatia Ministerului Sanatatii, organizeaza si desfasoara proceduri de achizitii
publice centralizate: de medicamente, de alte produse farmaceutice si parafarmaceutice
pentru institutiile medico-sanitare publice, in scopul satisfacerii necesitatilor sistemului
de sanatate. Incheierea contractelor de achizitii publice, in cazul de fati, se efectueaza
de catre ingtitutia medico-sanitara publica si ofertantii desemnati castigatori; de
medicamente, de alte produse farmaceutice si parafarmaceutice, conform programelor
nationale, din contul banilor publici, potrivit legislatiei in vigoare;

d) autorizeaza si monitorizeaza importul de medicamente, precum si importul
mostrelor de medicamente, materiei prime medicamentoase, materiaelor, articolelor,
ambalajului primar si secundar si atele utilizate la prepararea si producerea
medicamentel or in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare;

€) coordoneaza procesul de asigurare continua si oportuna a sistemului de sinatate
cu medicamente eficiente, inofensive, accesibile in conditii de calitate;
[...]

22. Sursele de formare a patrimoniului Agentiei sint:

[.]

5) veniturile provenite din realizarea procedurilor de achizitie;

6) alte surse, conform legislatiei in vigoare.

[.]

IN DREPT

23. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza in esenta
norme instituite prin hotaraire de Guvern, in temeiul carora Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale incaseaza de la ofertantul
castigator o taxa pentru desfasurarea procedurii de achizitie si coordonare a
contractului de achizitie.

24. Astfel, sesizarea se refera la un ansamblu de elemente si principii
constitutionale, precum caracterul legal a stabilirii taxelor, actele emise de
Guvern si limita de reglementare a acestora, separarea si colaborarea
puterilor legidativa si executiva.
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A. ADMISIBILITATEA

25. In conformitate cu decizia sa din 25 iulie 2013 (a se vedea § 4),
Curtea aretinut ca, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. g) din Constitutie,
articolului 4 din. (1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
articolului 4 ain. (1) lit. g) din Codul Jurisdictiei Constitutionale, rezolvarea
cazurilor exceptionale de neconstitutionalitate a actelor normative, sesizate
de Curtea Suprema de Justitie, tine de competenta Curtii Constitutionale.

26. Articolele 25 lit. d) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
38 din. (1) lit. d) din Codul Jurisdictiei Constitutionale abiliteaza Curtea
Suprema de Justitie cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

27. Curtea observa ca obiectul exceptiel de neconstitutionalitate il
constituie prevederile punctului 18 din Regulamentul privind achizitionarea
de medicamente si ate produse de uz medical pentru necesitatile sistemului
de sanatate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.568 din 10 septembrie
20009.

28. Curtea regine ca prerogativa de a solutiona cazurile exceptionae de
neconstitutionalitate, cu care a fost investita prin articolul 135 alin.(1) lit. g)
din Constitutie, presupune stabilirea corelatiei dintre normele contestate si
textul Congtitutiel, tinand cont de principiul suprematiei acestela si de
pertinenta prevederilor contestate pentru solutionarea litigiului principal in
instantele de judecata.

29. In context, Curtea retine ca, prin Hotararea nr.15 din 6 mai 1997 cu
privire la interpretarea art.135 ain.(1) lit. g) din Constitutia Republicii
Moldova (M.O., 1997, nr.33-34, art.14), a statuat:

»[...] Exceptia de necondtitugionalitate exprima o legitura organica, logica intre
problema de constitutionalitate si fondul litigiului principal. [...]”

30. in acelasi sens, legiuitorul a specificat in articolul 12" din. (1) din
Codul de procedura civila, daca in procesul judecarii pricinii se constata ca
norma de drept ce urmeaza a fi aplicata sau care afost dgja aplicata este in
contradictie cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, iar controlul
congtitutionalitatii  actului  normativ. este de competenta Curtii
Congtitutionale, instanta de judecata formuleaza o0 sesizare catre Curtea
Congtitutionala, pe care o transmite prin intermediul Curtii Supreme de
Justitie.

31. Potrivit Curtii Supreme de Justitie, la solutionarea litigiului principal
urmeaza a fi aplicate prevederile punctului 18 din Regulamentul privind
achizitionarea de medicamente si ate produse de uz medica pentru
necesitatile sistemului de sanatate, care fac obiectul sesizarii.

32. Prin urmare, Curtea a apreciat ca sesizarea nu poate fi respinsa ca
inadmisibila si nu exista nici un at temel de sistare a procesului in
conformitate cu prevederile articolului 60 din Codul Jurisdictie
Constitutionale.
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33. Curtea Suprema de Justitie a conchis ca prevederile punctului 18 din
Regulament, ce urmeaza a fi aplicate la solutionarea litigiului, vin in
contradictie cu dispozitiile congtitutionale ale articolelor 6 , Separasia si
colaborarea puterilor”, 60 , Parlamentul, organ reprezentativ suprem si
legidativ’, 96 , Rolul [Guvernului]”, 102 , Actele Guvernului” si 132
» Sstemul fiscal” .

34. Pentru a elucida aspectele abordate in sesizare, Curtea va opera, in
special, cu articolul 102 combinat cu articolele 130, 132 si 6 din
Constitutie, cu rationamentele expuse in jurisprudenta sa anterioara, precum
si cu principiile de drept general recunoscute.

B. FONDUL CAUZEI

PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 102 COMBINAT CU ARTICOLELE
130, 132 s1 6 DIN CONSTITUTIE

35. In opinia autorului sesizarii, prevederile contestate vin in contradictie
cu articolul 102 din Legea Suprema, potrivit caruia:

»(1) Guvernul adopta hotarari, ordonante si dispozitii.
(2) Hotararile se adopta pentru organizarea executarii legilor.
[..]”

36. Prevederile contestate urmeaza a fi raportate si la articolul 130 alin.
(1) din Constitutie, care statueaza:

»(1) Formarea, administrarea, utilizarea si controlul resurselor financiare ale
statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale si ae ingtitutiilor publice sint
reglementate prin lege.

[..]”

37. Autorul sesizarii pretinde ca prevederile contestate vin in contradictie
si cu articolul 132 din Constitutie, potrivit caruia:

»(1) Impozitele, taxele si orice ate venituri ale bugetului de stat si ale bugetul ui
asigurarilor sociale de stat, ale bugetelor raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc,
conform legii, de organele reprezentative respective.

[...I”

38. De asemenea, in raport cu obiectul sesizarii, autorul pretinde si
incalcarea articolului 6 din Constitutie, care prevede:

,In Republica Moldova puterea legislativa, executiva si judecitoreasca sunt separate

si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitugiel.”

1. Argumenteleautorului sesizarii
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39. Plenul Curtii Supreme de Justitie, in cadlitate de autor a sesizarii,
considera ca prevederile pct. 18 din Regulamentul privind achizitionarea de
medicamente si ate produse de uz medical pentru necesitatile sistemului de
sinatate contravin prevederilor articolului 132 din Constitutie.

40. Autorul sesizarii sustine ca prin prevederile contestate se impune
incasarea de la ofertant in beneficiul Agentiel Medicamentului o taxa in
marime de 0,2% din valoarea contractului, astfel depasindu-se dreptul de
stabilire ataxei acordat organelor reprezentative respective.

41. Totodata, autorul sesizarii mentioneaza ca prevederile pct. 18 din
Regulament contravin art. 6 din Legea nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator,
care prevede ca platile pentru serviciile prestate si actele eliberate
intreprinzatorilor de catre autoritatile administraiei publice si ate instituii
cu functii de reglementare si control se stabilesc prin legi, cu indicarea
serviciului, aactului, amarimii taxel pentru aceste servicii si acte.

42. Curtea Suprema de Justitie mentioneaza ca, fiind stabilita de
Parlament, taxa, pe care autoritatea contractanta are dreptul si o perceapa
pentru documentele de licitatie, include numai cheltuielile pentru tiparireasi
livrarea lor catre operatorul economic (art.36 din Legea privind achizitiile
publice).

43. Agentia Medicamentului, creata prin Hotararea Guvernului, este o
institutie publica, finantarea careia se efectueaza de la mijloacele bugetului
de stat. De aici, impunerea unei taxe in marime de 0,2% din valoarea totala
acontractului este contrara atat prevederilor Constitutiel, cat si Legii privind
achizitiile publice.

44. Totodata, Curtea Suprema de Justitie a constatat ca, potrivit
particularitatilor naturii juridice, taxa se aplica unui cerc determinat, dar
nelimitat de subiecti a raporturilor juridice respective, acestia fiind
identificagi din momentul solicitarii serviciului. Prin urmare, prevederile
Regulamentului trebuie sa fie in concordanta cu normele constitutionale si
legale.

2. Argumentele autoritatilor

45. In opinia scrisa a Presedintelui Republicii Moldova se mentioneaza
ca prevederile pct.18 din Regulament sunt conforme cerintelor cadrului
constitutional existent.

46. Guvernul explica in opinia sa scrisa ca organizarea si desfasurarea
achizitiilor publice constituie una din functiile Agentiei Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale, in conformitate cu Regulamentul sau de activitate.
Conform pct.9 subpct. 11) al Regulamentului, Agentia percepe taxe pentru
serviciile prestate, iar potrivit pct.22, sursele de formare a patrimoniului
acesteia sunt mijloacele financiare obtinute in urma serviciilor prestate
contra plata.
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47. De asemenea, Guvernul releva ca, potrivit Legii privind administratia
publica centrala de speciditate, Agentia este o structura organizationala
separata in sistemul administrativ a unui minister, care se constituie pentru
exercitarea functiilor de gestionare a anumitor domenii de activitate. Astfel,
in contextul acestor prevederi, normele contestate nu incalca prevederile
constitutionale.

3. Aprecierea Curtii

48. Curtea mentioneaza ca, potrivit prevederilor art. 96 coroborate cu
dispozitiile art. 102 ain. (2) din Constitutie, Guvernul asigura realizarea
politicii interne si externe a statului si exercita conducerea generala a
administratiei publice. In virtutea acestui rol, Guvernul efectueazi o
activitate exclusiv executiva, principala sa atributie fiind organizarea si
asigurarea executarii legilor, in care scop emite acte normative sub forma
de hotarari si dispozitii.

49. Actele normative, adoptate de catre Guvern in temeiul si pentru
executarea legilor, nu trebuie sa contravina prevederilor acestora sau sa le
depaseasca.

50. Astfel, Guvernul este obligat, in exercitarea prerogativelor sale, sa
respecte cu strictete prevederile constitutionale si legale.

51. Curtea mentioneaza ca, prin Hotararea nr.568 din 10 septembrie
2009, Guvernul a aprobat Regulamentul privind achizitionarea de
medicamente si alte produse de uz medical pentru necesitatile sistemului de
sanatate.

52. Potrivit preambulului Hotararii nr.568 din 10 septembrie 2009,
Guvernul a aprobat Regulamentul intemeiul Legii nr.96-XVI din 13 aprilie
2007 privind achizitiile publice si in scopul asigurarii eficacitatii achizitiilor
de medicamente si alte produse de uz medical pentru necesitatile sistemului
de sanatate.

53. Curtea retine ca pct.18 din Regulamentul privind achizitionarea de
medicamente si ate produse de uz medical pentru necesitatile sistemului de
sinatate prevede ca, pentru desfasurarea procedurii de achizitie si
coordonare a contractului de achizitie, Agentia Medicamentului incaseaza
de la ofertantul castigator din suma garantiei pentru oferta (in cazul
depunerii acesteia prin transfer la contul Agentiel Medicamentului) o taxa
in marime de 0,2% din valoarea contractului sau, in termen de 5 zile
bancare din data receptionarii contractului de achizitie de la Agentia
Achizitii Publice, operatorul economic va efectua transferul taxei in marime
de 0,2% din valoarea totala a contractului pe contul Agentie
Medicamentul ui.

54. In acelasi timp, reiesind din temeiul legal indicat in hotirarea din
spetd, si anume dispozitiile Legii nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind
achizitiile publice, Curtea observa cia singura taxa instituita prin
respectiva lege, pe care autoritatea contractanta are dreptul si o perceapa,
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vizeaza documentele de licitatie si include numai cheltuielile pentru
tiparirea si livrarea lor catre operatorul economic (art.36). Autoritatea
contractanta ofera documentele de licitayie operatorilor economici conform
prevederilor invitatiei de participare lalicitagie.

55. Continutul invitatiel de participare la licitagie, in care urmeaza sa se
indice implicit taxa pentru documentele de licitatie, este stabilit de articolul
35din Legeanr. 96-XVI din 13 aprilie 2007.

56. Curtea retine ca pentru garantarea principiului constitutional al
legalitatii, orice taxe si tarife urmeaza a fi reglementate de organele
reprezentative in limitele stabilite de lege.

57. In acest sens, Curtea invoci articolul 132 ain. (1) din Constitutie,
care stipuleaza ca impozitele, taxele si orice ate venituri ale bugetului de
stat si ale bugetului asigurarilor sociale de stat, ale bugetelor raioanelor,
oraselor si satelor se stabilesc, conform legii, de organele reprezentative
respective.

58. Aceasta garantie asigura protectia dreptului de proprietate privata si
inlaturarea abuzurilor ce s-ar putea comite la nivelul unor institutii publice
ae executivului in stabilirea contributiilor financiare, care afecteaza
patrimoniul persoanelor fizicesi juridice.

59. Curtea retine ca prevederile contestate cuprinse in pct. 18 din
Regulament reprezinta prin sine 0 norma cu caracter obligatoriu pentru toate
organele antrenate in procesul de achizitionare a medicamentelor si altor
produse de uz medical pentru sistemul de sinatate.

60. Avand in vedere reglementarile cadrului legal, Curtea constata ca
taxa prevazuta de pct.18 din Regulament, supus controlului
constitutionalitatii, constituie o sursa a veniturilor Agerviel, care este 0
autoritate administrativa, subordonata Ministerului Sanatatii.

61. In contextul celor expuse, Curtearetine ca stabilirea oricirei taxe care
umeaza a fi incasatd de autoritatile publice tine de competensa
Parlamentului. L egea urmeaza sa cuprinda marimea sume sau criteriile
de determinare a acesteia prin delegarea catre Guvern a competentei de a
stabili cuantumul nemijlocit.

62. Curtea mentioneaza ca art. 7 alin. (1) din Legea nr. 96-XV1 din 13
aprilie 2007 privind achizitiile publice stabileste ca: ,Relatile privind
achizitiile publice sunt reglementate de prezenta lege si de ate legi, de
hotararile Guvernului adoptate in conformitate cu prezenta
lege’. Asadar, Curtea apreciaza ca prin hotararea Guvernului sa
stabilit, contrar prevederilor legale, o noua taxa, care, potrivit
Congtitutiei, urmeaza sa fie dtabilita prin lege doar de organele
reprezentative.

63. In corelatie cu articolul 132 din Constitutie, Curtea invoca norma
constitutionala cuprinsa in ain. (1) a articolului 130, potrivit cirela
formarea, administrarea, utilizarea si controlul resurselor financiare ale
statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale si ae institutiilor publice sunt
reglementate prin lege.
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64. Curtea retine ca mecanismul financiar a statului, parte integranta a
mecanismului economic, este format din totalitatea structurilor, formelor,
metodelor, principiilor si parghiilor economico-financiare, prin intermediul
carora se congtituie, se administreaza si se utilizeaza fondurile financiare
publice ale statului, necesare indeplinirii functiilor si sarcinilor sale,
directionate in special pentru o dezvoltare economica durabila si, pe aceasta
baza, pentru asigurarea unui standard de viata corespunzator.

65. Finantele publice ale statului genereaza un intreg sistem de relatii
economice, exprimate sub forma baneasca, prin intermediul carora se
asigura satisfacerea necesitatilor generade ae societatii. Constituirea,
repartizarea si utilizarea fondurilor publice se realizeaza dupa metode si
tehnici specifice, avand la baza principiul rambursabilitatii sau a
nerambursabilitatii, care ulterior capata diverse destinatii.

66. Ansamblul metodelor si tehnicilor, prin intermediul carora institutiile
statului special create constituie si utilizeaza resursele financiare publice,
creeaza un sistem coerent de relatii financiare, denumit ,, sistemul financiar-
bugetar”.

67. Curtea mentioneaza ca administrarea resurselor financiare in cadrul
acestui sistem se realizeaza printr-un complex intreg de planuri financiare
(bugete), care impreuna formeaza sistemul bugetar. Acesta este un sistem
unitar de bugete si fonduri, care formeaza bugetul public nationd,
cuprinzand: bugetul de stat; bugetul asigurarilor sociale de stat; bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale; fondurile asigurarilor obligatorii de
asistenta medicala.

68. Relaiile determinate de constituirea resurselor financiare publice se
manifesta, in principal, prin intermediul impozitelor, taxelor, ator incasari
specificate de legislatie, precum si prin cel a imprumuturilor de stat interne
si externe. Ulterior, relatiile sociale create intre stat si membrii sii, in
procesul de repartizare si utilizare a resurselor financiare publice, imbraca
forma utilitatilor si serviciilor publice si semipublice, pe care statul le
furnizeaza acestorasi societatii in general.

69. Totodata, la baza intregului sistem bugetar sta ceea ce in mod generic
este desemnat cafiind ,, bugetul de stat”, care cuprinde totalitatea veniturilor
si cheltuielilor necesare pentru implementarea strategiilor si obiectivelor
economice, sociale si de ata natura ale Guvernului.

70. Curtea retine ca bugetul de stat reprezinta instrumentul cel mai
important a statului pentru realizarea politicilor sale fiscale si bugetare in
economie. Bugetul de stat contribuie la realizarea echilibrului intre
necesitatile colective si mijloacele de finantare a acestora.

71. In acelasi timp, in scopul asigurarii unei gestionari corecte a
resurselor financiare publice, in constituirea si executarea bugetelor publice
s-au impus o serie de reguli si conditii, transformate ulterior in adevarate
principii, precum principiile universalitatii, unitatii, neafectarii veniturilor,
anualitatii, specializarii, unitatii monetare, publicitatii.
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72. Principiul unitatii presupune inscrierea intr-un singur document a
veniturilor si cheltuieilor bugetare, pentru a se asigura utilizarea eficienta
a fondurilor publice si monitorizarea fluxurilor financiare. Regula unitatii
are drept scop evitarea dispersarii operatiilor financiare ae statului in
documente multiple, pentru a se facilita pe aceasta cale controlul exercitat
de Parlament. Toate veniturile si toate cheltuielile de stat trebuie sa figureze
intr-un singur document, pentru asigurarea preciziei si claritatii bugetizarii.

73. Prin constituirea de bugete din fonduri speciale, dar mai ales a unor
bugete din mijloace extrabugetare, se produce fenomenul , debugetizarii”,
care face posibila ignorarea regulilor si principiilor consacrate de gestionare
si administrare afinantelor publice.

74. Curtearetine ca bugetele constituite din mijloacele extrabugetare
(speciale) incalca si regula controlului parlamentar, intrucat resursele
publice formate prin acest sistem de bugete se aproba de ordonatorii de
credite ierarhic superiori, context in care ele reprezinta prin sine o
exceptiereala delaregula unitatii bugetare.

75. Lafel, prin practica debugetizarii se camufleaza si cuantumul real al
deficitului bugetar, de asemenea, devine posibila finantarea unor actiuni si
cheltuieli mai putin publice.

76. Din aceste considerente, Curtea subliniaza importanta deosebita pe
care 0 are ingtituirea si aplicarea unor reguli riguroase pentru bugetele
publice, in specia bugetul de stat, reguli care sa fie respectate cu strictete.
Bugetele trebuie sa reflecte posibilitatile reale ale economie tirii,
volumul cheltuidilor publice care pot fi finantate, nefiind admisibile
practicile de camuflare a finantelor publice si de sustragere a acestora
de la controlul parlamentar. Astfel, toate mijloacele financiare utilizate
de catre autoritatile publice urmeaza a fi reflectate in bugetul public
national.

77. Cu referire la prevederile contestate, Curtea mentioneaza ca Legea
Suprema nu abiliteaza Guvernul cu dreptul de a stabili norme primare in
acele domenii ale relatiilor sociale care necesita reglementare legislativa.
Actele Guvernului, potrivit art. 102 alin. (2) din Constitutie, se emit
pentru organizarea executarii legilor.

78. Curtea mentioneaza ca actele normative subordonate legii trebuie sa
fie conforme Constitutiei si legilor, in intelesul de a nu cuprinde
reglementari sau dispozitii contrare, si nu aiba ca obiect de reglementare
domenii sau raporturi primare care sunt de domeniul legii si sa fie emise in
limitele competentel organului de stat respectiv.

79. Astfel, hotararile Guvernului nu pot contine norme juridice primare,
nu pot stabili norme generale si obligatorii care exced cadrului legal. Ele
trebuie sa fie subsecvente legilor adoptate anterior de Parlament.

80. Curtea mentioneaza ca pct. 18 din Regulament contine norme
primare, care pot fi stabilite numa prin lege de catre Parlament, or,
respectivul act normativ a fost emis in vederea executarii Legii nr.96-XVI
din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice.
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81. Raportand prevederile contestate ale Regulamentului la dispozitiile
Legii Supreme, lalegislatiain domeniu, Curtea refine urmatoarele.

Parlamentul, fiind unica autoritate legislativa a statului, potrivit art. 66
lit. ¢) din Constitutie, asigura unitatea reglementarilor legislative pe intreg
teritoriul tarii. Aceasta atributie se realizeaza prin adoptarea de catre
Parlament a actelor legidative.

82. Reglementarea primara, originara tine de domeniul legii. Legea
reglementeaza cele mai importante relagii sociale. Forma juridica superioara
alegii este o consecinta a faptului ca ea este adoptata de catre organul cel
mai reprezentativ al statului — Parlamentul.

83. Curtea mentioneaza ca, in temeiul art. 6 din Constitutie, principiul
fundamental aflat |a baza organizarii si functionarii aparatului de stat este
separagia puterilor in legislativa, executiva si judecatoreasca. Fiecare dintre
aceste autoritati este investita cu anumite prerogative, potrivit prevederilor
Constitutiei, nici una dintre ele neavand posibilitatea de a uzurpa atributiile
celellalte sau de ale transmite exercitarea acestora.

84. Curtea reaminteste ca in conditiile separatiel si colaborarii puterilor
in stat (art. 6 din Constitutie), Guvernul, potrivit art. 102 ain. (2) din
Constitutie, adopta hotarari pentru organizarea executirii legilor.

85. In acelasi timp, Curtea retine ci, suplimentar limitelor previzute de
normele constitutionale invocate supra, prin care Guvernului i se confera
competente in domeniul legiferarii, principiul statului de drept (consfintit
de art.1 din Constitutie) impune ca abilitarea executivului de a adopta acte
administrative intr-un domeniu sau altul si fie suficient determinata si
limitata prin lege, dupa continut, obiect, scop, astfel incat interventiile
acestuia sa fie previzibile si cuantificabile pentru cetatean, inclusiv in
Situatia in care genereaza pentru €l noi sarcini. Persoana trebuie sa stie in ce
masura administratia poate sa intervina in sfera drepturilor sale. In virtutea
principiului  statului de drept, este necesar a asigura, pe cat este
posibil, protectia persoane fata de interventiile autoritatilor publice.

86. La fel, potrivit principiului legalitatii administratiei, legea trebuie
si reglementeze continutul activitatii administragiei, nu sa se limiteze la
formularea de principii cu caracter general si vag. O clauza generala si vaga,
care lasa la discretia executivului determinarea detaliata alimitelor libertatii,
nu este compatibila cu principiul legalitatii administragiei.

87. Aceasta concluzie se desprinde si din principiul separarii puterilor
in stat. Or, in cazul in care competenta executivului nu este suficient
determinata prin lege, acesta nu mai executa legea si nu ma actioneaza
conform directivelor legiuitorului, ci intervine dupa propria apreciere si
astfel aduce atingere articolului 6 din Constitutie.

88. In context, Curtea retine ci taxa pentru desfasurarea procedurii de
achizitie si coordonare a contractului de achizitie pe care o incaseaza
Agentia Medicamentului de la ofertantul castigator nu este prevazuta de
Legea privind achizitiile publice. Astfel, prevederile pct.18 din Regulament,
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supuse controlului constitutionalitatii, nu sunt prevazute prin lege, aceste
norme fiind aprobate de Guvern fara un suport juridic legal.

89. Curtea Constitutionala s-a pronuntat anterior asupra unor situatii
analogice, accentuand ca Legea Suprema nu abiliteaza Guvernul cu dreptul
de a institui norme primare in domeniile care necesitai reglementare
legidativa, hotararile Guvernului trebuie sa fie subsecvente legilor adoptate
anterior de Parlament, in caz contrar, acest fapt atrage incalcarea art. 6 din
L egea Suprema.

90. Curtea a statuat in jurisprudenta sa (Hotararea nr.14 din 18 martie
1999 cu privire la interpretarea unor dispozitii ale art.94 ain.(2) si art.102
ain.(3) din Constitutia Republicii Moldova): ,[...] Guvernul, potrivit
dispozitiilor constitutionale, adopta hotarari si dispozitii. Hotararile se emit
pentru organizarea executarii legilor. Deci actele Guvernului, normele
cuprinse in ele nu pot avea un caracter primar, ele sunt acte complementare,
ce dezvolta si concretizeaza dispozitiile legii. Latura tehnica a adoptarii
hotararilor executivului este reglementata de norme legidative. [...]
hotararile Guvernului, ca acte ce emana de la o autoritate publica, prin
naturalor sunt acte administrative de autoritate. Ele sunt emise (adoptate) in
baza si in vederea executarii legii pentru nasterea, modificarea sau stingerea
unor raporturi juridice’.

91. Potrivit prevederilor Legii nr.317-XV din 18 iulie 2003 privind actele
normative ae Guvernului si ae altor autoritati de administratiel publice
centrale si locale, actul normativ trebuie sa intruneasca conditiile legalitatii,
accesibilitatii, preciziei si, odata intrat in vigoare, este executoriu si opozabil
tuturor subiectelor de drept.

92. Potrivit articolului 11 a acestel legi, Guvernul, pentru exercitarea
atributiilor constitutionale si a celor ce decurg din Legea cu privire la
Guvern, pentru organizarea executarii legilor, adopta hotarari si ordonante.
Actul normativ intocmit pe baza unui act de nivel superior nu poate depasi
limitele competentel ingtituite prin acel act si nici nu poate contraveni
scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.

93. Curtea retine ca actul normativ subordonat legii nu poate contine
norme primare de drept, continutul actului normativ urmeaza si fie in
corespundere cu normele si scopul legii sau ale actului normativ superior si
nu va putea introduce reglementari noi, altele decat cele stabilite de lege sau
actul superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveni in domenii
nereglementate de lege.

94. Conform doctrinei, caracterul primar al normei de drept decurge din
faptul ca aceasta reglementeaza nucleul relagiilor sociale sau modifica
cadrul stabilit de un act legislativ. Guvernul nu are competenta normativa
primara, fiind abilitat sa actioneze numai in executarea actelor legisative,
respectiv, hotararile acestuia pot fi adoptate in cazul in care sunt prevazute
de actul legidlativ.

95. Asadar, Curtea subliniaza ca legiuitorul este cel care trebuie si
adopte toate deciziile esentiale in domeniile nor mative fundamentale.



20
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE A PUNCTULUI 18 DIN
REGULAMENTUL PRIVIND ACHIZITIONAREA DE MEDICAMENTE SI ALTE PRODUSE
DE UZ MEDICAL PENTRU NECESITATILE SISTEMULUI DE SANATATE

Astfel, in multe domenii, Guvernul poate actiona doar daca este autorizat
printr-o lege adoptata de Parlament.

96. Curtea releva ca prevederile pct. 18 din Regulament, care stabilesc
incasarea de la ofertantul castigator de catre Agentia Medicamentului a unei
taxe in marime de 0,2% din vaoarea contractului, pentru desfasurarea
procedurii de achizitie si coordonare a contractului de achizitie, comporta
caracter primar. Ele instituie norme primare intr-un domeniu expres
determinat, or, acestea urmeaza afi cuprinsein lege.

97. Astfel, Curtea apreciaza ca prin stabilirea prevederilor pct.18 din
Regulamentul privind achizitionarea de medicamente si ate produse de uz
medical pentru necesitatile sistemului de sanatate, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.568 din 10 septembrie 2009, Guvernul si-a depasit atributiile
prevazute de normele constitutionale, care stipuleaza expres ca hotararile
Guvernului se adopta pentru organizarea executarii legilor, si a comis o
ingerinta in activitatea Parlamentului prin stabilirea unor taxe noi,
suplimentar celor prevazute de lege.

Pentru aceste motive si in temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 6, 61, 62 lit. €) si 68 din Codul
Jurisdictiei Constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se admite exceptia de neconstitutionalitate a pct. 18 din Regulamentul
privind achizitionarea de medicamente si alte produse de uz medical pentru
necesitatile sistemului de sinatate, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.568 din 10 septembrie 2009.

2. Se declara neconstitufionale prevederile pct. 18 din Regulamentul
privind achizitionarea de medicamente si alte produse de uz medical pentru
necesitatile sistemului de sanatate, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.568 din 10 septembrie 2009.

3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisinau, 6 septembrie 2013
HCCnr.23
Dosarul nr.24g/2013



