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UNOR PREVEDERI DIN ARTICOLUL 32 ALIN.(1) AL LEGII CU PRIVIRE
LA STATUTUL JUDECATORULUI
(asigurarea cu pensie a judecatorilor Curtii Constitutionale)

In numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionald, statudnd in componenta:
DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA, judecatori,

cu participarea dnei Ludmila Chihai, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 12 iunie 2015

si Inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in sedinta plenara inchisa,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionald
la 12 iunie 2015, in temeiul articolului 25 lit. i) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, articolelor 38 alin. (1) lit. i) si 39 din Codul
jurisdictiei constitutionale, de avocatul poporului dI Mihail Cotorobai,
pentru controlul constitutionalitatii sintagmei ,,/2 ani si 6 luni” din articolul
32 alin.(1) al Legii nr.544-XI11 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecatorului.

2. Autorul sesizdrii a pretins ca sintagma ,,/2 ani si 6 luni” din articolul
32 alin.(1) al Legii cu privire la statutul judecatorului, in partea in care se
refera la judecatorii Curtii Constitutionale, contravine prevederilor
articolelor 134 si 137 din Constitutia Republicii Moldova.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 16 iunie 2015 sesizarea a fost
declarata admisibila, fara a prejudeca fondul cauzei.

4. In procesul examindrii sesizarii, Curtea Constitutionald a solicitat
opinia Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului.

5. In sedinta plenard publicd a Curtii Sesizarea a fost sustinutd de
reprezentantul avocatului poporului, dna Olga Vacarciuc, consultant
principal in cadrul Oficiului avocatului poporului. Parlamentul a fost
reprezentat de dl Valeriu Kuciuk, consultant principal in cadrul Directiei
generale juridice a Secretariatului. Guvernul a fost reprezentat de dna Laura
Grecu, viceministru al muncii, protectiei sociale si familiei.
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IN FAPT

6. Potrivit articolului 21 alin.(2) si (3) din Legea nr. 317-XIII din 13
decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionald, Presedintele Curtii este
asimilat cu Presedintele Curtii Supreme de Justitie in indemnizatii si pensie,
lar judecatorii sunt asimilati cu vicepresedintele Curtii Supreme de Justitie.

7. Alineatul (6) al articolului mentionat prevede ca modul de asigurare
cu pensii a judecatorului Curtii Constitutionale se stabileste in conditiile
legii.

8. In acest context, articolul 32 alin.(1) din Legea nr.544-XI11I cu privire
la statutul judecatorului stabileste ca judecatorul care a atins varsta de 50 de
ani i are o vechime in munca de cel putin 20 de ani, dintre care cel putin 12
ani §i 6 luni a activat In functia de judecator, are dreptul la pensie pentru
vechime 1n munca in proportie de 55% din salariul mediu lunar, iar pentru
fiecare an complet de munca peste vechimea de 20 de ani — de 3%, dar in
total nu mai mult de 80% din salariul mediu lunar. Pensia judecatorului se
recalculeaza tindndu-se cont de marimea salariului lunar al judecatorului in
exercitiu.

LEGISLATIA PERTINENTA

9. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:
Acrticolul 134
Statutul

(1) Curtea Constitutionala este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in
Republica Moldova.

(2) Curtea Constitutionala este independentd de orice alta autoritate publica si se
supune numai Constitutiei.

(3) Curtea Constitutionald garanteaza suprematia Constitutiei, asigurd realizarea
principiului separarii puterii de stat in putere legislativa, putere executiva si putere
judecatoreasca si garanteaza responsabilitatea statului fata de cetdtean si a cetateanului
fata de stat.”

Articolul 135
Atributiile
,»(1) Curtea Constitutionala:
a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor si hotararilor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotararilor si

ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte;
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b) interpreteaza Constitutia;
¢) se pronunta asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;
d) confirma rezultatele referendumurilor republicane;

e) confirma rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii Moldova;

f) constatd circumstantele care justificd dizolvarea Parlamentului, demiterea
Presedintelui Republicii Moldova sau interimatul functiei de Presedinte, precum si
imposibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita atributiile mai mult
de 60 de zile;

g) rezolva cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate
de Curtea Suprema de Justitie;

h) hotaraste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid.

(2) Curtea Constitutionald 1isi desfasoard activitatea din initiativa subiectilor
prevazuti de Legea cu privire la Curtea Constitutionala.”

Articolul 136
Structura

,»(1) Curtea Constitutionala se compune din 6 judecatori, numiti pentru un mandat
de 6 ani.

(2) Doi judecatori sunt numiti de Parlament, doi de Guvern si doi de Consiliul
Superior al Magistraturii.

(3) Judecitorii Curtii Constitutionale aleg, prin vot secret, presedintele acesteia.”
Articolul 137
Independenta

,Judecatorii  Curtii Constitutionale sunt inamovibili pe durata mandatului,
independenti si se supun numai Constitutiei.”

Articolul 138
Conditiile pentru numire

,Judecatorii Curtii Constitutionale trebuie s aibd o pregétire juridica superioara, o
inalta competentd profesionala si o vechime de cel putin 15 ani in activitatea juridica,
in invatamantul juridic sau in activitatea stiintifica.”

Articolul 139

IR

,Functia de judecator al Curtii Constitutionale este incompatibild cu oricare alta
functie publica sau privata retribuitd, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice.”
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Articolul 140
Hotararile Curtii Constitutionale

»(1) Legile si alte acte normative sau unele parti ale acestora devin nule din
momentul adoptarii hotararii corespunzatoare a Curtii Constitutionale.

(2) Hotararile Curtii Constitutionale sunt definitive si nu pot fi atacate.”

10. Prevederile relevante ale Legii nr.317-XI1I din 13 decembrie 1994
cu privire la Curtea Constitutionala (M.O., 1995, nr. 8, art.86) sunt
urmatoarele:

Articolul 11
Numirea

(1) Judecdtor al Curtii Constitutionale poate fi persoana care detine cetitenia
Republicii Moldova, are domiciliul in tard, are pregatire juridicd superioard, inaltd
competentd profesionald si o vechime de cel putin 15 ani in activitatea juridica, in
invatamantul juridic superior sau in activitatea stiintifica.

(2) Limita de varsta pentru numire in functia de judecdtor al Curtii Constitutionale
este de 70 de ani.

(3) Numirea se poate face numai cu acordul prealabil, exprimat in scris, al
candidatului. In cazul in care candidatul ocupi o functie incompatibild cu aceea de
judecdtor al Curtii Constitutionale sau este membru al unui partid sau al unei alte
organizatii politice, acordul trebuie sd cuprindd angajamentul candidatului de a
demisiona, la data depunerii juramantului, din functia pe care o ocupa si de a-si
suspenda activitatea in partid sau in o altd organizatie politica.”

Articolul 13
Independenta

,»(1) Judecatorii Curtii Constitutionale sant independenti in exercitarea mandatului si
se supun numai Constitutiei.

(2) Judecatorii Curtii Constitutionale nu pot fi trasi la raspundere juridica pentru
voturile sau opiniile exprimate in exercitarea mandatului.”

Articolul 15

ege vy

Functia de judecator al Curtii Constitutionale este incompatibild cu oricare alta
functie publica sau privata retribuitd, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice.”

Articolul 17
Obligatii

,Judecatorul Curtii Constitutionale este obligat:
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a) sa-si indeplineasca atributiile cu impartialitate si in respectul Constitutiei;

b) sé pastreze secretul deliberarilor si al voturilor si sa nu ia pozitie publicd sau sa
dea consultatii In probleme de competenta Curtii Constitutionale;

c) la adoptarea actelor Curtii Constitutionale sd-si exprime votul afirmativ sau
negativ;

d) sd comunice Presedintelui Curtii Constitutionale activitatea incompatibild cu
atributiile pe care le exercita;

€) sd nu permita folosirea functiei sale in scop de propaganda de orice fel;
f) sa se abtina de la orice actiune contrara statutului de judecator;

g) s depunad, in conditiile legii, declaratie cu privire la venituri si proprietate.”

Articolul 21
Gradul de calificare, salariul, indemnizatiile, pensiile
(1) Judecatorii Curtii Constitutionale, specialisti cu o pregatire juridicd superioara
si o Tnaltd competenta profesionald, beneficiaza, pe viata, din momentul desemnarii in

aceasta functie, de gradul superior de calificare a judecatorilor.

(2) Presedintele Curtii Constitutionale este asimilat cu Presedintele Curtii Supreme
de Justitie in indemnizatii si pensie.

(3) Judecatorii Curtii Constitutionale sant asimilati cu vicepresedintele Curtii
Supreme de Justitie in indemnizatii si pensie.

[...]

(5) Judecatorul Curtii Constitutionale care s-a retras din componenta ei dupa

indelungate si neintrerupte (mai mult de 4 Iuni) din motive de sanatate de a-si exercita
atributiile are dreptul la o indemnizatie de concediere egala cu un salariu anual al
functiei. Curtea Constitutionald are dreptul de a acorda judecdtorului care
demisioneaza o indemnizatie de concediere egald cu cel mult 3 salarii lunare ale
functiei.

(6) Modul de asigurare cu pensii a judecatorului Curtii Constitutionale se stabileste
in conditiile legii.”

Articolul 21/1
Organele care efectueaza stabilirea si plata pensiilor

(1) Pensiile si indemnizatiile lunare viagere se stabilesc si se platesc de organele de
asigurari sociale.

(2) Organele de asigurari sociale au dreptul de control asupra autenticitatii actelor ce
confirma stagiul de munca si venitul asigurat, eliberate de organele abilitate.

Articolul 21/2
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Sursa de finantare

,Cheltuielile pentru achitarea pensiilor §i indemnizatiilor lunare viagere se suporta
dupa cum urmeaza: 50% din marimea stabilita — de la bugetul asigurarilor sociale de
stat si 50% — de la bugetul de stat.”

Acrticolul 22
Garantiile de executare a mandatului

(1) Pe perioada de executare a mandatului de judecator al Curtii Constitutionale
contractul de munca la serviciul anterior se suspenda.

(2) Dupa expirarea mandatului, judecatorului Curtii Constitutionale i se rezerva
functia anterioard, iar daca ea este lichidata i se ofera o functie echivalenta la aceeasi
unitate sau la alta.

(3) Cu persoana care urmeaza sa exercite functia anterioara a judecatorului se
incheie un contract de muncd pe un termen anumit, care se reziliazd la revenirea
judecatorului. Astfel se va proceda si in cazul in care functia anterioard a judecatorului
este ocupata prin alegere sau concurs.

(4) Durata de executare a mandatului de judecator se include in vechimea in munca
totala si neintrerupta, in specialitatea precedenta.

(5) Judecatorul care la data expirarii mandatului a atins limita de varsta si are
vechimea in muncéd necesard pensiondrii este pensionat din functia de judecator, in
conditiile legii.

(6) Judecatorul are dreptul la concediu anual platit pe o durata de 36 de zile
lucratoare (ludndu-se drept baza saptimana de munca de 6 zile), la concediu neplatit
pentru interesele personale.”

11. Prevederile relevante ale Legii nr.544-XIIl din 20 iulie 1995 cu
privire la statutul judecatorului (M.O., 2013, nr.15-17, art.63) sunt
urmatoarele:

Articolul 32
Asigurarea cu pensie

,»(1) Judecatorul care a atins varsta de 50 de ani §i are o vechime in munca de cel
putin 20 de ani, dintre care cel putin 12 ani si 6 luni a activat in functia de judecator,
are dreptul la pensie pentru vechime in munca in proportie de 55% din salariul mediu
lunar, iar pentru fiecare an complet de munca peste vechimea de 20 de ani — de 3%,
dar in total nu mai mult de 80% din salariul mediu lunar. Pensia judecétorului se
recalculeaza {indndu-se cont de marimea salariului lunar al judecatorului in exercitiu.

(2) Prevederile alin.(1) se aplicd si judecatorilor care au activat in instantele
internationale, ludndu-se in calcul salariul mediu lunar al judecatorului Curtii Supreme
de Justitie.

(3) Pensia pentru vechime in munca stabilitd in conditiile alin.(1) se calculeaza si se
plateste doar judecédtorilor demisionati si judecatorilor eliberati din functie in legatura
cu atingerea plafonului de varsta.
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(4) In cazul in care judecitorii demisionati sunt numiti iarasi in functia de judecitor,
plata pensiei se suspenda.”

Articolul 32/1
Organele care efectueaza stabilirea si plata pensiilor

(1) Pensiile se stabilesc si se plitesc de organele de asigurari sociale.

(2) Organele de asigurari sociale au dreptul de control asupra autenticitatii actelor ce
confirma stagiul de munca si venitul asigurat, eliberate de organele abilitate.”

Articolul 32/2
Sursa de finantare a pensiilor
,»Cheltuielile pentru achitarea pensiilor se suportd dupd cum urmeaza: 50% din

marimea stabilitd a pensiei — de la bugetul asigurarilor sociale de stat i 50% — de la
bugetul de stat.”

IN DREPT

12. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza in esentd
garantiile sociale ale judecatorilor Curtii Constitutionale in partea referitoare
la pensii.

13. Astfel, sesizarea se refera la elemente si principii cu valoare
constitutionald  interconexe, precum  statutul judecatorilor  Curtii
Constitutionale, independenta judecdtorilor constitutionali, garantiile acestora
si independenta Curtii In raport cu celelalte autoritati ale statului.

ADMISIBILITATEA

14. In conformitate cu decizia sa din 16 iunie 2015 (a se vedea §3
supra), Curtea a retinut ca, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, articolului 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si articolului 4 alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei
constitutionale, sesizarea prezentata tine de competenta Curtii
Constitutionale.

15. Articolele 25 lit. i) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 38
alin. (1) lit. i) din Codul jurisdictiei constitutionale si 16 lit. f), 26 din Legea
nr.52 din 3 aprilie 2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsman)
abiliteaza avocatul poporului cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII 9
UNOR PREVEDERI DIN ARTICOLUL 32 ALIN.(1) AL LEGII CU PRIVIRE
LA STATUTUL JUDECATORULUI
(asigurarea cu pensie a judecatorilor Curtii Constitutionale)

16 Curtea constatd cd obiectul controlului constitutionalitatii 1l
constituie sintagma ,,/2 ani si 6 luni” din articolul 32 alin.(1) al Legii cu
privire la statutul judecatorului, in partea In care se referd la judecatorii
Curtii Constitutionale.

17. Curtea retine ca prevederile contestate nu au constituit anterior
obiect al controlului constitutionalitatii sub aspectul abordat in sesizare.

18. Prin urmare, Curtea apreciaza cd sesizarea nu poate fi respinsa ca
inadmisibild si nu existd nici un alt temei de sistare a procesului, in
conformitate cu prevederile articolului 60 din Codul jurisdictiei
constitutionale.

19. Curtea mentioneaza ca prerogativa care i-a fost acordata prin
articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei
dintre normele legislative contestate si textul Constitutiei, tinand cont de
principiul suprematiei acesteia.

20. Prin urmare, Curtea va examina normele contestate in raport cu
articolele 134 si 137 din Constitutie.

A. FONDUL CAUZEI

PRETINSA INCALCARE A ARTICOLELOR 134, 136 ALIN.(1) s1 137 DIN
CONSTITUTIE

21. Autorul sesizarii pretinde, in special, ca prevederile contestate
incalca prevederile articolului 134 din Constitutie, potrivit caruia:

(1) Curtea Constitutionala este unica autoritate de jurisdictie constitutionala in
Republica Moldova.

(2) Curtea Constitutionald este independentd de orice altd autoritate publica si se
supune numai Constitutiei.

(3) Curtea Constitutionald garanteaza suprematia Constitutiei, asigurd realizarea
principiului separarii puterii de stat in puterea legislativa, puterea executiva si puterea
judecatoreasca si garanteaza responsabilitatea statului fata de cetdtean si a cetdteanului
fata de stat.”

22. La fel, autorul sesizarii a mentionat cd norma contestatd contravine
prevederilor articolului 136 alin.(1) din Constitutie, potrivit caruia:

»(1) Curtea Constitutionald se compune din 6 judecatori, numiti pentru un mandat
de 6 ani.”

23. Totodata, autorul sesizarii pretinde ca prevederile contestate incalca
si articolul 137 din Constitutie, potrivit caruia:

,Judecatorii Curtii Constitugionale sunt inamovibili pe durata mandatului,
independenti si se supun numai Constitutiei.”
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1. Argumentele autorului sesizarii

24. Autorul sesizdrii a mentionat cd sintagma supusd criticii de
neconstitutionalitate, si anume stabilirea stagiului special de cotizare de 12
ani si 6 luni pentru a obtine dreptul de a beneficia de pensie de catre
judecatorii Curtii Constitutionale, este lipsitd de aplicabilitate, avand in
vedere faptul ca judecatorii Curtii Constitutionale sunt numiti pentru un
mandat de 6 ani, potrivit articolului 136 alin.(1) din Constitutie.

25. Astfel, autorul sesizarii sustine ca sub aspectul garantiilor sociale ale
judecdtorilor Curtii Constitutionale norma in vigoare, care stabileste un
stagiu de cotizare de 12 ani si 6 luni pentru ca judecatorii constitutionali sa
poata beneficia de pensie, incalca principiul independentei, consfintit de
normele constitutionale din articolele 134 si 137.

26. In opinia avocatului poporului, independenta judecitorilor trebuie
exercita atat sub aspect functional, cat si sub aspect material.

2. Argumentele autoritatilor

27. Parlamentul, in opinia Scrisa, considera ca stagiul de cotizare de ,,12
ani si 6 luni” reprezinta o garantie, dar nu o limitare a dreptului la pensie.
Or, conditiile necesare intrunirii dreptului la pensie in cadrul sistemului de
asigurari sociale de stat (limita de varsta pentru pensionare, cuantumul
stagiului de cotizare sau cuantumul pensiei) nu sunt reglementate de
Constitutie, iar legiuitorul este liber sa aprecieze asupra acordarii acestora in
din Constitutie statueaza dreptul exclusiv al legiuitorului de a stabili un
sistem unitar de asigurdri sociale de stat, cu conditii unice de pensionare a
asiguratilor in acest sistem, bazat pe principiile organizarii si functionarii
sistemului public de asigurari sociale, specificate expres in art.3 din Legea
nr. 489-X1V din 8 iulie 1999 privind sistemul public de asigurari sociale.

28. Parlamentul sustine cd dispozitiile contestate sunt in conformitate cu
principiul unicitatii si solidaritatii sociale, expres stabilite la lit. a) si lit. c)
art.3 din Legea privind sistemul public de asigurdri sociale, si nu incalca
principiul independentei judecatorilor Curtii Constitutionale.

29. Presedintele Republicii Moldova, in opinia scrisd, mentioneaza ca
statutul judecatorului Curtii Constitutionale, care cumuleaza drepturile si
deosebeste de statutul altor judecatori prin natura specificd a jurisdictiei
constitutionale. Totodatd, independenta Curtii implicd si independenta
judecatorilor acesteia. Una dintre componentele de baza ale independentei
judecdtorului este remuneratia, care constd din orice mijloc de asigurare
materiald sau sociald, reprezentand, in acest sens, o contrabalanta la
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restrictiile, interdictiile si responsabilitatile impuse judecatorilor de catre
societate. Remunerarea judecatorilor trebuie sa fie pe masura rolului si
responsabilitatilor lor si sa aiba un nivel suficient pentru a-i face imuni la
orice presiune menita sa le influenteze deciziile.

30. Presedintele Republicii Moldova considera ca aprecierea
constitutionalitatii prevederilor care fac obiectul sesizarii tine de competenta
exclusiva a Curtii Constitutionale.

31. Conform opiniei scrise a Guvernului, sesizarea este nejustificata,
deoarece in prezent legislatia contine norme care prevad conditiile de
stabilire a pensiei pentru judecatori, iar judecatorii Curtii Constitutionale
sunt asimilati cu presedintele si vicepresedintii Curtii Supreme de Justitie.

32. Guvernul considerd ca stabilirea pentru judecatorii Curtii
Constitutionale a stagiului special de cotizare pe durata unui singur mandat
(care 1n prezent este de 6 ani) constituie un tratament nejustificat si
discriminatoriu in raport cu judecatorii din instantele de judecata, pentru
care stagiul special de cotizare este de cel putin 12 ani si 6 luni, or,
judecatorii au un statut unic §i se disting Intre ei numai prin imputerniciri si
competenta.

33. In aceeasi ordine de idei, Guvernul mentioneazi ci modificarea
stagiului de cotizare special pentru judecatorii Curtii Constitutionale ar fi
contrard principiului unicitatii, potrivit caruia statul organizeazda si
garanteaza sistemul public bazat pe aceleasi norme de drept, si principiului
egalitatii, care asigura tuturor participantilor la sistemul public, contribuabili
si beneficiari, aflati in aceeasi situatie juridica, un tratament
nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de
lege.

3. Aprecierea Curtii
3.1. Principii generale

34. Curtea reitereaza ca justitia constitutionala constituie o componenta
importanta a statului, fiind infaptuitda de catre Curtea Constitutionala,
autoritate publica politico-jurisdictionala, situata in afara puterilor
legislativa, executiva sau judecdtoreasca, rolul sau fiind asigurarea
suprematiei Constitutiei, ca Lege fundamentala a statului de drept. Astfel,
potrivit art.134 alin.(3) din Constitutie: ,,Curtea Constitutionala este garantul
suprematiei Constitutiei”.

35. In Hotdrarea nr.6 din 16 mai 2013 Curtea a retinut:

,»03. [...] Suprematia Legii fundamentale tine, asadar, de esenta exigentelor statului

de drept, reprezentand totodata o realitate juridica ce implicd consecinte si garantii.
Intre consecinte se numara deosebirile dintre Constitutie si legi si, nu in ultimul rand,
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compatibilitatea intregului drept cu Constitutia, iar intre garantii se regdseste controlul
constitutionalitatii.”

36. Potrivit articolului 134 alin.(2) din Constitutie, Curtea
Constitutionala, fiind unica autoritate de jurisdictie constitutionala in
Republica Moldova, este independenta de orice alta autoritate publica si se
supune numai Constitutiei.

37. Curtea Constitutionald garanteaza suprematia Constitutiei, asigura
realizarea principiului separarii puterii de stat in puterea legislativa, puterea
executiva si puterea judecatoreascd si garanteazad responsabilitatea statului
fata de cetatean si a cetateanului fata de stat.

38. In cadrul bunei organiziri a autoritatii statului, rolul Curtilor
Constitutionale este unul esential si definitoriu, reprezentand un adevarat
pilon de sustinere a statului si a democratiei, garantdnd egalitatea in fata
legii, libertatile fundamentale si drepturile omului. Totodata, Curtile
Constitutionale contribuie la buna functionare a autoritatilor publice in
cadrul raporturilor constitutionale de separatie, echilibru, colaborare si
control reciproc al puterilor statului.

39. Structura Curtii este stabilita in articolul 136 alin.(1) din Constitutie,
astfel Curtea se compune din 6 judecatori, numiti pentru un mandat de 6
ani.

40. Potrivit art. 137 din Constitutie, judecatorii Curtii Constitutionale
sunt inamovibili pe durata mandatului, independenti si se supun numai
Constitutiei.

41. Independenta judecatorului este unul din principiile constitutionale
ale justitiei. In Hotdrarea nr. 6 din 16 mai 2013 Curtea a mentionat:

»39. [...] independenta puterii judecatoresti nu reprezintd un scop in sine. Aceasta
nu este un privilegiu personal al judecatorilor, ci este justificatd de nevoia de a permite
judecatorilor sa 1si indeplineasca rolul de protectori ai drepturilor si libertatilor
cetatenilor (§ 6 din Raportul Comisiei de la Venetia privind independenta sistemului
judiciar. Partea I: Independenta judecatorilor).”

42. Principiul independentei judecatorului comportd doua aspecte:
independenta functionala §i independenta personala.

43. Independenta functionald presupune, pe de o parte, ca judecatorii sa
nu fie influentati de catre executiv sau legislativ, iar, pe de alta parte, ca
instantele judecdtoresti sd nu fie supuse ingerintelor din partea puterii
legislative, puterii executive sau a justitiabililor.

44. Independenta personald vizeaza statutul judecdtorului, care trebuie
sa-i fie asigurat prin lege. In principal, criteriile de apreciere a independentei
personale sunt: modul de recrutare a judecdtorilor; durata numirii;
inamovibilitatea; fixarea salariului judecatorilor prin lege; libertatea de
expresie a judecatorilor si dreptul de a forma organizatii profesionale,
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ege v,

pregatirea continud; raspunderea judecatorilor.

45. Independenta judecatorilor, ca si necesitatea asigurdrii garantiilor
clare si previzibile, constituie una din cerintele de baza pentru statele
membre ale ONU. Aceastd concluzie rezultd din Rezolutia Adunarii
Generale a ONU nr.40/32 din 29 noiembrie 1985, conform careia:

»---] avand 1n vedere ca judecatorii sunt incredintati cu decizia finala asupra vietii,
libertatilor, drepturilor, indatoririlor si proprietatii cetatenilor,

[...] Mandatul functiei judecatorilor, independenta lor, securitatea, remunerarca
adecvatd, conditiile serviciului, pensiile si varsta pensionarii vor fi asigurate in mod
adecvat de lege.”

46. Prevederi asemanatoare sunt incluse si in standardele din domeniu,
elaborate sub egida Consiliului Europei, precum Carta Europeana cu privire
la statutul judecatorului:

»--.] nivelul remuneratiei trebuie fixat in aga fel incat sa 1i pund pe magistrati la
adapost de presiunile care vizeaza sd le influenteze sensul deciziilor si in general
comportamentul jurisdictional, alterdndu-le astfel independenta si impartialitatea.

[...] cuantumul pensiei judecitorului trebuie sa fie cit de apropiat posibil de
nivelul ultimei sale remunerari.

[...] statele-membre ale Consiliului Europei trebuie si tindid spre sporirea
garantiilor sociale ale judecdtorului si in nici un caz nu se admite reducerea
garantiilor sociale deja admise prin lege.”

47. Avizul nr.1 (2001) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor
Europeni referitor la standardele privind independenta puterii judecatoresti
si inamovibilitatea judecatorilor prevede, in concluziile sale, ca remunerarea
judecitorilor trebuie sa fie corespunzatoare cu rolul si responsabilitatile
acestora si trebuie sa asigure in mod adecvat plata concediilor medicale si a
pensiei. Ea trebuie protejata prin prevederi legale specifice impotriva
diminuarilor si trebuie sa existe prevederi privind marirea salariilor in raport
cu cresterea preturilor.

48. Desi Curtea Constitutionala nu face parte din sistemul judecatoresc
statutul si competentele acesteia fac aplicabile principiile independentei
judecatoresti.

49. In acest sens, pct.l din Recomandarea CM/Rec(2010)12 a
Comitetului de Ministri catre statele membre ,,Cu privire la judecatori:
independenta, eficienta si responsabilititile” stabileste cd aceasta
recomandare este aplicabila tuturor persoanelor care exercitd functii
judiciare, inclusiv celor care se ocupd de probleme constitutionale.

- Aplicarea principiilor in prezenta cauza
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50. Curtea retine cd garantiile materiale ale judecatorilor reprezinta una
din componentele de baza ale independentei lui, fiind o contrabalanta la
restrictiile, interdictiile si responsabilitatile impuse lor de catre societate.

51. Prevederile legale privind garantiile sociale ale judecatorilor Curtii
Constitutionale sunt cuprinse in Legea nr.317-XI1l din 13 decembrie 1994
cu privire la Curtea Constitutionala.

52. Potrivit art. 21 alin.(2) si (3) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, Presedintele Curtii Constitutionale este asimilat cu
Presedintele Curtii Supreme de Justitic in indemnizatii si pensie, iar
judecatorii Curtii Constitutionale sunt asimilati cu vicepresedintele
Curtii Supreme de Justitie in indemnizatii si pensie.

53. Totodata, alin.(6) din acelasi articol prevede ca modul de asigurare cu
pensii a judecatorului Curtii Constitutionale se stabileste in conditiile legii.

54. Astfel, referitor la modul de pensionare, Curtea mentioneaza ca
Legea cu privire la Curtea Constitutionalda doar asimileazd judecatorii
constitutionali cu judecatorii Curtii Supreme de Justitie, fard a cuprinde
prevederi care ar reglementa conditiile in care acestia se pensioneaza,
normele existente fiind norme de trimitere.

55. In acest sens, Curtea mentioneaza ci prevederile legale comune
privind asigurarea judecatorilor cu pensie se regasesc in Legea nr. 544-XI11
din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului.

56. Potrivit alin. (1) al art. 32 din legea enuntata: ,,Judecatorul care a
atins varsta de 50 de ani si are o vechime in munca de cel putin 20 de ani,
dintre care cel putin 12 ani §i 6 luni a activat in functia de judecdtor, are
dreptul la pensie pentru vechime in munca in proportie de 55% din salariul
mediu lunar, iar pentru fiecare an complet de munca peste vechimea de 20
de ani — de 3%, dar in total nu mai mult de 80% din salariul mediu lunar.
Pensia judecdtorului se recalculeazd tinandu-se cont de marimea salariului
lunar al judecatorului in exercitiu.”

57. Coroborand prevederile Legii cu privire la Curtea Constitutionala cu
prevederile Legii cu privire la statutul judecatorului, Curtea constatd ca
stagiul special de cotizare pentru judecatorii Curtii Constitutionale este
de 12 ani si 6 luni. Adica, judecatorul constitutional care a atins varsta de
50 de ani si are o vechime in munca de cel putin 20 de ani calendaristici are
dreptul la pensie pentru vechime in munca doar daca cel putin 12 ani si 6
luni a detinut functia de judecator.

58. Curtea retine ca, spre deosebire de judecatorii instantelor
judecatoresti, judecdtorii Curtii Constitutionale sunt numiti pentru un
mandat de 6 ani. Concomitent, conform art. 5 al Legii cu privire la Curtea
Constitutionald, aceastd functie poate fi detinuta pe durata a doud mandate.
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59. In acelasi timp, chiar si in urma detinerii a doud mandate, judecitorul
constitutional nu poate beneficia de pensia speciald in conditiile in care
legea instituie stagiul special de cotizare de 12 ani si 6 luni. Or, conform
unui simplu calcul, o persoana poate detine functia de judecator la Curtea
Constitutionala pe durata a cel mult 12 ani.

60. Astfel, Curtea mentioneaza ca norma cuprinsa in art. 32 din Legea cu
privire la statutul judecatorului este lipsita de efectivitate in raport cu
Judecatorii constitutionali.

61. O normd urmeazd a fi edictatd in sensul aplicarii acesteia.
Imposibilitatea aplicarii face norma inexistenta.

62. Curtea porneste de la premisa ca drepturile trebuie garantate Intr-o0
maniera concreta si reald, dar nu iluzorie si teoretica.

63. Curtea mentioneaza ca, in conditiile reglementarilor actuale, de
pensia speciald pot beneficia doar judecatorii Curtii Constitutionale care
anterior au activat in calitate de judecatori in instantele de drept comun.

64. Curtea subliniaza ca, potrivit articolului 138 din Constitutie, care
stabileste conditiile pentru numire, judecatorii Curtii Constitutionale trebuie
sd aiba o pregétire juridicd superioara, o 1naltd competenta profesionald si o
vechime de cel putin 15 ani in activitatea juridica, in invatamantul juridic
sau 1n activitatea stiintifica.

65. In dezvoltarea normelor constitutionale vine articolul 11 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala, potrivit caruia judecator al Curtii
Constitutionale poate fi persoana care detine cetatenia Republicii Moldova,
are domiciliul in tara, are 0 pregatire juridicd superioard, O inalta
competentd profesionald si o vechime de cel putin 15 ani in activitatea
juridica, in invatamantul juridic superior sau in activitatea stiintifica.

66. Astfel, Curtea subliniaza ca pot deveni judecatori la Curte persoanele
care intrunesc cerintele enuntate (varsta, studii etc.), fard a exista
obligativitatea detinerii anterioare a functiei de judecdtor in instantele
Judecatoresti.

67. Curtea reitereazd ca, potrivit reglementarilor internationale,
judecatorii care se pensioneaza au un regim financiar deosebit. Referindu-se
la pensionarea judecatorilor, Carta FEuropeana privind Statutul
Judecatorilor mentioneaza:

,,6.4. In mod special, statutul garanteazi judecitorului care a implinit varsta legala
pentru incetarea din functie, dupa ce a exercitat-o ca profesie pe o perioada stabilita,

plata unei pensii al cérei nivel trebuie si fie cat mai apropiat posibil de acela al ultimei
remuneratii primite pentru activitatea jurisdictionala.”

68. In acelasi context, art.13 alin.3 si 4 din Statutul Universal al
Judecatorilor prevede ca judecatorului ii este permis sa iasa la pensie si sa
primeasca 0 pensie corespunzatoare categoriei sale profesionale. Dupa
pensionarea sa, judecatorului nu-i va fi interzisa exercitarea unei alte
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activitari profesionale i domeniul juridic pe considerentul definerii, in
trecut, de catre acesta, a functiei de judecdtor.

69 Curtea Constitutionala statueaza ca dispozitiile constitutionale,
conform carora judecatorii sunt independenti si se supun numai legii, nu
au caracter declarativ, ci constituie norme obligatorii pentru Parlament, care
are indatorirea de a legifera instituirea unor mecanisme corespunzatoare de
asigurare realda a independentei judecatorilor, fara de care este de
neconceput statul de drept.

70. Curtea subliniaza ca necesitatea instituirii unor conditii distincte
pentru obtinerea pensiei de catre judecatorii Curtii Constitutionale nu
reprezintd un privilegiu, ci este justificatd Tn mod obiectiv, ea constituind o
compensatie partiala a inconvenientelor ce rezultd din rigorile statutelor
speciale, carora acestia trebuie sa li se supuna.

71. Curtea reitereaza ca o persoana poate fi judecator la Curtea
Constitutionala pe durata unui singur mandat. Obfinerea celui de-al
doilea mandat nu poate fi determinata de obtinerea anumitor beneficii,
inclusiv materiale. Acest fapt poate duce la lipsirea de efectivitate a
independentei in exercitarea mandatului. Or, potrivit celor enuntate, atat
Constitutia, cat si Legea cu privire la Curtea Constitutionald reglementeaza
importante principii §i garantii ale independentei judecatorilor Curtii
Constitutionale, de naturd sd permitd acestora exercitarea obiectiva a
Justitiei.

72. Prin urmare, in sensul articolului 137 din Constitutie, in vederea
asigurarii principiului independentei  judecatorilor Curtii
Constitutionale, nici o garantie nu poate fi conditionata de exercitarea
celui de-al doilea mandat.

73. Curtea mentioneaza ca, avand in vedere statutul judecatorilor Curtii
Constitutionale, care este unica autoritate de jurisdictie constitutionala in
Republica Moldova, si durata mandatului, Se impune necesitatea stabilirii
stagiului special de cotizare pe durata unui singur mandat.

74. Astfel, in conditiile celor mentionate sub aspectul garantiilor sociale
ale judecatorilor constitutionali, Curtea retine ca prevederea legald criticata,
care stabileste un stagiu special de cotizare de 12 ani si 6 luni pentru
judecatorii constitutionali, creeaza premise pentru transformarea dreptului la
pensie al judecatorilor constitutionali intr-un drept iluzoriu, ceea ce atrage
neconstitutionalitatea acesteia.

75. In concluzie, Curtea retine ci sintagma ,,12 ani si 6 luni” de la
alineatul (1) al articolului 32 din Legea nr. 544-XII1 din 20 iulie 1995 cu
privire la statutul judecatorului transgreseaza principiul independentei,
consfintit de normele constitutionale ale articolelor 134, 136 alin.(1) si 137.
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Din aceste motive, in temeiul articolelor 140 din Constitutie si 26 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala, articolelor 6, 61, 62 lit. a) si 68
din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se admite sesizarea avocatului poporului Mihail Cotorobai pentru
controlul constitutionalitatii unor prevederi referitoare la asigurarea cu
pensie a judecatorilor Curtii Constitutionale.

2. In sensul articolului 137 din Constitutie, in vederea asiguririi
principiului independentei judecdtorilor Curtii Constitutionale, nici o
garantie nu poate fi conditionata de exercitarea celui de-al doilea mandat.

3. Se recunoaste constitutionala sintagma ,,12 ani si 6 luni” de la
alineatul (1) al articolului 32 din Legea nr. 544-XI1I din 20 iulie 1995 cu
privire la statutul judecatorului, Tn masura in care nu se aplica judecatorilor
Curtii Constitutionale.

4. Pana la adoptarea de catre Parlament a cadrului legislativ pentru
executarea prezentei hotarari, prevederile articolului 32 alineatul (1) din
Legea nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului
urmeazad a fi aplicate judecatorilor Curtii Constitutionale tindnd cont de
stagiul special de cotizare realizat pe perioada unui mandat.

5. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publica in ,, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisinau,

HCC nr.20 din 23 iunie 2015
Dosarul nr.25a/2015



