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HOTARARE
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HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII
UNOR PREVEDERI REFERITOARE LA FUNCTIONAREA LIMBILOR
VORBITE PE TERITORIUL REPUBLICII MOLDOVA SI ARTICOLULUI 4 ALIN. (2) DIN
CODUL JURISDICTIEI CONSTITUTIONALE

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, judecand in componenta:
dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,
dlui Igor DOLEA,
dlui Victor POPA,
dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Eugenia Mita, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa pe 23 ianuarie 2018
si inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand 1n camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea
Constitutionala pe 23 ianuarie 2018, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a)
din Constitutie, 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale, de catre domnii
deputati din Parlamentul Republicii Moldova Mihai Ghimpu, Lilian
Carp, Petru Cosoi, Valerian Bejan, Roman Botan, Ion Apostol, Ion
Casian, Alina Zotea-Durnea, Stefan Vlas, privind controlul
constitutionalitatii:

- textului ,,limbii ruse ca limba de comunicare intre natiunile din
Uniunea RSS, precum si a” din preambul;

- textului ,,sau cea rusa” din articolul 2;

- articolului 3;

- textului ,,sau rusa - o alege cetateanul” din articolul 6;
cuvantului ,,rusa” din articolul 7;

- textului ,care se introduce pe etape. Tot odatd se asigura
traducerea in limba rusa” din articolul 9 alin. (1);

- textului ,,in caz de necesitate documentele se traduc in limba
rusd” din articolul 9 alin. (2);

- textului ,,sau cea rusa” din articolul 9 alin. (3);

- textelor ,,urmand sa fie traduse in limba rusd” si ,,sau in cea rusa,
urmand sa fie traduse” din articolul 10 alin. (1);

- textelor ,,sau rusa”, ,,la libera alegere a cetateanului”, ,,ori rusa” si
,,s1 rusd” din articolul 11 alin. (1);

- textelor ,,sau 1n cea rusa” si ,,sau rusd” din articolul 11 alin. (2);

- textului ,,s1 rusa” din articolul 18;

- textului ,,s1 in limba rusa” din articolul 20;

- textului ,,s1 se traduc in limba rusa” din articolul 25;

- textelor ,,si in limba rusa” si ,,si rusa” din articolul 27 alin. (1);
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- textelor ,,1 In limba rusa” si ,,si rusa si, la dorinta cetateanului, se
completeazd in una dintre limbile de pe blanchetd (formular)” din
articolul 27 alin. (2);

- textelor ,,$i In limba rusa”, ,,si rusd”, ,,si in dreapta (de subt) in
limba rusd” si ,,in dreapta (mai jos) In limba rusa” din articolul 28 din
Legea nr. 3465 din 1 septembrie 1989 cu privire la functionarea
limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti;

- textului ,,cu traducere in limba rusa si in alte limbi, conform
legislatiei” din articolul 1 alin. (1) din Legea nr. 173 din 6 iulie 1994
privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale;

- textului ,,gi rusd” din articolul 6 alin. (1);

- textului ,,si rusa” din articolul 8 alin. (1);

- textului ,,s1 rusa” din articolul 10;

- textului ,,sau rusa” din articolul 12 alin. (1) din Legea nr. 382 din
19 iulie 2001 cu privire la drepturile persoanelor apartinind

minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor;

- textului ,,impreund cu traducerea lui in limba rusa” din articolul
47 alin. (8);

- textului ,,sau in limba rusa. Secretariatul Parlamentului asigura
traducerea lor in limba respectiva” din articolul 47 alin. (10) din
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797 din 2
aprilie 1996;

- articolului 4 alin. (2) din Codul jurisdictiei constitutionale,
adoptat prin Legea nr. 502 din 16 iunie 1995.

2. Autorii sesizarii au sustinut cd dispozitiile criticate sunt contrare
articolelor 7, 13 alin. (1) si (2), 16 alin. (2) si 10 alin. (2) din Constitutie.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 31 ianuarie 2018, sesizarea
a fost declarata admisibila, fara a se prejudeca fondul cauzei.

4. In procesul examinirii sesizrii, Curtea Constitutionala a solicitat
opiniile Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului.

5. In sedinta publici a Curtii, sesizarea a fost sustinuti de citre
domnii deputati Ion Casian si Roman Botan, autori ai sesizarii.
Parlamentul a fost reprezentat de catre dl Radu Radu, consultant principal
in cadrul Serviciului reprezentare la Curtea Constitutionala si la organele
de drept, din cadrul Directiei generale juridice a Secretariatului
Parlamentului. Guvernul a fost reprezentat de catre dl Eduard Serbenco,
secretar de stat in cadrul Ministerului Justitiei.
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IN FAPT

6. Pe 1 septembric 1989 a fost adoptata Legea nr. 3465 cu privire la
functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti, care prevede 1n preambulul siu, intre altele, faptul ca
limbii ruse i se vor asigura, pe teritoriul acestei Republici, conditiile
necesare pentru a fi folosita si dezvoltatd ca limba de comunicare intre
natiunile din Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste. De asemenea, in
articolul 10 al acestei Legi se mentioneaza ca actele organelor puterii de
stat, ale administratiei de stat si ale organizatiilor obstesti trebuie traduse
in limba rusa.

7. In conformitate cu articolul 1 din Legea nr. 173 din 6 iulie 1994
privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale, actele
oficiale se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, in limba
de stat cu traducere in limba rusa si in alte limbi, conform legislatiei.

8. In acest sens, si articolul 47 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797 din 2 aprilie 1996, stabileste ca proiectul
actului legislativ se prezinta in limba romana, impreuna cu traducerea lui
in limba rusa.

9. De asemenea, Legea nr. 382 din 19 iulie 2001 cu privire la
drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale si la statutul
juridic al organizatiilor lor stabileste la articolul 12 ca persoanele
apartinand minoritatilor nationale au dreptul de a se adresa in institutiile
publice oral si in scris, in limba romana sau rusd, si de a primi raspuns in
limba 1n care au formulat adresarea.

10. Articolul 4 din Codul jurisdictiei constitutionale, adoptat prin
Legea nr. 502 din 16 iunie 1995, prevede ca pot fi supuse controlului de
constitutionalitate numai actele normative adoptate dupd intrarea in
vigoare a Constitutiei Republicii Moldova, adica dupa data de 27 august
1994,

LEGISLATIA NATIONALA PERTINENTA

11. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un
alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 10
Unitatea poporului si dreptul la identitate

poleee]
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(2) Statul recunoaste si garanteaza dreptul tuturor cetatenilor la péastrarea, la
dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si
religioase.”

Articolul 13
Limba de stat, functionarea celorlalte limbi

»(1) Limba de stat a Republicii Moldova este limba roméana, functionand pe
baza grafiei latine.

[L.]

Articolul 16
Egalitatea

woLee-]

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

12. Prevederile relevante ale Legii nr. 3465 din 1 septembrie 1989 cu
privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Sovietice
Socialiste Moldovenesti sunt urmatoarele:

wole-]

RSS Moldoveneasca asigura pe teritoriul sdu conditiile necesare pentru
folosirea si dezvoltarea limbii ruse ca limba de comunicare intre natiunile din
Uniunea RSS, precum si a limbilor populatiilor de alte nationalitati care
locuiesc in republica.”

Articolul 2

Jin localitatile in care majoritatea o constituie populatia de nationalitate
gagauza limba oficiala in diferite sfere ale vietii este limba de stat, limba gagauza
sau cea rusi.”

Articolul 3

,Limba rusi, ca limba de comunicare intre natiunile din Uniunea RSS, se
foloseste pe teritoriul republicii alaturi de limba moldoveneasca in calitate de
limba de comunicare intre natiuni, ceea ce asigurd un bilingvism national-rus si
rus-national real.”

Articolul 6

,in relatiile cu organele puterii de stat, administratiei de stat si organizatiilor
obstesti, precum si cu intreprinderile, institutiile si organizatiile situate pe
teritoriul RSS Moldovenesti limba de comunicare orald sau scrisa -
moldoveneascd sau rusi - 0 alege cetiteanul. in localitatile cu populatie de
nationalitate gagduza ce garanteazd dreptul cetiteanului de a folosi i limba
gagauza 1n relatiile mentionate.

[L.]
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Articolul 7

wPentru lucratorii de conducere, lucrdtorii organelor puterii de stat,
administratiei de stat i organizatiilor obstesti, precum si pentru lucratorii de la
intreprinderi, institutii $i organizatii, care in virtutea obligatiilor de serviciu vin in
contact cu cetatenii (ocrotirea sanatatii, Invatdmantul public, cultura, mijloacele
de informare in masa, transporturile, telecomunicatiile, comertul , sfera deservirii
sociale, gospodaria comunald si de locuinte, organele de ocrotire a normelor de
drept, serviciul de salvare si de lichidare a avariilor s.a.), indiferent de apartenenta
nationald, in scopul de a asigura dreptul cetiteanului la alegerea limbii se
stabilesc cerinte in ceea ce priveste cunoasterea limbilor moldoveneasca, rusa, iar
in localitatile cu populatie de nationalitate gagauza - si a limbii gdgauze la nivelul
comunicarii necesar pentru indeplinirea obligatiilor profesionale. Gradul de
cunoagtere a limbilor se determind in modul stabilit de Consiliul de Ministri al
RSS Moldovenesti in conformitate cu legislatia in vigoare.”

Articolul 9

,Limba de lucru in organele puterii de stat, administratici de stat si
organizatiilor obstesti este limba de stat, care se introduce pe etape. Tot odati
se asigura traducerea in limba rusa.

Limba lucrarilor de secretariat in organele puterii de stat, administratiei de stat
si organizatiilor obstesti este limba de stat. In caz de necesitate documentele se
traduc in limba rusa.

in localititile cu populatie de nationalitate gigduzi limba de lucru si limba
lucrarilor de secretariat In organele puterii de stat, administratiei de stat si
organizatiilor obstesti este limba de stat, limba gagauza sau cea rusa.

[..]”
Articolul 10

»Actele organelor puterii de stat, administratiei de stat si organizatiilor obstesti
se intocmesc si se adoptd in limba de stat, urménd sa fie traduse in limba rusa.
in localitatile cu populatie de nationalitate gigauza - in limba de stat ori in limba
gagauza sau in cea rusi, urméind si fie traduse.

[..]”
Articolul 11

,in caz de adresare in scris a organelor puterii de stat si organizatiilor obstesti
catre cetdtean se foloseste limba moldoveneasca sau rusda, in localitatile cu
populatie de nationalitate gagiuzad - moldoveneascd, gigauza sau rusa. La
eliberarea documentelor se folosesc la libera alegere a cetiteanului limba
moldoveneasca sau rusa ori limbile moldoveneasca si rusa, iar in localitatile cu
populatie de nationalitate gdgauza - limba moldoveneasca, gagauza ori rusa sau
limbile moldoveneasca, giagauza si rusa.

Organele puterii de stat, administratiei de stat, organizatiilor obstesti,
intreprinderile, institutiile si organizatiile primesc si examineaza documentele
prezentate de catre cetdteni in limba moldoveneascd sau in cea rusi, iar in
localitatile cu populatie de nationalitate gagauza - limba moldoveneasca, gagauza
ori rusd. La documentele prezentate in alte limbi trebuie anexatd traducerea in
limba moldoveneasca sau rusa.”
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Articolul 18

,»RSS Moldoveneasca garanteaza dreptul la educatie prescolara la studii medii
de culturd generald, medii de specialitate, tehnico-profesionale si superioare in
limbile moldoveneascd si rusa si creeazd conditiile necesare pentru realizarea
dreptului cetatenilor de alte nationalitati, care locuiesc in republicd, la educatie si
instruire In limba maternd (gagauza, ucraineana, bulgara, ivrit, idis s.a.).”

Articolul 20

,In institutiile de invatamant mediu de specialitate, in cele tehnico-profesionale
si superioare se asigura instruirea in limba de stat si in limba rusa la specialitatile
necesare RSS Moldovenesti. Pentru satisfacerea necesitatilor de ordin economic
si cultural ale republicii se creeazd grupe §i serii cu instruirea in limbile ce
functioneaza pe teritoriul RSS Moldovenesti (gdgauza, ucraineand, bulgara, idis
s.a.). In grupele nationale cu destinatic specialdi predarea disciplinelor de
specialitate se efectueaza in limba maternd a elevilor si studentilor.”

Articolul 25

,Denumirile ministerelor, comitetelor de stat si departamentelor,
intreprinderilor,institutiilor si organizatiilor si ale subdiviziunilor lor structurale
se formeazd in limba de stat si se traduc in limba rusa (in localitatile cu
populatie de nationalitate gigauza - in limba gagauzd). Denumirile luate intre
ghilimele nu se traduc, ci se reproduc prin transliteratie.”

Articolul 27

»Blanchetele oficiale, textele sigiliilor si stampilelor se executd in limba de stat
si in limba rusa, iar in localitatile respective - in limba de stat, in gagauza si
rusa.

Blanchetele (formularele) folosite 1n sfera socialda (in institutiile de
telecomunicatii, la casele de economii, la intreprinderile de deservirea sociald a
populatiei §.a.) se imprima in limba de stat si in limba rusa (in localitatile
respective - in limba de stat,in gdgauza si rusi) si, la dorinta cetiteanului, se
completeazi in una dintre limbile de pe blancheti (formular).”

Articolul 28

HFirmele cu denumirile organelor puterii de stat administratiei de stat si
organizatiilor obstesti, ale Iintreprinderilor institutiilor si organizatiilor,
indicatoarele de piete, strazi,stradele localitati si de alte obiective geografice se
executd in limba de stat si in limba rusé (in localitatile respective - in limba de
stat, in gdgauza si rusi) si sunt dispuse in stanga (de asupra) in limba de stat si in
dreapta (de subt) in limba rusa, iar in localitatile respective - in stanga (de
asupra) in limba gagauza, in centru (dedesubt) in limba de stat; in dreapta (mai
jos) in limba rusa.”

13. Prevederile relevante ale Legii nr. 173 din 6 iulie 1994 privind
modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale sunt
urmatoarele:

Articolul 1

(1) Legile, promulgate de Presedintele Republicii Moldova, hotararile
Parlamentului, decretele Presedintelui Republicii Moldova, hotararile si
dispozitiile Guvernului, actele Curtii Constitutionale si ale Curtii de Conturi,
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actele normative ale organelor centrale de specialitate ale administratiei publice,
ale Béancii Nationale a Moldovei si ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare,
precum si actele normative de ratificare, acceptare, aprobare sau aderare la
tratatele internationale, insotite de textul tratatului in limba de stat, inclusiv
textele anexelor si documentelor aferente, rezervele si declaratiile Republicii
Moldova la tratat efectuate la momentul semnarii, ratificarii, acceptarii, aprobarii
sau aderarii, actele normative referitoare la suspendarea, denuntarea sau stingerea
tratatelor internationale, ordinul ministrului afacerilor externe si integrarii
europene prin care se aduce la cunostinta publicd data intrarii in vigoare, a
suspendarii sau data stingerii tratatelor internationale* se publicd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova**, editat de Agentia Informationald de Stat
“Moldpres”, in limba de stat cu traducere in limba rusa si in alte limbi,
conform legislatiei. In caz de necesitate, in Monitorul Oficial se publica si alte
acte oficiale.

[...]”
14. Prevederile relevante ale Legii nr. 382 din 19 iulie 2001 cu privire

la drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale si la statutul
juridic al organizatiilor lor sunt urmatoarele:

Articolul 6

»(1) Statul garanteazd realizarea drepturilor persoanclor apartinand
minoritatilor nationale la educatie prescolara, la studii primare, medii (generale si
profesionale), superioare §i postuniversitare in limbile moldoveneascad si rusa,
creeaza conditii pentru realizarea dreptului lor la educatie si la instruire in limba
maternd (ucraineand, gagauza, bulgara, ivrit, idis etc.).

[..]”
Articolul 8

,»(1) Statul asigurad publicarea actelor normative, comunicarilor oficiale si altor
informatii de importanta nationald in limbile moldoveneasca si rusa.

[..]”
Articolul 10

,Denumirile localitatilor, strazilor si stradelelor se indicd in limba
moldoveneascad, dar, dupda caz, la decizia autoritatilor administratiei publice
locale, si in altd limbd, in conformitate cu legislatia in vigoare. Denumirile
institutiilor si localurilor publice se indicd in limbile moldoveneasca si rusi. In
localitatile cdrora le-a fost acordat statut special de autonomie, denumirile
nominalizate se indica si in alte limbi oficiale, stabilite prin legile respective.”

Articolul 12

,»(1) Persoanele apartinand minoritatilor nationale au dreptul de a se adresa in
institutiile publice oral si 1n scris, in limba moldoveneasca sau rusa, si de a primi
raspuns in limba in care au formulat adresarea.

[L.]

15. Prevederile relevante ale Regulamentului Parlamentului, adoptat
prin Legea nr. 797 din 2 aprilie 1996, sunt urméatoarele:
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Articolul 47
Conditiile exercitarii dreptului de initiativa legislativa
si subiectii acestui drept
wolee-]

(8) Proiectul actului legislativ se prezintd in limba moldoveneasca impreuni
cu traducerea lui in limba rusa.

[..]

(10) Proiectele de acte legislative si propunerile legislative inaintate de deputati
se prezintd in limba moldoveneasca sau in limba rusia. Secretariatul
Parlamentului asigura traducerea lor in limba respectiva.

[L.]

16. Prevederile relevante ale Legii nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu
privire la actele normative sunt urmatoarele:

Articolul 56
Intrarea In vigoare si inregistrarea actelor normative

wolee-]

(7) Actele normative se traduc in limba rusa la etapa de publicare a acestora in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”

Articolul 74
Incetarea actiunii actului normativ

,»(1) Actiunea actului normativ inceteaza daca:
a) actul este abrogat;

b) actul este declarat neconstitutional sau, dupd caz, ilegal prin hotarare
definitiva a instantei competente;

¢) termenul de aplicare a actului a expirat;
d) actul s-a consumat;
e) actul a devenit desuet.

(2) In cazul prevazut la alin.(1) lit.c), autoritatea emitentid poate interveni
pentru a preveni incetarea actiunii actului normativ.”

17. Prevederile relevante ale Codului jurisdictiei constitutionale,
adoptat prin Legea nr. 502 din 16 iunie 1995, sunt urmatoarele:

Articolul 4
Competenta in materie a Curtii Constitutionale
wolee-]

(2) Se supun controlului constitutionalitatii numai actele normative adoptate
dupa intrarea 1n vigoare a Constitutiei Republicii Moldova — 27 august 1994,

[..]”
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18. Prevederile relevante ale Legii nr. 317 din 13 decembrie 1994 cu
privire la Curtea Constitutionala sunt urmatoarele:

Articolul 31
Limitele de competenta

woLe-]

(2) Sunt supuse controlului constitutionalitdtii numai actele normative adoptate
dupa intrarea 1n vigoare a Constitutiei Republicii Moldova — 27 august 1994,

[...]”
IN DREPT

A. ADMISIBILITATEA

19. Prin decizia din 31 ianuarie 2018, Curtea a confirmat respectarea
conditiilor de admisibilitate a unei sesizari, in prezenta cauza.

20. Curtea a constatat ca sesizarea depusa indeplineste conditiile
prealabile ale admisibilitatii, atat sub aspectul obiectului sau, fiind
contestate cateva legi considerate in vigoare, cat si sub aspectul titularilor
dreptului de sesizare, ea fiind semnata de un grup de deputati.

21. Autorii obiectiei de neconstitutionalitate isi structureazd critica
din doua puncte de vedere: primul se refera la dispozitiile legale relative
la functionarea limbii ruse pe teritoriul Republicii Moldova, iar cel de-al
doilea se refera la interzicerea controlului de constitutionalitate a actelor
normative adoptate pana pe 27 august 1994, data intrarii in vigoare a
Constitutiei Republicii Moldova.

22. Curtea a analizat apoi dispozitiile contestate ale Legii nr. 3465 din
1 septembrie 1989 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul
Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti. Avand in vedere chiar titlul
acestei legi si dubiile pe care le presupune formularea sa, Curtea a trebuit
sa-si nuanteze practica de declarare a admisibilitatii capetelor de sesizare.
De principiu, Curtea poate verifica constitutionalitatea unei legi daca se
poate afirma ca aceasta produce efecte in general, adica daca nu a cazut
in desuetudine. Caderea in desuetudine a unei legi presupune, pe de o
parte, lipsa utilizérii indelungate si continuate a acesteia, iar pe de alta
parte, existenta unei practici opuse in cadrul comunitatii. Aceasta teorie
constituie, de fapt, o forma de cooperare inteligenta intre judecatori, i.e.
Curtea Constitutionald sau instantele de drept comun si legislativ, care
contribuie la asanarea ordinii juridice de legile care nu mai sunt utile
pentru contemporaneitate.

23. Teoria desuetudinii reprezintda 0 punere in opera a ideii potrivit
careia dreptul trebuie sd evolueze odata cu schimbarea realitatilor sociale.
De fapt, valorile prezente ale comunitatii sunt cele care influenteaza
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aplicabilitatea legilor vechi. Asadar, legile cazute in desuetudine nu mai
beneficiaza de autoritatea conferitd initial de catre legislativ, din cauza
esecului lor de a reflecta realitatea sociala. De altfel, Legea nr. 100 din
22 decembrie 2017 cu privire la actele normative prevede la articolul 74
alin. (1) lit. e) ca actele normative isi inceteaza actiunea daca au devenit
desuete.

24. Incepandu-si analiza din aceastd perspectiva, Curtea a retinut ca
declararea caracterului desuet al unei legi nu reprezinta o tehnica inedita.
In Scotia, de exemplu, Court of Session a trebuit s judece, in 1913, in
M'Ara v. Magistrates of Edinburgh, 1913 S. C. 1059, cazul unui orator
stradal care fusese arestat pentru tinerea de discursuri fara licentd pe
strazile Edinburghului, in lipsa unei proclamatii a magistratilor. Ea a
hotarat ca acestia din urma nu mai aveau competenta de a emite astfel de
proclamatii, pentru cd Legea din 1606, care le acordase, odata, aceasta
competentd, cazuse in desuetudine. Lordul Dunedin, pe atunci presedinte
al acestei Curti, a afirmat ca ii ,,pare certa caderea in desuetudine a legii,
pentru ca stim cu totii ca obiceiul intalnirilor publice exista din timpuri
imemoriale, cu sigurantd de cand s-a intensificat activitatea politica,
odata cu Legea reformei din 1832” (pp. 1975-1076). Lordul Mackenzie,
care a admis caderea in desuetudine a legii, a observat ca daca ,.s-ar
constata altceva ar insemna sa se afirme ca persoanele nu se pot intruni
atunci cand vor in acest oras, daca nu trec mai intai pe la primar si pe la
ceilalti functionari publici pentru a-i notifica despre cauza legitima a
intrunirii lor si pentru a obtine o autorizatie” (p. 1070). In Buckoke v.
Greater London Council, CA [1971] Ch 655, Curtea de Apel a Angliei a
judecat un caz in care reclamantul, pompier, a contestat, impreuna cu
sindicatul breslei sale, instructiunile emise de catre angajatorii sai. Aceste
instructiuni le sugerau soferilor masinilor antiincendiu sa ignore semnele
rutiere, atunci cand este nevoie. Lordul Denning, judecatorul de caz, a
mentionat ca ,.existd un principiu fundamental al constitutiei noastre,
continut de Declaratia Drepturilor, potrivit caruia nimeni, nici macar
Coroana, nu poate ignora legile sau aplicarea lor. Insa aceastd afirmatie
poate fi supusa detalierii. Atunci cand o lege devine litera moarta, politia
nu trebuie sd urmareasca. Magistratii nu trebuie sa pedepseasca. Ei pot sa
acorde o scutire absolutd”. Instantele din Virginia de Vest (Statele Unite
ale Americii) aplica si ele cu succes aceastd doctrina. In State v. Donley,
607 S.E. 2d 474, 479-80 (W. Va. 2004), a fost trasa la raspundere o
mama divortata care si-a ascuns copiii de tatdl care dorea sd-i viziteze, in
baza § 61-2-14d al Codului Virginiei de Vest din 1984. Potrivit
apelantei, fapta sa era una malum prohibitum, adica o fapta care este
pedepsitd doar pentru cd este interzisd de lege, desi nu este imorald in
mod necesar, nu una malum in se, adica o fapta imorala in mod inerent,
cum ar fi omorul, incendierea premeditata sau violul. Conform
jurisprudentei constante a instantelor din Virginia de Vest, pentru a se
putea constata cdderea In desuetudine a legilor penale, acestea trebuie sa
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incrimineze faptele malum prohibitum. Doar aceste legi isi pot pierde in
timp caracterul penal, spre deosebire de legile care incrimineaza fapte
malum in se. Apoi, trebuie sa existe o ignorare deschisa, notorie si
generalizatd a legii, o perioadi indelungati de timp. In fine, trebuie si
existe o politica vadita de neaplicare a legii. Acestea sunt etapele
»testului Printz”, stabilit in hotararea eponima Legal Ethics v. Printz, 187
W.Va. 182, 416 S.E.2d 720 (1992). Totusi, in acest caz, Curtea Suprema
de Apel a Virginiei de Vest a retinut ca ascunderea unui copil minor, prin
incdlcarea ordinului unei instante, constituie o fapta malum in se. Mai
mult, apelanta nu a prezentat nicio proba potrivit careia persoanele care
comit aceasta infractiune nu sunt trase la raspundere, nici ca ar exista ,,0
politica generalizata de neaplicare a legii”.

25. In cazul The Municipal Corporation for City of Pune v. Bharat
Forge Co. Ltd. & Ors din 10 martie 1995, Curtea Suprema a Indiei a
retinut, la parag. 34, ca ,,nu vede de ce ar interveni vreo obiectie de
principiu pentru aplicarea teoriei desuetudinii in cazul legilor din India.
Cetatenii ar trebui sa stie dacd, in situatia in care o lege nu a fost utilizata
o perioada indelungata de timp, in defavoarea unei practici contrare, ei
trebuie sa mai actioneze potrivit literei ei moarte”. Curtea Suprema a
Indiei a considerat ca ,,ar fi spre binele cauzei dreptétii sa se accepte
aplicarea teoriei desuetudinii in tara noastra si ca acest principiu poate fi
acceptat aici: intr-adevar, existd nevoia implementarii sale, pentru ca
persoanele care traiesc intr-o Indie libera, care beneficiaza de garantarea
drepturilor fundamentale, trebuie sa fie protejate de urmarirea si
pedepsirea lor pentru incalcarea unei legi devenite litera moarta. Trebuie
batatorita o noua cale”.

26. In Decizia nr. 498 din 10 mai 2012, Curtea Constitutionald a
Romaniei a trebuit sd decidd neconstitutionalitatea unor prevederi dintr-0
lege referitoare la protejarea populatiei impotriva unor activitati
comerciale ilicite. Potrivit autorului sesizarii, textul legal contestat ar fi
incdlcat principiul liberei circulatii a marfurilor, prin interzicerea
revanzarii marfurilor cumparate de la unitati de desfacere care vand atat
cu amanuntul, cat si cu ridicata, atait pentru uzul personal al
consumatorilor, cit si pentru uz general. Curtea Constitutionala a
Romaniei a retinut ca prevederile legale contestate au fost adoptate in
perioada de tranzifie pe care a strabdtut-o Romania incepand cu anul
1990. Ratiunea care a stat la baza adoptarii acestora, asa cum reiese chiar
din titlul e1, precum si din expunerea de motive care a insotit proiectul de
lege, a fost cea a protejarii populatiei Tmpotriva unor activitati comerciale
ilicite. Avand in vedere insd faptul cd, de la data adoptarii lor si pana la
data pronuntdrii Deciziei, societatea romaneasca a suferit un amplu
proces de trecere la economia libera de piata, pentru desfasurarea unui
comert modern, in masura sa satisfacd exigentele standardelor nationale
si europene actuale, Curtea a apreciat ca textul de lege criticat nu mai
corespunde realitatilor economice actuale, practicile comerciale devenind
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mult mai flexibile, in armonie cu cerintele economiei de piatd. Pentru
Curtea Constitutionald a Romaniei, conceptul economiei de piatd este un
concept viu, evolutiv, astfel incat Curtea nu il poate interpreta ca pe unul
cu continut fix, imuabil, ci avand in vedere situatia socio-economica a
statului. In consecinti, Curtea din Romaénia a declarat neconstitutionale
prevederile legale contestate.

27. In afara de exemplele oferite supra, Curtea va aduce un exemplu
din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, care manifesta
pentru judecdtorii nationali o autoritate indubitabild. Curtea Europeana a
analizat in Soering v. Regatul Unit, 7 iulie 1989, compatibilitatea
extradarii unui cetdtean german, Jens Soering, din Regatul Unit in Statele
Unite ale Americii, unde risca judecarea si condamnarea la pedeapsa
capitald, cu articolul 3 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului,
care interzice tratamentele si pedepsele inumane sau degradante.
Reclamantul Soering, autor al catorva omoruri, avea la acea data 18 ani si
se afla sub evidenta psihiatrica. Curtea Europeand a amintit, la parag. 102
al hotararii, ca Conventia este un instrument viu care trebuie interpretat in
lumina conditiilor de viatd ale prezentului. ,,Pentru a stabili dacd un
anumit tratament sau 0 anumita pedeapsa trebuie consideratd drept
inumana sau degradanta in scopurile articolului 3, Curtea nu poate decat
sa fie influentatd de evolutiile si standardele comune acceptate din
politica penala a statelor membre ale Consiliului Europei in aceasta sfera.
De facto, pedeapsa capitala nu mai exista, pe timp de pace, in statele
contractante ale Conventiei. In putinele state contractante care mai
mentin pedeapsa capitald pentru anumite infractiuni comise pe timp de
pace, condamnarile la moarte nu sunt puse in aplicare, chiar daca sunt
pronuntate”. Potrivit Curtii Europene, la acea datd exista un consens
virtual in sistemele din vestul Europei, potrivit caruia pedeapsa capitala
nu mai era conforma cu standardele juridice regionale. Curtea Europeand
a considerat ca asteptarea aplicarii pedepsei capitale ar fi Incalcat
articolul 3 din Conventie. Aceste considerente ale Curtii Europene pot fi
asimilate unei constatdri a caderii in desuetudine a textului articolului 2
din Conventie, care permitea aplicarea pedepsei capitale.

28. De altfel, in opinia sa concurentd la aceasta hotarare, judecatorul
De Meyer a sustinut ca articolul 2 din Conventia Europeana era depasit
de evolutia constiintei si a practicii juridice, pentru ca pedeapsa capitald
nu era conforma cu starea de fapt existentd in civilizatia europeana.
Judecatorul De Meyer a sugerat, de fapt, ca pedeapsa capitala permisa de
articolul 2 cazuse in desuetudine, fiind contrard standardelor juridice
europene si ordinii publice a Europei.

29. Pornind de la aceste exemple, Curtea a considerat ca analiza
caracterului desuet al Legii cu privire la functionarea limbilor vorbite pe
teritoriul Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti trebuie facuta la
etapa admisibilitatii. Data fiind titulatura concludenti a Legii, dar si
din ratiuni practice, Curtea a trebuit sa verifice mai intai daca textul
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legislativ contestat in fata sa este in vigoare, pentru ca apoi sa-i
stabileascd, daca mai este nevoie, conformitatea cu Constitutia.

30. Curtea a notat ca insasi denumirea Legii reflecta o realitate
depasitd. Denumirea de ,,Republicd Sovietica Socialistda Moldoveneasca”
nu mai existd din 23 mai 1991, cand numele statului nostru s-a modificat
in Republica Moldova.

31. Curtea a observat ca aceeasi denumire a legii induce existenta
unui paternalism in materie de utilizare a limbilor in general,
incompatibil cu realitatile europene prezente in materie de drepturi
fundamentale.

32. De asemenea, Curtea a remarcat, in preambulul Legii, o alta
dovada a caracterului desuet al acesteia: obligativitatea utilizarii limbii
ruse ca limba de comunicare intre natiunile din Uniunea Republicilor
Sovietice Socialiste. Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste s-a
destramat pe 26 decembrie 1991. De altfel, daca ar fi acceptata vigoarea
legii in discutie, aceasta obligatic ar constitui o0 altd impunere a unei
conceptii de o maniera paternalista, atipica pentru perioada
contemporana. Natiunile statelor succesoare ale Uniunii Republicilor
Sovietice Socialiste pot utiliza ca limba de comunicare orice limba
doresc, important fiind actul intelegerii.

33. In continuare, Curtea a adus ca exemplu articolul 12 din Lege,
care impune utilizarea limbii de stat in lucrdrile de secretariat la
intreprinderile, institutiile si organizatiile situate pe teritoriul RSS
Moldovenesti. Pentru ca nu distinge intre entitétile publice si cele private,
aceasta prevedere este depasita si ea de realitatea prezentului. Problemele
de organizare si de administrare ale entitatilor private constituie apanajul
conducerii acestor entitati si nu reprezinta o preocupare statala.

34. Caracterul tranzitoriu al acestei Legi, valabil doar pentru epoca in
care a fost adoptatd, este demonstrat si de numeroase legi ulterioare care
au preluat prevederi din aceasta. Legea nr. 382 din 19 iulie 2001 cu
privire la drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale si la
statutul juridic al organizatiilor lor contine anumite garantii referitoare la
limbile minoritatilor. Alte doua legi - Legea nr. 344 din 23 decembrie
1994 privind statutul juridic special al Gagauziei si Legea nr. 173 din 22
iulie 2005 cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al
localitatilor din stanga Nistrului - dezvoltd prevederi ale Legii contestate.
De asemenea, Legea nr. 1227 din 27 iunie 1997 cu privire la publicitate,
Legea nr. 220 din 19 octombrie 2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, Legea nr. 160 din
22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator si Legea nr. 125 din 11 mai 2007 privind libertatea de
constiintd, de gindire si de religie dezvoltd sau chiar modifica radical
prevederi continute de Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite
pe teritoriul Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti. Legislatia
procesuala civila si penala schimba optica prevederilor Legii cu privire la
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functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti cu referire la limba in care se formuleaza cererile si In care
se desfasoara procedurile judiciare in Republica Moldova.

35. Toate aceste considerente au motivat Curtea sa constate caracterul
desuet si inutil al Legii cu privire la functionarea limbilor vorbite pe
teritoriul Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti. Pe de o parte, nu
dispozitiile sale produc efecte, ci dispozitiile legilor speciale ulterioare.
Pe de alta parte, comunitatea din Republica Moldova traieste intr-un alt
stat, unul nou, de drept, democratic si independent, in care ratiunile de
moment ale Legii cu privire la functionarea limbilor vorbite nu-si mai au
rostul. Curtea a subliniat ca, potrivit articolului 74 alin. (1) din Legea nr.
100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative, efectul
constatarii desuetudinii unei legi presupune incetarea actiunii sale, tot asa
cum se intdmpld in cazul abrogarii ei. In consecinta, Curtea a declarat
inadmisibil capatul de sesizare care avea ca obiect prevederile din aceasta
Lege.

36. Examinand sesizarea, Curtea a observat invocarea articolelor 13
si 16 din Constitutie in sprijinul criticii de neconstitutionalitate a unor
prevederi din Legea nr. 173 din 6 iulie 1994 privind modul de publicare
si intrare in vigoare a actelor oficiale, din Legea nr. 382 din 19 iulie 2001
cu privire la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale si la
statutul juridic al organizatiilor lor si din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797 din 2 aprilie 1996. Aceste prevederi se refera,
in general, la traducerea actelor normative adoptate sau emise de catre
unele autoritati centrale ale Republicii Moldova in limba rusa si in alte
limbi, la garantarea de catre stat a dreptului la educatie in limba rusa si in
alte limbi ale minoritatilor din Republica Moldova, la publicarea actelor
normative, a comunicarilor oficiale si a altor informatii de importanta
nationald in limba rusd si la afisarea denumirilor institutiilor si a
localurilor publice in limba rusa.

37. Curtea a trebuit sa verifice, asadar, incidenta articolului 13 din
Constitutie care, citit prin prisma Declaratiei de Independentd, prevede ca
limba de stat a Republicii Moldova este limba romana.

38. Curtea a retinut ca caracterul oficial al limbii romane in Republica
Moldova nu exclude traducerea actelor normative adoptate sau emise de
catre unele autoritdti centrale ale Republicii Moldova in alte limbi,
garantarea de catre stat a dreptului la educatie in limba rusa, publicarea
actelor normative, a comunicarilor oficiale si a altor informatii de
importantd nationald in limba rusa si afisarea denumirilor institutiilor si a
localurilor publice in limba rusa. Textele de lege contestate din acest
punct de vedere nu prevad publicarea actelor normative, desfasurarea
procesului de invatamant sau afisarea denumirilor institutiilor si a
localurilor publice exclusiv in limba rusa, ci, in primul rind, in limba
romana, limba rusa constituind o optiune subsecventa.
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39. Curtea a notat cd autoritatile statale sunt perfect indreptatite sa
promoveze cunoasterea si utilizarea limbii oficiale, adicd a limbii
romane, $i sa-i asigure protectia, fara constrangeri (a se vedea, mutatis
mutandis, pct. 40 din Opinia Comisiei de la Venetia privind Legea limbii
de stat a Republicii Slovace nr. 555/2009 din 8 octombrie 2010).

40. Protectia si promovarea limbii oficiale garanteaza dezvoltarea
identitdtii comunitatii statale si asigurd comunicarea dintre si in cadrul
partilor constitutive ale populatiei. Posibilitatea cetatenilor de a utiliza
limba oficiald oriunde in tard permite evitarea unei discrimindri in
regiunile 1n care minoritatile sunt majoritare. Cunoasterea limbii oficiale
este importanta si din perspectiva persoanelor care apartin de minoritatile
nationale. De altfel, Raportul explicativ al prevederilor Conventiei-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale, intratd in vigoare pentru
Republica Moldova pe 1 februarie 1998, raport in care este comentat
articolul 14 § 3 din Conventie, mentioneaza cd ,,cunoasterea limbii
oficiale constituie un factor favorabil coeziunii si integrarii sociale”. Mali
mult, desi cutuma, Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare
constituie pentru autoritatile Republicii Moldova o sursa de drept (a se
vedea articolul 38 din Conventia din 23 mai 1969 cu privire la dreptul
tratatelor, in vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993).
Preambulul acesteia prevede ca ,protectia si 1incurajarea limbilor
regionale sau minoritare nu trebuie sa se faca in detrimentul limbilor
oficiale si a necesitatii de a le nsusi”.

41. Din dispozitiile legale contestate in acest sens, Curtea nu a dedus
cum ar fi afectat caracterul oficial al limbii romane in Republica
Moldova. Curtea a mentionat ca daca ar accepta aceasta critica a autorilor
sesizdrii ar comite o eroare logicd formald. Concluzia 1incalcarii
articolului 13 din Constitutie prin utilizarea adiacentd a limbii ruse in
anumite sfere sociale nu decurge din premisa ca limba romana este limba
oficiala a statului Republica Moldova. Prin urmare, Curtea a retinut ca,
atat timp cat existd conditia prioritard a publicarii actelor normative, a
desfasurarii procesului de Invatamant, a comunicarii de informatii
oficiale sau de importanta nationala, a afisdrii denumirilor institutiilor si a
localurilor publice in limba romanai, articolul 13 din Constitutie nu
devine incident.

42. Cu o referire speciala la critica articolului 6 alin. (1) din Legea nr.
382 din 19 iulie 2001 cu privire la drepturile persoanelor apartinand
minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor, Curtea a
facut trimitere la cauza Cipru v. Turcia, judecata de catre Curtea
Europeana a Drepturilor Omului pe 10 mai 2001, in care s-a constatat
incalcarea articolului 2 din Protocolul nr. 1 in privinta cipriotilor greci
care locuiau in Ciprul de Nord, de vreme ce acestora nu le fusese
asiguratd posibilitatea de a invata in ciclul secundar de scoald in limba
greacd, dupa ce au incheiat ciclul primar in aceasta limba (§§ 273-280).
Ratiunea acestor constatari ale Curtii Europene este valabila si pentru
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situatia elevilor care nu-si pot continua invatdmantul in limba rusa, odata
ce l-au inceput in aceasta limba.

43. Cu privire la incidenta articolului 16 din Constitutie, care
garanteaza egalitatea cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice,
Curtea a subliniat importanta respectarii de catre statul Republica
Moldova a prevederilor conventiilor internationale privind protectia
minoritatilor nationale.

44. Desi Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare nu
garanteazd un drept general pentru vorbitorii de limbi regionale sau
minoritare de a comunica, 1n relatia lor cu autorititile publice, in limba
lor, aceasta le cere statelor, la articolul 10, s adopte o atitudine pozitiva
privind utilizarea unei limbi regionale sau minoritare in contactele cu
administratia si serviciile publice, atunci cind este posibil, fard sa existe
constrangeri excesive din partea autoritatilor publice.

45. Problema unei presupuse discriminari a minoritatilor de alte limbi
decat limba rusa nu conduce, in mod logic, la eliminarea limbii ruse din
prevederile legale contestate. Curtea a subliniat acest fapt inclusiv prin
prisma dispozitiilor Cartei de la Paris pentru o noud Europa, ratificata de
catre Republica Moldova prin Legea nr. 1990 din 21 noiembrie 1990,
care prevad ca trebuie incurajatd pretioasa contributie a minoritatilor
nationale la viata societdtilor noastre si ci trebuie imbunitatita in
continuare situatia acestora. Prin semnarea acestei Carte, Republica
Moldova si-a exprimat profunda convingere ca pacea, dreptatea,
stabilitatea si democratia reclama protejarea identitatii etnice, culturale,
lingvistice si religioase a minoritatilor nationale si crearea conditiilor
pentru promovarea acestei identitati. Republica Moldova s-a obligat sa
solutioneze problemele referitoare la minoritdtile nationale in mod
satisfacator numai intr-un cadru politic democratic.

46. Curtea a subliniat cd Declaratia de Independentd a Republicii
Moldova a anuntat aderarea la Carta de la Paris pentru o noud Europa.
Prin urmare, salvgardarea drepturilor lingvistice ale minoritatilor
nationale din Republica Moldova face parte din identitatea sa
constitutionald, concluzie pe care Curtea a dedus-o din considerentele
Hotararii sale nr. 36 din 5 decembrie 2013, parag. 86. in acest sens, noua
ordine constitutionala a Republicii Moldova, instituitd prin adoptarea
Constitutiei din 1994, fie trebuie sd recunoasca deplina efectivitate a
Declaratiei de Independenta, fie trebuie sa nu o facd deloc. Curtea a
hotdrat ca Declaratia de Independenta este definitorie pentru ordinea
constitutionald a Republicii Moldova, in intregul ei.

47. Stabilind inadmisibilitatea acestui capat de sesizare, Curtea a avut
in vedere prevederile acestor tratate internationale obligatorii pentru
Republica Moldova, care instituie standardele minime in materie de
drepturi ale minoritatilor lingvistice. Ea a accentuat importanta discutarii
problemelor din aceasta sfera in forul legislativ.
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48. Curtea a mentionat cd nu poate permite ca mecanismul
constitutional de protectie a drepturilor fundamentale sa le acorde
oponentilor parlamentari dezamadgiti de o anumitd politicd statald —
conforma cu standardele internationale in materie — obtinerea unei
victorii la Curtea Constitutionald, victorie pe care nu au putut-o obtine in
forul electiv si democratic al tarii lor, acolo unde prevad conventiile
internationale ca trebuie dezbatuta problema minoritatilor nationale.

49.In fine, cu referire la capatul de sesizare care sustine
neconstitutionalitatea articolului 4 din Codul jurisdictiei constitutionale,
adoptat prin Legea nr. 502 din 16 iunie 1995, Curtea a confirmat
aplicabilitatea articolului 7 din Constitutie. Exceptarea de la controlul
constitutionalitatii a actelor normative adoptate inainte de intrarea in
vigoare a Constitutiei Republicii Moldova si care continud sa producd
efecte juridice ridica problema suprematiei Constitutiei in Republica
Moldova.

50. Pe data de 31 mai 2018, autorii sesizdrii au venit cu O cerere
suplimentard privind exercitarea controlului de constitutionalitate a
articolului 56 alin. (7) din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu
privire la actele normative si a articolului 31 alin. (2) din Legea nr. 317
din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionala.

51. Articolul 56 alin. (7) din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu
privire la actele normative prevede ca actele normative se traduc in limba
rusd la etapa de publicare a acestora Tn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

52.In deliberarile sale din camera de consiliu, Curtea a declarat
inadmisibil acest capat al sesizarii suplimentare, din motivele exprimate
supra (§§ 36 si 39).

53. Articolul 31 alin. (2) din Legea nr. 317 din 13 decembrie 1994 cu
privire la Curtea Constitutionald prevede cd@ sunt supuse controlului
constitutionalitafii numai actele normative adoptate dupd intrarea in
vigoare a Constitutiei Republicii Moldova — 27 august 1994. Din
motivele exprimate la § 46 supra, Curtea a declarat admisibil acest capat
al noii sesizari.

54. De asemenea, pe data de 1 iunie 2018, Curtea Constitutionald a
primit o opinie amicus curiae din partea Oficiului Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Drepturile Omului din Republica Moldova cu privire la
problemele ridicate in sesizare. Curtea incurajeaza si apreciaza trimiterea
unor astfel de opinii de cdtre organizatiile neguvernamentale din
Republica Moldova, in cauze care suscita un interes public deosebit.

55. In opinia sa amicus curiae, Oficiul Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Drepturile Omului din Republica Moldova a facut trimitere la
contextul istoric care a facut ca cetdtenii Republicii Moldova care apartin
de cele mai numeroase patru minoritati — bulgard, gdgauza, rusa si
ucraineand — sa utilizeze limba rusd pentru comunicarea cu majoritatea de
limba romana. Pentru cd situatia demografica nu s-a schimbat, cel putin
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din perspectiva multietnicismului, este neclar, pentru Oficiul Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului din Republica Moldova, de ce
se doreste inlaturarea statutului limbii ruse din prevederile legale
relevante contestate. Statutul curent al limbii ruse constituie o problema
de asigurare a egalitatii si a nediscriminarii. EI nu conduce la tratamentul
diferentiat nejustificat al altor limbi ale minoritatilor etnice, pentru ca
limba rusa este vorbita de cetdtenii Republicii Moldova care apartin de
mai multe etnii, Tn comparatie cu limbile altor minoritéti etnice.

56. Desi a declarat inadmisibile capetele de sesizare la care se refera
aceastd opinie amicus curiae, Curtea a luat nota despre argumentele
acesteia.

57.In consecinti, Curtea va exercita controlul constitutionalitatii
articolului 4 alin. (2) din Codul jurisdictiei constitutionale si a articolului
31 alin. (2) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, prin prisma
articolului 7 din Constitutie.

B. FONDUL CAUZEI

58. In procesul de trecere de la sistemul sovietic la cel democratic
stabilit juridic prin Constitutia adoptata la 29 iulie 1994, s-a ridicat
inclusiv problema ramanerii in vigoare a legislatiei anterioare si a
controlului conformitatii acesteia cu noua Lege fundamentala.

59. Prevederile articolului I alin. (2) din dispozitiile finale si
tranzitorii ale Constitutiei au abrogat Constitutia din 15 aprilie 1978,
adoptata in timpul regimului comunist. Totusi, cea mai mare parte din
legislatia adoptatd sub regimul Constitutiei din 1978 si al celorlalte
constitutii din perioada comunistd a ramas insa in vigoare.

60. Cu privire la aceste acte normative, Constitutia din anul 1994 a
prevazut, in articolul Il alin. (1) din dispozitiile sale finale si tranzitorii,
ca ele ,raman in vigoare, in masura in care nu contravin prezentei
Constitutii”. Totodata, prin alineatul (2) al aceluiasi articol s-a instituit
pentru comisiile permanente ale Parlamentului si pentru Guvern obligatia
de a examina in decursul unui an de la data intrarii in vigoare a
Constitutiei conformitatea legislatiei cu aceasta si de a-i ,,prezenta
Parlamentului propunerile respective”. Prin aceste dispozitii, Constitutia
din 1994 i-a atribuit Parlamentului si Guvernului competenta unui control
de constitutionalitate limitat, pe o duratd determinatd, avind un obiect
determinat si o finalitate specifica: cea de sesizare a autoritdfilor
competente sd decida abrogarea actelor normative contrare Constitutiei.

61. Din cauza volumului mare al legislatiei care trebuia examinata, nu
a fost posibila verificarea intregului bagaj legislativ mostenit, in
conditiile prevazute de Constitutie.

62. Astfel, stabilind principiul abrogarii legilor si a tuturor celorlalte
acte normative, Legea fundamentald nu a prevazut si proceduri de
tranzitie, prin care sd se constate neconstitutionalitatea acestora si sd se
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efectueze scoaterea lor din ordinea normativi in vigoare. Inainte de
infiintarea Curtii Constitutionale pe 23 februarie 1995, problema a ramas
a fi rezolvata de instantele judecatoresti, cu efecte inter partes, in baza
principiului suprematiei Constitutiei si a regulilor privind succesiunea
legilor in timp.

63. Odata cu adoptarea Codului jurisdictiei constitutionale prin Legea
nr. 502 din 16 iunie 1995, legislatorul a prevazut, inter alia, ca pot fi
supuse controlului de constitutionalitate numai actele normative adoptate
dupa intrarea in vigoare a Constitutiei Republicii Moldova, lasand
nesolutionata situatia legislatiei anterioare adoptarii Constitutiei.

PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 7 DIN CONSTITUTIE
1. Argumentele autorilor sesizarii

64. In motivarea sesizarii, autorii au mentionat ci exceptarea de la
controlul de constitutionalitate a legislatiei adoptate pana la intrarea in
vigoare a Constitutiei din 29 iulie 1994 reprezinta o incdlcare a
suprematiei Constitutiei.

65. In opinia autorilor sesizarii, prevederile articolului 4 alin. (2) din
Codul jurisdictiei constitutionale contravin prevederilor constitutionale
ale articolului 7, care stabilesc ca Constitutia este Legea Suprema a
Republicii Moldova si nici o lege si nici un alt act juridic care contravine
prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

2. Aprecierea Curtii

66. Curtea mentioneaza ca abrogarea unei constitutii nu atrage
imediat si in mod automat abrogarea tuturor legilor adoptate sub regimul
ei sau mai vechi. In acest sens, in jurisprudenta Curtii exista hotarari prin
care aceasta si-a exercitat controlul de constitutionalitate in privinta unor
legi adoptate inainte de intrarea in vigoare a Constitutiei, care au fost
amendate prin legi adoptate dupa intrarea in vigoare a Constitutiei. Un
exemplu este Hotararea nr. 4 din 4 februarie 1999 privind controlul
constitutionalitatii articolului 30 alineatele (5) si (6) din Legea nr. 64 din
31 mai 1990 cu privire la Guvern in redactia Legii nr. 83 din 8 iulie 1998
pentru modificarea Legii cu privire la Guvern.

67. Totusi, indiferent de modificarea sau lipsa modificarii legilor
adoptate inainte de intrarea in vigoare a Constitutiei, Curtea subliniaza ca
competenta sa opereaza in cazul tuturor legilor in vigoare. Ea trateaza
aceste legi tot asa cum trateaza legile adoptate dupa intrarea in vigoare a
Constitutiei (a se vedea, mutatis mutandis, Decizia Curtii Constitutionale
a Romaniei nr. 65 din 17 noiembrie 1993).

68. Atat timp cat un text legislativ adoptat inainte de intrarea in
vigoare a Constitutiei nu este abrogat potrivit articolului II din
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dispozitiile finale si tranzitorii ale Constitutiei, Curtea Constitutionala 1si
poate exercita controlul de constitutionalitate cu privire la acesta. Ea este
motivata sd procedeze astfel in baza principiului protectiei efective pe
care trebuie sd o acorde drepturilor fundamentale si in baza statutului ei
de garant al respectarii Constitutiei (a se vedea, mutatis mutandis,
Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 72 din 6 octombrie 1994).

69. De o maniera similarda Curtii Europene a Drepturilor Omului,
Curtea Constitutionala trebuie sa garanteze drepturi reale si efective, nu
unele teoretice si iluzorii (a se vedea Artico v. Italia, 13 mai 1980, § 33).

70.In consecinti, Curtea retine ci isi poate exercita misiunea de
verificare a constitutionalitatii legilor adoptate anterior intrarii in vigoare
a Constitutiei din 29 iulie 1994 si considera ca articolul 4 alin. (2) din
Codul jurisdictiei constitutionale si articolul 31 alin. (2) din Legea nr.
317 din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionala contravin
articolului 7 din Constitutie.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) si 140 din
Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 6, 61, 62
lit. a) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se admite partial sesizarea depusa de catre deputatii in Parlament
Mihai Ghimpu, Lilian Carp, Petru Cosoi, Valerian Bejan, Roman Botan,
lon Apostol, lon Casian, Alina Zotea-Durnea si Stefan Vlas.

2. Se declara neconstitutionale articolul 4 alin. (2) din Codul
jurisdictiei constitutionale, adoptat prin Legea nr. 502 din 16 iunie 1995,
si articolul 31 alin. (2) din Legea nr. 317 din 13 decembrie 1994 cu
privire la Curtea Constitutionala.

3. Se constata desuetudinea Legii nr. 3465 din 1 septembrie 1989 cu
privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Sovietice
Socialiste Moldovenesti.

4. Se declara inadmisibile celelalte capete ale sesizarii.

5. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra 1n vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chisindu, 4 iunie 2018
HCC nr. 17
Dosarul nr. 9a/2018
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