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HOTARARE PENTRU INTERPRETAREA
ART. 101 ALIN. (2) SI (3) DIN CONSTITUTIE
(EFECTELE DEMISIEI PRIM-MINISTRULUI)

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, statuand in componenta:
DI Alexandru TANASE, presedinte,
DI Aurel BAIESU,
DI Igor DOLEA,
DI Victor POPA, judecatori,
cu participarea dlui Eugeniu Osipov, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 16 iunie 2015

si inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala la
16 iunie 2015, in temeiul articolelor 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie, 25
alin.(1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38 alin.(1)
lit.a) din Codul jurisdictiei constitutionale, de catre Presedintele Republicii
Moldova, dl Nicolae Timofti, privind interpretarea articolului 101 alin. (2)

si (3) din Constitutie.

2. Autorul sesizarii a solicitat interpretarea prevederilor constitutionale

enuntate in urmatoarele aspecte:

,a) In cazul demisiei Prim-ministrului si, respectiv, a intregului Guvern, in
conformitate cu art. 101 alin. (3) din Constitutie, care este momentul intrarii in
vigoare a actului demisiei si care este forma actului demisiei findnd cont de
prevederile art. 6 din Legea cu privire la Guvern, conform carora cererea de
demisie a Prim-ministrului si a intregii componente a Guvernului se prezinta
Parlamentului? Cererea de demisie a Prim-ministrului inseamna automat si demisia
Guvernului in lipsa unei hotardri de Guvern in acest sens?

b) Care este termenul in care Parlamentul urmeaza sa se pronunge asupra cererii
de demisie a Prim-ministrului si a intregii componenge a Guvernului, tindnd cont de
principiul asigurarii continuitatii exercitarii puterii executive?

¢) In cazul aprobarii demisiei Prim-ministrului si a Guvernului, Presedintele
Republicii Moldova are obligatia constitutionald de a numi un Prim-ministru
interimar pdna la formarea noului Guvern, in conditiile art. 101 alin. (2) din
Constitutie?

d) Care sunt situatiile care s-ar incadra in notiunea de imposibilitate definitiva a

functionale, a atributiilor sale?

e) In cazul demisiei Prim-ministrului in conditiile art. 101 alin. (3) din Constitutie,
care este termenul formarii noului Guvern?”’



HOTARARE PENTRU INTERPRETAREA
ART. 101 ALIN. (2) SI (3) DIN CONSTITUTIE
(EFECTELE DEMISIEI PRIM-MINISTRULUI)

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 16 iunie 2015 sesizarea a fost
declarata admisibila, fara a prejudeca fondul cauzei.

4. In sedinta plenara publica a Curtii sesizarea a fost sustinuta de dl lon
Paduraru, secretar general al Aparatului Presedintelui Republicii Moldova,
reprezentant al autorului sesizarii. Parlamentul a fost reprezentat de dl lon
Creanga, sef al Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului.

IN FAPT/CONTEXT

5. In data de 12 iunie 2015, in cadrul unei conferinte de presi, Prim-
ministrul Chiril Gaburici si-a anuntat demisia.

6. In cadrul sedintei din 16 iunie 2015, Guvernul a adoptat Hotirarea
nr.370, prin care, in conformitate cu prevederile art.100, 101 alin.(3) si 103
din Constitutia Republicii Moldova si art.6 din Legea cu privire la Guvern si
in legaturda cu demisia Prim-ministrului, Prim-ministrul si intreaga
componenta a Guvernului si-au prezentat demisia.

7. Potrivit Hotararii Guvernului nr. 370 din 16 iunie 2015, cererea de
demisie a intregii componente a Guvernului in legatura cu demisia Prim-
ministrului a fost prezentata Parlamentului ,,spre examinare”.

LEGISLATIA PERTINENTA

8. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:

Articolul 100
Incetarea functiei de membru al Guvernului

,Functia de membru al Guvernului inceteaza in caz de demisie, de revocare, de
incompatibilitate sau de deces.”

Articolul 101
Prim-ministrul

»(1) Prim-ministrul conduce Guvernul si coordoneaza activitatea membrilor
acestuia, respectind atributiile ce le revin.

decesului acestuia, Presedintele Republicii Moldova va desemna un alt membru al
Guvernului ca Prim-ministru interimar pina la formarea noului Guvern. Interimatul

reia activitatea in Guvern.

(3) In cazul demisiei Prim-ministrului, demisioneaza intregul Guvern.”
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9. Prevederile relevante ale Legii nr. 64-XI1I din 31 mai 1990 cu privire
la Guvern (republicata in M.O., 2002, nr. 131-133, art. 1018) sunt
urmatoarele:

Articolul 6
Demisia Guvernului

,,Guvernul are dreptul sa demisioneze din propria initiativa.
Fiecare membru al Guvernului are, de asemenea, dreptul de a demisiona.

Demisionarea Prim-ministrului conduce la demisionarea Guvernului in
componenta deplina.

Cererea de demisie a Prim-ministrului si a intregii componente a Guvernului se
prezinta Parlamentului, care se pronunta asupra ei.

Cererile de demisie a unor membri ai Guvernului se prezinta Prim-ministrului si se
aduc la cunostinta Presedintelui Republicii Moldova.

Guvernul isi da demisia in cazul in care:

1) Parlamentul si-a exprimat neincrederea in Guvern conform art.106 si 106/1 din
Constitutie;

2) Prim-ministrul a demisionat sau a decedat;

3) a fost ales un nou Parlament (la prima lui sedinta).”

IN DREPT

10. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza, in esenta,
efectele demisiei Prim-ministrului, in special momentul in care survine
demisia Prim-ministrului, conditiile de forma si procedura, precum si
efectele acesteia asupra functionarii intregului Guvern.

11. Astfel, sesizarea se refera la un ansamblu de elemente si principii cu
valoare constitutionala interconexe, precum continuitatea serviciului public,
excluderea vidului de putere, deplina functionalitate a institutiilor statului,
certitudinea juridica si raspunderea colectivd constitutional-politica a
Guvernului.

A. ADMISIBILITATEA

12. In conformitate cu decizia sa din 16 iunie 2015, Curtea a retinut c4,
in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie, articolului 4
alin.(1) lit. b) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si articolului 4
alin. (1) lit. b) din Codul Jurisdictiei Constitutionale, Sesizarea prezentata
tine de competenta Curtii Constitutionale.

13. Articolele 25 lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
38 alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei Constitutionale abiliteaza
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Presedintele Republicii  Moldova cu dreptul de a sesiza Curtea
Constitutionala.

14. Curtea retine ca prevederile articolului 101 din Constitutie au fost
anterior interpretate prin Hotararea nr. 18 din 27 aprilie 1999, insa prin
Legea nr. 1115-XIV din 5 iulie 2000 redactia acestui articol a fost
modificata.

15. Curtea observa ca aspectele abordate de catre autorul sesizarii nu au
constituit anterior obiect de interpretare in instanta de contencios
constitutional.

16. Curtea apreciaza ca sesizarea nu poate fi respinsa ca inadmisibila si
nu existd nici un alt temei de sistare a procesului in conformitate cu
prevederile articolului 60 din Codul jurisdictiei constitutionale. Curtea
retine ca a fost sesizata legal si este competenta sia hotarasca asupra
interpretarii articolului 101 alin. (2) si (3) din Constitutie. Prin urmare,
Curtea va examina in continuare fondul sesizarii.

17. Curtea retine ca prerogativa cu care a fost investita prin articolul 135
alin. (1) lit. b) din Constitutie presupune stabilirea sensului autentic si deplin
al normelor constitutionale, care poate fi realizata prin interpretarea textuala
sau functionald, in masura in care poate fi dedusa din textul Constitutiei,
tinand cont de caracterul generic al normei, situatiile concrete pe care
legiuitorul nu avea cum sa le prevada la momentul elaborarii normei,
reglementarile ulterioare (conexe sau chiar contradictorii), situatiile
complexe in care norma trebuie aplicata etc.

18. Pentru a elucida aspectele abordate in sesizare, Curtea va opera, in
special, cu prevederile articolului 101 din Constitutie in coroborare cu
articolele 98, 99, 100 si 103 din Constitutie, utilizand toate metodele de
interpretare legala, jurisprudenta anterioara si principiile constitutionale care
asigura functionarea in deplin echilibru a institutiilor democratice.

B. FONDUL CAUZEI

1. Argumentele autorului sesizarii

19. In opinia autorului sesizarii, prevederile articolului 101 alin. (2) si (3)
din Constitutie au caracter ambiguu, ceea ce creeaza dificultati la aplicarea
acestora.

20. Potrivit autorului sesizarii, demisia este un act juridic unilateral de
vointa al titularului functiei si care nu este susceptibil de control sau
aprobare. Despre demisie se ia doar act, aceasta produce efecte juridice fara
a fi necesara aprobarea sa. Pe de alta parte, articolul 6 din Legea cu privire
la Guvern dispune ca cererea de demisie a Prim-ministrului se prezinta
Parlamentului, care se pronunta asupra ei. Astfel, in viziunea autorului
sesizarii, Se creeaza 0 incertitudine cu privire la momentul intrarii in vigoare
a actului demisiei Prim-ministrului si a intregului Guvern, nefiind clar daca
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demisia Guvernului isi produce efectele in momentul anuntarii acesteia sau
in momentul adoptarii hotararii Parlamentului privind demisia Guvernului.
functiei de Prim-ministru, in viziunea autorului sesizarii, aceasta se refera la
orice circumstantd incompatibila cu continuarea exercitarii functiei, alta
decat decesul.

2. Argumentele Parlamentului

22. In cadrul sedintei publice a Curtii Constitutionale, reprezentantul
Parlamentului a mentionat ca, in cazul demisiei Prim-ministrului,
Parlamentul doar urmeaza sa ia act despre aceasta.

23. Totodata, Presedintele Republicii Moldova nu-lI poate obliga pe
Prim-ministrul demisionar sa-si exercite atributiile pana la investirea noului
Guvern. Astfel, dupa demisia Prim-ministrului, Presedintele in mod
obligatoriu numeste un Prim-ministru interimar.

3. Aprecierea Curtii
3.1. Principii generale

24. In esentd, normele din Constitutie formeaza un tot unitar, aflat intr-o
legatura logico-juridica. Constitutia consacrd 0 diviziune tripartita a
functiilor statului, care este un principiu fundamental de organizare a
statului. Textul constitutional reflecta imaginea statului ca o structura de
organe, intre care si Guvernul, condus de un Prim-ministru. Pornind de la
spiritul Constitutiei, trebuie sa se asigure functionalitatea tuturor institutiilor
statului.

25. Normele si spiritul Constitutiei urmaresc sa asigure perpetuarea
exercitarii puterii de catre institutiile statului, constituite in conformitate cu
prevederile Constitutiei, iar situatiile provizorii, precum interimatul sau
extinderea mandatului pana la intrarea in functie a succesorilor de functie,
menite sa evite crearea vidului de putere, trebuie sa fie inlaturate cat mai
curand.

26. Articolele 98 alin. (5) si 103 alin. (1) din Constitutie stabilesc durata
generala a exercitarii mandatului Guvernului, si anume din ziua depunerii
juramantului de catre membrii lui in fata Presedintelui pana la data validarii
alegerilor pentru un nou Parlament.

27. Astfel, incetarea mandatului Guvernului poate sa intervina fie in
situatia tipica a incetarii mandatului Parlamentului ce i-a acordat votul de
investitura, prin validarea alegerilor parlamentare generale pentru noul
Parlament, fie in urmatoarele situatii atipice, si anume:

1) retragerea increderii acordate Guvernului, prin introducerea unei
motiuni de cenzura (art. 106 din Constitutie) sau in cazul angajarii
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raspunderii Guvernului (art.106/1 din Constitutie), daca s-a introdus o
motiune de cenzura si aceasta a fost aprobata;

2) prim-ministrul se afla in situatia de imposibilitate de a-si exercita
atributiile, in cazul demisiei acestuia sau in cazul decesului (art. 101 din
Constitutie).

3.2. Aplicarea principiilor enuntate in prezenta cauza

3.2.1. Cu privire la momentul producerii efectelor demisiei Prim-
ministrului

a) Momentul intrarii in vigoare

28. Potrivit articolului 100 din Constitutie, functia de membru al
Guvernului inceteaza, printre alte cazuri, si in urma demisiei.

29. Curtea retine ca demisia este un act juridic unilateral de vointa al
titularului functiei, act prin care persoana, prin liberul sau consimtamant si
in baza propriilor convingeri, isi anunta incetarea activitatii. Demisia nu este
susceptibila de control sau aprobare, despre aceasta se ia doar act.

30. Totodata, Curtea retine ca functia de Prim-ministru constituie o
functie de inaltd demnitate publica, acesta fiind antrenat intr-un raport
juridic specific de drept public, caruia nu ii pot fi aplicate in totalitate
regulile inerente raporturilor de munca, inclusiv cele referitoare la demisie.

31. In cazul demisiei Prim-ministrului actul de demisie nu comporta nici
o conditionare fata de natura juridica a actului de demisie, astfel incat
aceasta poate fi comunicata printr-un anunt public sau prin cerere scrisa
adresata Parlamentului.

32. Constitutia nu prevede un termen in limitele caruia cererea de
demisie devine irevocabila si nici Legea nr.64/1990 cu privire la Guvern nu
prevede un termen 1n aceastd privinta.

33. In situatia in care se considerd ci este necesard instituirea unui
termen in limitele caruia autorul mai poate reveni, retrdgandu-si demisia, se
constatd ca 0 asemenea rezolvare apartine exclusiv Parlamentului.

34. In lipsa unor reglementiri legislative exprese, in cazul Prim-
ministrului demisia se anunta public sau se prezinta in scris Parlamentului si
devine irevocabilda in momentul anuntarii/depunerii ei. Caracterul ei
irevocabil inseamna ca autorul nu mai poate reveni, retragandu-si demisia.

b) Efectul asupra Guvernului

35. In jurisprudenta sa, Curtea a mentionat ca, desi votul de incredere se
acorda intregii liste a Guvernului si desi aceasta investitura se face in bloc,
si nu pentru fiecare membru al Guvernului in parte, pentru Prim-ministru
acordarea increderii comporta un caracter special, deoarece el este cel care
in calitate de candidat la aceasta functie a solicitat pentru Guvern votul de
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incredere si a reusit sa-1 obtina potrivit dispozitiilor constitutionale. Or, in
ultima instantd, componenta Guvernului este expresia increderii pe care
Parlamentul o acorda candidatului la functia de Prim-ministru
(Hotararea nr. 16 din 24.04.2000 cu privire la interpretarea unor prevederi
din art. 73, 82, 86, 94, 98, 100 si 101 din Constitutia Republicii Moldova si
Hotararea nr.18 din 27.04.1999 cu privire la interpretarea unor prevederi din
art.101din Constitutia Republicii Moldova).

36. Pentru aceste considerente, demisia Prim-ministrului atrage demisia
intregului Guvern [art. 101 alin. (3) din Constitutie]. In acest sens, demisia
Guvernului opereaza de drept, nefiind necesara indeplinirea nici unei alte
conditii de forma sau procedura, or, acesta este un proces automat si
ireversibil, Parlamentul nemaiavand discretia de a accepta sau nu demisia
Guvernului al carui Prim-ministru a demisionat.

37. In acest sens, demisia Prim-ministrului si, respectiv, a intregului
Guvern intrd in vigoare in momentul comunicarii acesteia:

- in cazul cererii scrise adresate Parlamentului — in momentul depunerii;

- in cazul anuntului public — in momentul emiterii.

38. Din acest moment si pana la depunerea juramantului de catre
membrii noului Guvern, Guvernul demisionar indeplineste numai functiile
de administrare a treburilor publice, in sensul articolelor 101 alin. (3) si 103
alin. (2) din Constitutie, astfel cum au fost explicate prin Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 7 din 18 mai 2013.

39. De asemenea, din acelagi moment incepe sa curga termenul-limita
de formare a Guvernului, in sensul articolului 85 din Constitutie, astfel cum
a fost interpretat prin Hotararea nr. 30 din 1 octombrie 2013:

,48. Prin prisma articolelor 101, 103, 106, 106/1 din Constitutie, necesitatea
formarii unui nou Guvern intervine in cazul: 1) expirarii legale a mandatului
Guvernului; 2) exprimarii votului de neincredere de cdtre Parlament; 3)

demisiei Prim-ministrului.

[...]

53. [...] termenul de 3 luni, prevazut de alin.(1) al articolului 85, este un
termen limita de dizolvare a Parlamentului, comun pentru ambele cazuri in care
intervine o situatie de criza sau conflict, si anume: imposibilitatea formarii
Guvernului sau blocarea procedurii de adoptare a legilor.

[...]

64. Astfel, termenul de 3 luni este un termen general de formare a
Guvernului, incepe si curgi de la data aparitiei circumstantelor ce au
determinat necesitatea formarii unui nou Guvern, curge indiferent de
declangarea procedurilor de formare a noului Guvern sau/si de efectuarea
procedurilor prevazute de alineatul (2) al articolului 85 din Constitutie, include
perioadele de consultare a fractiunilor parlamentare si a altor proceduri legale si
constituie termenul limita pentru formarea noului Guvern”

40. Constitutia nu prevede un termen in limitele cdruia Parlamentul
trebuie sa-si exercite atributia de a lua act de demisie si de a initia formarea
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noului Guvern si nici Legea nr.64/1990 cu privire la Guvern sau
Regulamentul Parlamentului nu prevad un termen in aceasta privinta.

41. In situatia in care se considerd ci este necesard instituirea unui
termen in limitele caruia Parlamentul sa-si exercite aceastd atributie, se
constatd ca o asemenea rezolvare revine exclusiv Parlamentului, ca organ
reprezentativ suprem al poporului si unica autoritate legiuitoare a statului,
conform articolului 60 din Constitutie. Curtea Constitutionald nu are
competenta de a aprecia, prin interpretare, asupra unui eventual termen in
aceasta privintd si nici de a cenzura actele de motivare privind data
solutionarii.

42. Asadar, Curtea retine ca decizia Parlamentului de a lua act de
demisie constituie o activitate nesusceptibila de conditionari privind
valabilitatea demisiei si a efectelor acesteia. Astfel, decizia Parlamentului,
prin care se ia act de demisia Prim-ministrului si, respectiv, a intregului
Guvern, nu influenteaza actul demisiei, procesul de formare a noului
Guvern, precum si termenele constitutionale inerente acestui proces.

3.2.2. Cu privire la exercitarea interimatului

43. Curtea mentioneaza ca, in vederea asigurarii continuitatii serviciilor
publice, Guvernul demisionar, inclusiv Prim-ministrul demisionar, continua
sa exercite functiile de administrare a treburilor publice pana la depunerea
juramantului de catre membrii noului Guvern.

44. De altfel, activitatile pe care le implica functia din care se
demisioneazd pot atrage mentinerea in functie a demisionarului pentru o
perioada rezonabilda de timp care, ca stare de fapt, ramane la acordul
partilor.

45. Curtea retine ca, potrivit prevederilor art. 101 alin. (2) din
Constitutie, doar in cazul imposibilitatii Prim-ministrului de a-si exercita
atributiile sau in cazul decesului acestuia, Presedintele Republicii Moldova
va desemna un alt membru al Guvernului ca Prim-ministru interimar pana la
formarea noului Guvern.

46. Prin Hotararea nr. 4 din 22 aprilie 2013, Curtea a explicat
imposibilitatea Prim-ministrului de a-si exercita atributiile, statuand
urmatoarele:

»95. Constitugia contine norme care prevad imposibilitatea temporara sau
definitiva de a continua exercitarea unui mandat sau a unei functii de cel mai inalt
rang. in dreptul constitutional, cazurile de imposibilitate a exercitarii mandatului
vizeazd, in sens larg, seful statului, candidatii la presedintie, deputatii, Guvernul.

96. Constitutia nu precizeaza care sunt ipotezele in care imposibilitatea poate
interveni.

97. Din continutul articolului 101 alin. (2) din Constitutie rezultd cu claritate ca
Legea Suprema face distinctie intre doud situatii distincte de imposibilitate a
exercitarii mandatului de Prim-ministru: (a) imposibilitate temporara, caz in care
Prim-ministrul isi poate relua activitatea in Guvern; (b) imposibilitate definitiva
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(alta decét decesul), situatie in care Prim-ministrul demis nu-si mai poate relua
activitatea in Guvern ,,pana la formarea noului Guvern”.

98. In mod logic, imposibilitatea definitivi a exercitirii functiei de Prim-
ministru este generata de orice circumstantd incompatibila cu continuarea
exercitarii functiei, alta decat decesul.”

47. Urmand jurisprudenta Sa anterioara, Curtea retine ca ,,imposibilitatea
definitiva a exercitarii functiei de Prim-ministru”, in sensul articolului 101
alin. (2) din Constitutie, cuprinde situatia generata de orice circumstanta
care impiedica continuarea exercitarii functiei, alta decat decesul, inclusiv
situatia refuzului expres al Prim-ministrului care si-a prezentat demisia
de a exercita interimatul pana la investirea noului executiv.

in temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, 6, 61, 62 lit. b) si 68 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:
1. In sensul articolului 101 alin. (3) din Constitutie:

a) Demisia Prim-ministrului si, respectiv, a intregului Guvern intra in
vigoare in momentul comunicarii acesteia:

- in cazul cererii scrise adresate Parlamentului — in momentul depunerii;

- in cazul anuntului public — in momentul emiterii.

b) Demisia Prim-ministrului antreneaza de drept demisia Guvernului,
fara indeplinirea nici unei alte conditii de forma sau procedura.

c) Parlamentul ia act de demisia Prim-ministrului si, respectiv, a
intregului Guvern. Decizia Parlamentului, prin care se ia act de demisia
Prim-ministrului si, respectiv, a intregului Guvern, nu influenteaza actul
demisiei, procesul de formare a noului Guvern, precum si termenele
constitutionale inerente acestui proces.

2. In sensul articolului 101 alin. (2) din Constitutie:

a) Presedintele are obligatia constitutionald de a numi un Prim-ministru

interimar pana la formarea noului Guvern in cazul imposibilitatii definitive
a exercitarii functiei de catre Prim-ministrul demisionar.

b) Imposibilitatea definitiva a exercitarii functiei de Prim-ministru
semnifica situatia generata de orice circumstanta care impiedica continuarea
exercitarii functiei, alta decat decesul, inclusiv refuzul expres al Prim-
ministrului demisionar de a continua exercitarea functiei pana la formarea
noului Guvern.
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3. In sensul articolului 85 din Constitutie, termenul-limita de formare a
Guvernului este de trei luni, inclusiv in cazul demisiei Prim-ministrului in
conditiile articolului 101 alin. (3) din Constitutie, si incepe sa curga din
momentul comunicarii demisiei Prim-ministrului, potrivit punctului 1 din
prezentul dispozitiv.

4. 1n sensul articolelor 101 alin. (3) si 103 alin. (2) din Constitutie, din
momentul comunicarii demisiei Prim-ministrului, potrivit punctului 1 din
prezentul dispozitiv, Guvernul indeplineste numai functiile de administrare
a treburilor publice, pana la depunerea juramantului de catre membrii noului
Guvern.

5. Hotararea Curtii Constitutionale este definitiva, nu poate fi supusa
nici unei cai de atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu, 17 iunie 2015
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