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In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, statuand in componenta:
DI Alexandru TANASE, presedinte,
DI Aurel BAIESU,
DI Igor DOLEA,
DI Victor POPA, judecatori,
cu participarea dnei Ludmila Chihai, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 5 martie 2014

si inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in sedinta plenara inchisa,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala la
5 martie 2014, in temeiul art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, art. 25 alin.
(1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art. 38 alin. (1) lit.
g) din Codul jurisdictiei constitutionale, de catre deputatii in Parlament,
Artur Resetnicov si Igor Vremea, pentru controlul constitutionalitatii
articolelor 2, 3, 4, 6, 7, 9, 20, 21 si 22 din Legea nr. 261 din 1 noiembrie
2013 cu privire la Colegiul Medicilor din Republica Moldova.

2. Autorii sesizdrii au pretins, in special, cd anumite competente ale
Colegiului Medicilor sunt contrare articolelor 1 alin. (3), 16, 20, 72 alin. (3),
96, 107, 114 din Constitutie.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 25 martie 2014 sesizarea a fost
declarata admisibila, fara a prejudeca fondul cauzei.

4. In procesul examindrii sesizirii, Curtea Constitutionald a solicitat
opinia Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului.

5. In sedinta plenard publica a Curtii sesizarea a fost sustinutd de lgor
Vremea. Parlamentul a fost reprezentat de Sergiu Bivol, sef al Sectiei drept
privat in cadrul Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului.
Guvernul a fost reprezentat de Andrei Svet, sef al Directiei juridice a
Ministerului Sanatatii.

IN FAPT

6. La data de 1 noiembrie 2013, Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Legea nr. 261 cu privire la Colegiul Medicilor din Republica
Moldova, care reprezinta o organizatie profesionald a corpului medical din
tara, de drept public, fara scop patrimonial, nonprofit, avand ca obiectiv
principal de activitate monitorizarea si supravegherea exercitarii profesiunii
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de medic, pastrarea prestigiului profesiei in cadrul vietii sociale in
conformitate cu legislatia.

7. Potrivit articolului 6 din lege, calitatea de membru al Colegiului se
obtine in urma depunerii cererii, in baza liberului consimtamant al
medicului, cu achitarea unei taxe de inscriere.

8. Potrivit legii, Colegiul este abilitat cu competenta: de a evalua nivelul
de calificare profesionala al medicilor; de a echivala actele de studii
obtinute peste hotare; de a participa la elaborarea politicilor in domeniu; de
a aviza infiintarea clinicilor medicale etc.

9. De asemenea, Colegiul este in drept sd aplice sanctiuni disciplinare
membrilor sdi pentru activitatea profesionald desfasurata.

LEGISLATIA PERTINENTA

10. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:

Articolul 20
Accesul liber la justitie

»(1) Orice persoanda are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecatoresti competente Tmpotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle

solee-]

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 36
Dreptul la ocrotirea sanatatii

(1) Dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat.
(2) Minimul asigurarii medicale oferit de stat este gratuit.

(3) Structura sistemului national de ocrotire a sanatatii si mijloacele de protectie a
sanatatii fizice si mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii organice.”

Articolul 72
Categorii de legi

,»(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.
(2) Legile constitutionale sint cele de revizuire a Constitutiei.

(3) Prin lege organica se reglementeaza:
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a) sistemul electoral,;

b) organizarea si desfagurarea referendumului;
¢) organizarea si functionarea Parlamentului;
d) organizarea si functionarea Guvernului;

c) organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, a Consiliului Superior al
Magistraturii, a instantelor judecatoresti, a contenciosului administrativ;

f) organizarea administratiei locale, a teritoriului, precum si regimul general privind
autonomia locala;

g) organizarea si functionarea partidelor politice;

h) modul de stabilire a zonei economice exclusive;

1) regimul juridic general al proprietatii §i al mostenirii;

j) regimul general privind raporturile de munca, sindicatele si protectia sociala;
k) organizarea generald a invatamintului;

I) regimul general al cultelor religioase;

m) regimul stérii de urgenta, de asediu i de razboi;

n) infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora;

0) acordarea amnistiei §i gratierii,

p) celelalte domenii pentru care, in Constitutie, se prevede adoptarea de legi
organice;

r) alte domenii pentru care Parlamentul considera necesard adoptarea de legi
organice.

(4) Legile ordinare intervin in orice domeniu al relatiilor sociale, cu exceptia celor
rezervate legilor constitutionale si legilor organice.”

Articolul 96
Rolul [Guvernului]

»(1) Guvernul asigurd realizarea politicii interne si externe a statului si exercitd
conducerea generald a administratiei publice.

(2) In exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul siu de activitate,
acceptat de Parlament.”

Articolul 107
Administratia publica centrald de specialitate
»(1) Organele centrale de specialitate ale statului sint ministerele. Ele traduc in viata,

in temeiul legii, politica Guvernului, hotaririle si dispozitiile lui, conduc domeniile
incredintate si sint responsabile de activitatea lor.

(2) In scopul conducerii, coordondrii si exercitarii controlului in domeniul
organizarii economiei si in alte domenii care nu intrd nemijlocit In atributiile
ministerelor, se infiinteaza, in conditiile legii, si alte autoritati administrative.”

_ Articolul 114
Infaptuirea justitiei
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Justitia se infaptuieste in numele legii numai de instantele judecatoresti.”

11. Prevederile relevante ale Legii nr. 261 din 1 noiembrie 2013 cu
privire la Colegiul Medicilor din Republica Moldova (M.O., 2013, nr. 290,
art. 792) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statutul juridic al Colegiului
Medicilor din Republica Moldova

»(1) Colegiul Medicilor din Republica Moldova (in continuare — Colegiu) reprezinta
o organizatie profesionald a corpului medical din tard de drept public, fard scop
patrimonial, nonprofit, avind ca obiectiv principal de activitate monitorizarea si
supravegherea exercitarii profesiunii de medic, pastrarea prestigiului profesiei in cadrul
vietii sociale in conformitate cu legislatia.

(2) Colegiul este 0 organizatie apolitica.

(3) Colegiul are statut de persoand juridicd cu autonomie institutionald, care isi
exercitd atributiile in mod independent.

(4) Activitatea Colegiului este reglementatd de prevederile Legii ocrotirii sanatatii,
ale Legii cu privire la exercitarea profesiunii de medic, ale Legii cu privire la drepturile
si responsabilitatile pacientului, ale actelor normative elaborate de Ministerul Sanatatii,
ale Statutului Colegiului si ale altor acte normative in vigoare.”

Articolul 2
Domeniile de activitate ale Colegiului

,,Ca autonomie publica si profesionala, Colegiul exercita atributii previzute de lege
in urmatoarele domenii principale de activitate:

a) profesional-stiintific si iInvatamant;

b) etica profesionala si deontologie medicala;
¢) jurisdictie profesionala si litigii;

d) avizari si acreditari;

€) economico-social;

f) administrativ si organizatoric.”

Articolul 3
Atributiile Colegiului in domeniul sanatatii

,,in domeniul sanatatii, Colegiul:
1) participa, prin avizare, la elaborarea politicilor in domeniu, i anume:

a) Inainteaza propuneri Ministerului Sanatatii privind elaborarea ghidurilor si
protocoalelor clinice nationale, a standardelor medico-economice, a criteriilor si
conditiilor de asigurare a calitatii actului medical;

b) inainteazd propuneri Ministerului Sanatatii privind elaborarea criteriilor si
standardelor de dotare a cabinetelor de practica medical;
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2) participd In activitatea grupelor de experfi pentru evaluarea si acreditarea
institutiilor medico-sanitare;

3) participd, prin reprezentantii sdi, In comisiile de concurs pentru ocuparea
posturilor vacante din institutiile medico-sanitare publice.”

Articolul 4
Atributiile Colegiului in domeniul formarii
si dezvoltarii profesionale a medicilor

,in domeniul formarii si dezvoltirii profesionale a medicilor, Colegiul:

1) participa, prin avizare, la elaborarea si aprobarea politicilor in domeniul de
formare si dezvoltare profesionala a medicilor, si anume:

a) Inainteazd Ministerului Sanatatii propuneri privind modificarea si completarea
Codului cadru de eticd (deontologic) al lucratorului medical si farmaceutic;

b) echivaleazd actele de studii postuniversitare medicale si farmaceutice obtinute
peste hotarele tarii;

2) asigura independenta profesionald a medicului, precum si dreptul acestuia la
decizie 1n exercitarea profesiunii, $i anume:

a) evalueaza nivelul de calificare profesionala a medicilor;

b) Inainteaza propuneri Ministerului Sanatatii privind exercitarea ocazionalda a
profesiunii de medic pe teritoriul Republicii Moldova de catre cetdtenii strdini in
scopul schimbului de experienta in domeniul instructiv-didactic sau curativ;

3) apara demnitatea si promoveaza drepturile si interesele membrilor sdi in toate
sferele de activitate; apara onoarea, libertatea si independenta profesionala ale
medicului, precum si dreptul de decizie al acestuia in exercitarea actului medical, si
anume:

a) reprezintd interesele medicilor in cadrul dezbaterilor publice pe marginea
politicilor si programelor de sanitate si informeazd membrii Colegiului despre
progresele din domeniul sanatatii;

b) promoveazia competenta profesionald si concurenta loiald In exercitarea
profesiunii de medic;

c) avizeaza Iinfiintarea cabinetelor si clinicilor medicale, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridica de organizare a lor;

4) promoveaza principiile de respectare de catre medici a legilor si a altor acte
normative care reglementeaza exercitarea profesiunii de medic, a obligatiilor ce le
revin fatd de pacienti si de sanatatea publica, si anume:

a) examineaza petitiile si adresarile persoanelor fizice si juridice exclusiv privind
cazurile de abateri ale medicilor de la normele de etica profesionala, deontologie
medicala si de la regulile de bund practica profesionala;

b) aplica sanctiuni profesionale disciplinare membrilor sdi conform prevederilor
prezentei legi, cu informarea Ministerului Sanatatii si sesizarea, dupa caz, a organelor
competente.”

Articolul 6
Inscrierea in Colegiu

»(1) Calitatea de membru al Colegiului se obtine In urma depunerii cererii, in baza
liberului consimtamant al medicului.

[...]
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(4) Calitatea de membru al Colegiului se confirma prin certificat de membru, care se
elibereaza dupa achitarea taxei de inscriere stabilite conform Statutului Colegiului.

[L.]

Articolul 20
Raspunderea profesionala disciplinara
a membrilor Colegiului

»(1) Membrii Colegiului poartd raspundere profesionald disciplinard pentru
nerespectarea legislatiei ce reglementeaza exercitarea profesiunii de medic, a regulilor
de buna practica profesionald, a Codului cadru de etica (deontologic) al lucratorului
medical si farmaceutic, a prezentei legi si a Statutului Colegiului, a deciziilor si
hotaririlor executorii ale organelor de conducere ale Colegiului.

(2) Sanctiunea profesionala disciplinard se aplicd de catre consiliul teritorial in
termen de o luna de la data constatarii abaterii. In cazul contestarii deciziei consiliului
teritorial, dosarul se examineaza de catre Consiliul national in termen de pina la 3 luni
de la data contestarii.

(3) Angajatorul este obligat sd sesizeze in scris consiliul teritorial al corpului
profesional teritorial respectiv despre orice abatere, conform alin. (1), comisd de
membrul Colegiului.

(4) Aplicarea sanctiunii profesionale disciplinare membrului Colegiului nu exclude
raspunderea penald, contraventionald sau civild a acestuia conform prevederilor legale.

(5) Instantele de judecatd vor comunica, din oficiu, Colegiului hotéririle
judecatoresti definitive prin care s-au pronuntat cu privire la actiunile savarsite in
legdtura cu exercitarea profesiunii de medic pe teritoriul Republicii Moldova.”

Articolul 21
Sanctiunile profesionale disciplinare

»(1) Consiliul national poate aplica membrilor Colegiului urmatoarele sanctiuni
profesionale disciplinare:

a) avertisment;
b) obligare la efectuarea unei instruiri profesionale;

c) suspendare a categoriei de calificare pe perioada de pregatire postuniversitara
repetatd sau retragere a categoriei de calificare in caz de neconfirmare a gradului de
calificare in comisia de atestare;

d) retrogradare din functie pe un termen de pana la un an;
e) retragere a calitatii de membru al Colegiului in temeiurile art. 7 alin. (5).

(2) La aplicarea sanctiunii profesionale disciplinare se tine cont, in mod obligatoriu,
de gravitatea abaterii, circumstantele in care a fost comisa, activitatea anterioara si
comportamentul membrului Colegiului.

(3) Repetarea unei abateri profesionale disciplinare pana la ridicarea sau expirarea
sanctiunii aplicate constituie o circumstantd agravanta de care se tine cont la aplicarea
noii sanctiuni.”

Articolul 22
Modul de sanctionare profesionala disciplinara

,»(1) Sanctiunea profesionala disciplinara se aplica de catre Consiliul national.
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(2) Abaterea profesionald disciplinara se examineaza in prezenta medicului tras la
raspundere profesionald disciplinara. In cazul absentei repetate neintemeiate a
medicului, abaterea profesionala disciplinara se examineaza in lipsa acestuia.

(3) Pentru fiecare abatere profesionala disciplinara se aplica o singura sanctiune.”

Articolul 23
Contestarea deciziei de sanctionare
profesionald disciplinara

,,Deciziile Consiliului national privind sanctiunile profesionale disciplinare pot fi
contestate in consiliul de litigii care functioneaza in cadrul Colegiului.”

Articolul 24
Modul de ridicare a sanctiunii
profesionale disciplinare

,»(1) Sanctiunea profesionala disciplinara se aplicd pe un termen de un an.

(2) Sanctiunea profesionald disciplinara poate fi ridicatd inainte de termen de catre
Consiliul national la propunerea consiliului teritorial, in baza demersului
angajatorului.

(3) Sanctiunea profesionald disciplinara aplicatd pentru neachitarea cotizatiilor de
membru expird la achitarea integrala a restantelor.

(4) Procedura examindrii petitiilor si adresarilor persoanelor fizice si juridice privind
cazurile de incéalcare de citre medici a normelor de etica profesionala si deontologie
medicald, a regulilor de bund practica profesionald, precum si modul de aplicare,
ridicare si contestare a sanctiunilor profesionale disciplinare sunt reglementate de
Statutul Colegiului.”

12. Prevederile relevante ale Legii nr.64-XI1I din 31 mai 1990 cu privire
la Guvern (M.O., 1990, nr. 131-133, art.1018) sunt urmatoarele:

Articolul 3
Directiile principale ale activitdtii Guvernului

,in conformitate cu imputernicirile sale Guvernul:
[...]
9) promoveaza politica de stat iIn domeniul ocrotirii sdnatatii populatiei;

[..]”

13. Prevederile relevante ale Legii nr. 264-XV1 din 27 octombrie 2005
cu privire la exercitarea profesiunii de medic (M.O., 2005, nr. 172-175,
art.839) sunt urmatoarele:

Articolul 15
Modul de aparare a drepturilor medicului

(1) Dreptul exercitarii profesiunii de medic este protejat de stat.

(2) Intru apararea drepturilor sale profesionale si cetitenesti, medicul este in drept:
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a) sa apeleze la organele de drept nationale si internationale conform legislatiei 1n
vigoare;

b) sa ceara solutionarea de catre instanta contenciosului administrativ a unui litigiu
generat de un act administrativ, fie de nesolutionarea in termene legale a unei cereri privind
recunoasterea unui drept consfintit de lege, in care cealaltad parte este o autoritate
publica sau un functionar al acestei autoritéti, potrivit legislatiei In vigoare;

vvvvvv

profesionala specificd in conditii de permanent risc pentru sanatate si viata;

d) sdapeleze la sustinerea organizatiilor neguvernamentale intru apirarea
drepturilor si intereselor profesionale;

e) sai se garanteze independentd morald, economicd si profesionald, protectie
sociala;
f) s fie sustinut de angajator la etapa examinarii in instantd a litigiilor in cazul

exercitarii activitatii conform reglementarilor in vigoare;

g) sa foloseascd fara restrictii orice mijloc de transport din contul statului pentru
exercitarea de urgenta a obligatiilor profesionale, in functie de situatii concrete;

h) sdase asocieze in organizatii sindicale, asociatii obstesti ce vor participa la
apararea si promovarea drepturilor si intereselor profesionale ale medicului;

i) si apeleze la Liga Medicilor din Republica Moldova, care apara interesele

profesionale ale medicului, participa la aprecierea exercitarii functiei de medic, la
sustinerea prestigiului acestei profesiuni in societate.

(3) Medicul are dreptul la aparare contra interventiei unor persoane si autoritati ale
administratiei publice in exercitiul profesiunii sale, exceptie facand cazurile de
incompetenta si culpa profesionala.”

Articolul 16
Asociatiile de medici
»(1) Pentru apararea drepturilor si intereselor lor, medicii sint in drept sa se
asocieze, pe principii benevole, conform legislatiei cu privire la organizatiile
necomerciale, in asociatii profesionale locale, centrale si internationale, in baza calitatii
de membru individual sau colectiv, si sa le inregistreze in modul stabilit.

(2) Asociatiile de medici specificate la alin.(1) pot acorda asistentd profesionala si
materiala medicilor din cadrul acestei asociatii si membrilor de familie ai acestora.

(3) Asociatiile de medici centrale si internationale pot avea structuri regionale.

(4) Intru apérarea drepturilor si intereselor medicilor si facilitarea crerii locurilor de
muncd, asociatiile de medici vor colabora cu autoritatile administratiei publice centrale
si locale.”

14. Prevederile relevante ale Legii ocrotirii sanatatii nr. 411-XII1 din 28
martie 1995 (M.O., 1995, nr. 34, art. 373) sunt urmatoarele:

Articolul 8
Autorizarea exercitiului profesiunilor
medico-sanitare si farmaceutice
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(3) Exercitiul profesiunilor medico-sanitare §i farmaceutice este supravegheat de
Ministerul Sanatatii.

[L.]

Articolul 9
Modul de autorizare a execitiului profesiunilor
medico-sanitare si farmaceutice

woLee-]

(5) Diplomele, atestatele sau certificatele obtinute in strainatate pot fi echivalate, de
catre Ministerul Sanatatii, celor din republica pentru exercitiul unei profesiuni medico-
sanitare si farmaceutice, dacd tratatele si acordurile internationale la care Republica
Moldova este parte nu prevad altfel.”

Articolul 10
Perfectionarea cunostintelor profesionale

polee-]

(5) Modul de atestare a lucratorilor medico-sanitari si farmaceutici este stabilit de
Ministerul Sanatatii.”

Articolul 14
Obligatiunile profesionale generale si
raspunderea pentru incélcarea lor

wole-]

(3) Lucratorii medico-sanitari si farmaceutici poarta raspundere pentru incompetenta
profesionald si incilcare a obligatiunilor profesionale, conform legislatiei in vigoare.”

IN DREPT

15. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza in esenta
statutul, precum si competentele Colegiului Medicilor din Republica
Moldova in domeniul monitorizarii si supravegherii exercitarii profesiei de
medic.

16. Astfel, sesizarea se refera la elemente cu valoare constitutionala, cum
ar fi competentele organelor centrale de specialitate si limitele de
interferentd a organelor profesionale, precum si claritatea si previzibilitatea
competentelor atribuite Colegiului Medicilor.

A. ADMISIBILITATEA

17. In conformitate cu decizia sa din 25 martie 2014 (a se vedea §3),
Curtea a retinut cd, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
articolului 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
articolului 4 alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale, sesizarea
tine de competenta Curtii Constitutionale.
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18. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
38 alin. (1) lit.g) din Codul jurisdictiei constitutionale abiliteaza deputatul in
Parlament cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

19. Curtea retine ca, potrivit normelor constitutionale, prerogativa Curtii
este de a stabili corelatia dintre normele legislative si textul Constitutiei,
tinand cont de principiul suprematiei acesteia.

20. Curtea constata ca obiectul controlului constitutionalitatii il constituie
articolele 2, 3, 4, 6, 7, 9, 20, 21 si 22 din Legea nr. 261 din 1 noiembrie
2013 cu privire la Colegiul Medicilor din Republica Moldova.

21. Curtea retine ca prevederile contestate nu au mai facut obiect al
controlului constitutionalitatii.

22. Prin urmare, Curtea apreciaza ca sesizarea nu poate fi respinsd ca
inadmisibild si nu existd nici un alt temei de sistare a procesului, in
conformitate cu prevederile articolului 60 din Codul jurisdictiei
constitutionale.

23. Totodata, din continutul sesizarii Curtea observa ca aceasta vizeaza
in esenta: 1) statutul Colegiului; 2) competentele Colegiului in domeniul
sanatatii, formarii si dezvoltarii profesionale a medicilor; 3) competenta
Colegiului de a aplica sanctiuni disciplinare medicilor, ceea ce determind
examinarea legii in ansamblu.

24. Curtea observa ca autorii sesizarii au invocat pretinsa incalcare a
articolelor 1 alin. (3), 16, 20, 72 alin. (3), 96, 107, 114 din Constitutie.

25. Curtea mentioneazd cd o prevedere legala poate constitui obiect al
jurisdictiei constitutionale doar in cazul in care se atestd o legaturda
indisolubila de continut Iintre prevederile abordate sub aspectul
neconstitutionalitatii si normele Legii Supreme.

26. Astfel, Curtea mentioneaza ca textul sesizarii nu cuprinde argumente
pertinente care ar justifica pretinsa incdlcare a articolelor 1 alin. (3) si 16 din
Constitutie.

27. Cu referire la pretinsa incélcare a art. 72 alin. (3) din Constitutie, prin
atribuirea legii la categoria de legi organice, si nu ordinare, Curtea
mentioneaza ca autorii sesizarii au facut o referire generala la prevederile
constitutionale care enumera domeniile reglementate prin legi organice, in
lipsa unor argumente care ar demonstra categoria legii. In acelasi timp,
Curtea mentioneaza ca respectiva enumerare nu este una exhaustiva, or, lit.
r) din alin. (3) al art.72 din Constitutie stabileste ca prin lege organica se
reglementeaza si ,,alte domenii pentru care Parlamentul considera necesar”.

28. Astfel, analizdnd obiectul sesizarii in raport cu normele
constitutionale, pentru a elucida aspectele abordate in sesizare, Curtea
Constitutionala va opera cu prevederile articolelor 96 alin. (1) si 107,
precum si cu prevederile articolului 114 si articolului 20 combinat cu
articolul 23 din Constitutie.

B. FONDUL CAUZEI

I. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLELOR 96 ALIN. (1) st 107 DIN
CONSTITUTIE
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29. In opinia autorilor sesizarii, prevederile contestate incalca articolul
96 alin. (1) din Constitutie, potrivi caruia:

»(1) Guvernul asigurd realizarea politicii interne si externe a statului si exercita
conducerea generald a administratiei publice.”

30. De asemenea, autorii sesizarii sustin ca se incalca si articolul 107
din Constitutie, care stabileste:

,»(1) Organele centrale de specialitate ale statului sint ministerele. Ele traduc in viata,
in temeiul legii, politica Guvernului, hotaririle si dispozitiile lui, conduc domeniile
incredintate si sint responsabile de activitatea lor.

(2) In scopul conducerii, coordondrii si exercitarii controlului in domeniul
organizarii economiei si In alte domenii care nu intrd nemijlocit 1n atributiile
ministerelor, se Infiinteaza, in conditiile legii, si alte autoritati administrative.”

1. Argumentele autorilor sesizarii

31. In opinia autorilor sesizarii, Colegiul reprezinti o asociatie obsteasca,
iar inzestrarea acestuia cu atributiile mentionate in lege constituie o
imixtiune in atributiile Guvernului, in general, si ale Ministerului Sanatatii,
in special.

32. Potrivit autorilor sesizarii, atributiile Colegiului nu sunt proprii unei
asociatii obstesti, ci unor organe care fac parte din sistemul administratiei
publice centrale.

2. Argumentele autoritatilor

33. Desi potrivit concluziilor finale din opinia scrisa a Presedintelui
Republicii Moldova normele contestate sunt constitutionale, intreaga linie
de argumentare sustine neconstitutionalitatea legii.

34. Astfel, in opinia prezentata de catre Presedintele Republicii Moldova
se mentioneaza ca unele atributii ale Colegiului, prevazute de Legea nr. 261
din 1 noiembrie 2013, depasesc cadrul de competenta specific unei
organizatii profesionale.

35. Mai mult decat atat, aceste atributii dubleaza atributiile Ministerului
Séanatatii. Astfel, apare un conflict de competenta intre un organ central de
specialitate, care are obligatia de a elabora si a promova politici in domeniul
sanatatii, si o organizatie profesionald, care, conform statutului sau (organ
independent, reprezentativ), urmeaza sa asigure respectarea de catre medici
a obligatiilor de eticd si deontologie profesionala ce le revin fatd de pacient
si de sanatatea publica, precum si ca autoritate menitd s apere demnitatea,
promovand drepturile si interesele membrilor sai.

36. In cazul in care legislatorul, prin crearea institutiei, a intentionat
delegarea atributiei de control a statului asupra activitatii medicale, aceasta
va fi imposibil de realizat avand la baza principiul liberei asocieri a
intregului corp medical din tara statuat in lege. Latitudinea de a fi membru
al Colegiului Medicilor va face aceasta institutie nefunctionald, iar organele
Colegiului vor fi lipsite de instrumente eficiente pentru a combate cazurile
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de incalcare a normelor legale de catre medicii care nu vor fi membri ai
Colegiului.

37. Astfel, Presedintele Republicii Moldova a mentionat in opinia
prezentatd ca, tinand cont de faptul ca normele legii stabilesc vag statutul
Colegiului, aceasta duce la imposibilitatea identificarii scopului pentru care
a fost creata entitatea.

38. Potrivit opiniei scrise a Parlamentului, Colegiul Medicilor din
Republica Moldova reprezinta o organizatie profesionala a corpului medical
din tara, avand ca obiectiv principal de activitate monitorizarea §i
supravegherea exercitarii profesiei de medic, pastrarea prestigiului profesiei
in viata sociala in conformitate cu legislatia. Regulile pentru a deveni
membru al Colegiului sunt identice pentru toate persoanecle care exercita
profesia de medic si calitatea de membru poate fi obtinuta in baza exprimarii
liberului consimtamant, nefiind admisa nici o discriminare pentru un anumit
grup de persoane.

39. De asemenea, atributiile Colegiului Medicilor stabilite prin lege nu
dubleaza atributiile Ministerului Sanatatii, fiind respectate prevederile art.
107 din Constitutie. Or, atributiile Colegiului Tn domeniul ocrotirii sanataii,
potrivit art.3 din Legea nr.261 din 1 noiembrie 2013, au caracter consultativ
si tin de expunerea pozitiei acestuia asupra proiectelor de politici publice
initiate in domeniu.

40. Potrivit opiniei scrise a Guvernului, Colegiul Medicilor a fost
inzestrat cu anumite atributii, stabilite prin lege, in domeniul sanatatii,
formarii si dezvoltarii profesionale a medicilor, in scopul participarii sale la
procesul de elaborare, analiza, monitorizare si evaluare a politicilor publice
elaborate de Ministerul Sanatatii.

41. Totodata, Guvernul a mentionat, in opinia sa, ca prevederile Legii
nr.261 din 1 noiembrie 2013 corespund criteriilor de claritate, previzibilitate
si accesibilitate, sunt conforme dispozitiilor constitutionale si cadrului
juridic existent, vin sa reglementeze un domeniu al ocrotirii sanatatii ce tine
de factorul uman al corpului profesional medical si au menirea de a
contribui la  imbunatatirea  calitatii  actului  medical, ridicarea
profesionalismului cadrelor medicale, respectarea eticii profesionale si
deontologiei medicale.

3. Aprecierea Curtii
1. Principii generale
- Competentele organelor publice centrale

42. Constitutia, prin art.96 alin.(1), abiliteazd Guvernul cu atributia de a
exercita conducerea generali a administratiei publice. In calitate de
autoritate publicd de competentd materiala generald, Guvernul dispune de
atributii executive in toate ramurile si in toate domeniile activitatii
administrative. Prevederile cuprinse 1n art.96 alin.(1) din Constitutie sunt
detaliate in Legea nr.64-XII cu privire la Guvern.
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43. Astfel, in virtutea prevederilor art. 96 din Constitutie, potrivit carora
Guvernul asigura realizarea politicii interne a statului, Curtea mentioneaza
ca art. 3 din Legea cu privire la Guvern indica, printre directiile principale
ale activitatii acestuia, si promovarea politicii de stat in domeniul ocrotirii
sanatatii populatiei.

44. Conducerea, coordonarea si exercitarea controlului in domeniile
atribuite Guvernului de Legea Suprema este realizatda de organele publice
centrale de specialitate.

45. Articolul 107 din Constitutie stabileste ca organele publice centrale
de specialitate ale statului sunt ministerele. Acestea au obligatia de a traduce
in viata politica Guvernului, hotararile si dispozitiile lui, de a conduce
domeniile incredintate si sunt responsabile de activitatea lor.

46. Asadar, responsabilitatea pentru executarea politicii Guvernului
revine ministerelor, ca organe centrale de specialitate. Prin intermediul
ministerelor Guvernul executd programele sale de activitate si exercitd
administrarea publica pe intreg teritoriul tarii.

47. In corespundere cu dispozitiile art. 107 din Constitutie, Ministerul
Sanatatii este organul central de specialitate care pune in aplicare, in temeiul
legii, politica Guvernului in domeniul sanatatii.

- Statutul organelor profesionale

48. Curtea retine ca prin lege pot fi instituite organizatii profesionale,
investite cu competente ale statului, care nu pot fi echivalate cu asociatii
obstesti.

49. Tn acest sens, si Curtea Europeana a statuat ca: ,,Ordinul belgian al
Medicilor este o institutie de drept public. Nu este infiintat de persoane, ci
de legislativ; este integrat structurilor statului [...]. Acesta urmareste un
scop din sfera interesului public, respectiv protectia sanatatii, prin
exercitarea, pe baze legale, a unei forme de control public asupra practicarii
medicinei. In contextul ultimei functii, Ordinului i se cere, in primul rand, si
pastreze o evidenta a doctorilor practicieni. Pentru realizarea sarcinilor
atribuite de statul belgian, Ordinul este investit legal atdt cu prerogative
administrative, cat si cu prerogative legislative si disciplinare situate dincolo
de domeniul legislatiei ordinare s§i, in aceastd capacitate, foloseste
procedurile unei autoritati publice” (cauza Le Compte, Van Leuven si De
Meyere vs Belgia, Hotararea din 23 iunie 1981, § 64).

50. Altfel spus, in conceptia Curtii Europene, organul profesional al
medicilor (Ordinul medicilor) este un adeviarat organism administrativ, care
exercita atributiile recunoscute oricarei autoritati publice.

51. De asemenea, in cauza Asociatia avocatilor spanioli vs Spania
(Hotéararea din 2 iulie 1990), Curtea Europeana a considerat ca organele
profesionale sunt in esenta de drept public, fiind Investite cu misiuni de
interes general, si nu sunt institutii In aspectul dreptului de asociatii.

52. In contextul celor mentionate, Curtea retine ca ordinele profesionale
sunt organizatii care includ in mod obligatoriu membrii anumitor profesii,
care, datoritd puterilor conferite de lege, intervin In reglementarea si
controlul accesului in profesie si in exercitarea ei imbinand activitatile
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publice si private in organizarea profesiilor. Natura juridicd a ordinelor
profesionale este aceea de serviciu public, ordinul profesional avand in
sarcina sa satisfacerea unui interes legitim public al organizarii profesiei si
de disciplinda profesionald. Ordinele profesionale sunt organisme
profesionale care au prerogative de putere publica, fara a fi insa stabilimente
publice.

2. Aplicarea principiilor in prezenta cauza

53. Curtea retine cd dreptul la ocrotirea sanatatii este un drept
fundamental, asigurarea sandtitii oamenilor constituind o prioritate
nationald si un obiectiv esential al sistemului de sanatate, al carui scop este
realizarea unui nivel inalt de sdnatate si garantarea unei asistente medicale
calificate.

54. Potrivit articolului 36 alin. (1) si alin. (3) din Constitutie, dreptul la
ocrotirea sanatatii este garantat, iar structura sistemului national de ocrotire
a sanatatii si mijloacele de protectie a sanatatii fizice si mentale a persoanei
se stabilesc prin lege organica.

55. Curtea subliniaza ca, potrivit prevederilor constitutionale, stabilirea
politicilor de stat in sfera ocrotirii sanatatii si determinarea criteriilor de
organizare si functionare a sistemului de ocrotire a sanatatii constituie o
prerogativa a legiuitorului.

56. Curtea retine ca, la 1 noiembrie 2013, Parlamentul a adoptat Legea
nr. 261 cu privire la Colegiul Medicilor din Republica Moldova, scopul
acesteia fiind monitorizarea si supravegherea exercitarii profesiei de medic,
pastrarea prestigiului profesiei in cadrul vietii sociale in conformitate cu
legislatia, promovarea principiilor de respectare de catre medici a
obligatiilor ce le revin fata de pacienti si de sanatatea publica.

57. Curtea observa ca, potrivit art. 1 din lege, Colegiul Medicilor din
Republica Moldova reprezintd o organizatie profesionald a corpului
medical din tard de drept public, farad scop patrimonial si are statut de
persoand juridicd. Curtea reitereaza ca statul poate institui organizatii
profesionale, carora sa le delege anumite competente din domeniul
administratiei publice, inclusiv in domeniul exercitirii profesiei de
medic.

58. In aceasta ordine de idei, Curtea nu poate retine alegatiile autorilor
sesizarii care echivaleaza statutul organizatiilor profesionale instituite prin
lege in anumite domenii cu cel al organizatiilor obstesti care activeaza pe
segmente specifice.

59. Organele profesionale instituite prin lege nu pot fi considerate
asociatil in sensul dreptului la asociere, or, legislatorul le-a inzestrat cu
statut de organizatie profesionald, atribuindu-le prerogative de interes
public.

60. Comisia europeand a admis cd, in general, libertatea de asociere
implicad libertatea de a nu se asocia sau de a nu adera la o asociatie, cu
exceptia asociatiilor de drept public. Prin urmare, ordinele profesionale,
care sunt institutii de drept public, reglementate de lege si urmarind scopuri
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de interes general, nu constituie o asociatie in sensul art. 11 din Conventie
(Cauza X vs Olanda, Decizia Comisiei Europene din 1 martie 1983).

61. Personalitatea juridica a ordinelor profesionale se acorda prin lege.
Un ordin profesional reuneste toti membrii unei profesii, aderarea fiind
obligatorie, fiecare ordin incluzand obligatoriu toate persoanele abilitate sa
exercite profesia. Ordinul profesional nu rezulta dintr-o asociere libera.

62. Modul de infiintare a asociatiilor obstesti, Inregistrarea si activitatea
acestora este reglementat de Legea nr. 837-XI11 din 17 mai 1996 cu privire
la asociatiile obstesti. In acelasi timp, instituirea unui organ profesional al
medicilor nu poate fi considerata o restrangere a dreptului medicilor de a se
asocia in organizatii necomerciale instituite potrivit cerintelor enuntate in
Legea nr. 837-XI111 din 17 mai 1996.

63. Curtea mentioneazd ca legislatia In vigoare respectd libertatea de
asociere pentru reprezentantii profesiei de medic si contine reglementari
prin care, pentru apararea drepturilor si intereselor lor, medicii sunt in drept
sd se asocieze, pe principii benevole, conform legislatiei cu privire la
organizatiile necomerciale, in asociatii profesionale locale, centrale si
internationale, in baza calitatii de membru individual sau colectiv, si sa le
inregistreze in modul stabilit (art. 16 din Legea nr. 264-XVI din 27
octombrie 2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic).

64. In acelasi timp, pe misura ce art. 1 din lege atribuie Colegiului
statutul de ,,organ profesional”, potrivit art. 6, calitatea de membru al
Colegiului se obtine in urma depunerii cererii, in baza liberului
consimgamant al medicului.

65. Curtea mentioneaza ca norma art. 6 din lege, care stabileste
obtinerea calitatii de membru al Colegiului in baza liberului consimtamant,
contravine in esentd conceptului de ,organ profesional instituit prin
lege”, in care calitatea de membru este obtinuta de drept prin efectul
legii.

66. Totodata, analizand prevederile legii contestate, Curtea observa ca,
desi calitatea de membru nu este obligatorie, Colegiul isi extinde de
drept unele competente asupra tuturor medicilor si sistemului medical
in general. Astfel, acesta are competenta: de a participa la activitatea
grupurilor de experti pentru evaluarea si acreditarea institutiilor medico-
sanitare [art. 3 pct. 2)]; de a participa, prin reprezentantii sai, la comisiile de
concurs pentru ocuparea posturilor vacante din institutiile medico-sanitare
publice [art. 3 pct. 3)]; de a evalua nivelul de calificare profesionala al
medicilor [art. 4 pct. 2) lit.a)]; de a echivala actele de studii postuniversitare
medicale si farmaceutice obtinute peste hotarele tarii [art. 4 pct. 1) lit.b)]; de
a aviza infiintarea cabinetelor si clinicilor medicale, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridica de organizare [art. 4 pct. 3) lit.c)]; de a aplica
sanctiuni profesionale disciplinare membrilor sai [art. 4 pct. 4) lit.b)] etc.

67. In respectiva situatie, Curtea acceptd alegatiile autorilor sesizarii
potrivit carora dupa modul de obtinere a calitatii de membru, care este
benevola, Colegiul poate fi echivalat cu o0 asociatie obsteasca, pe cand dupa
competente este investit cu atributii care tin in mod exclusiv de competenta
statului, atributii care pot fi delegate prin lege unui organ profesional cu
statut de institutie publicd, cu conditia de a nu substitui si dubla
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competentele Ministerului Sanatatii, organ central de specialitate care
promoveaza politica in domeniul sanatatii, in conformitate cu articolul 107
din Constitutie.

68. Curtea constata ca normele contestate intercaleaza elemente ale unui
organ profesional cu cele ale unei asociatii benevole, instituind astfel un
statut juridic ambiguu pentru Colegiul Medicilor. Astfel, desi, pe de o parte,
legea enunta ca aderarea se bazeaza pe principii benevole, pe de alta parte,
acorda Colegiului competente decizionale asupra intregului corp medical.

69. De asemenea, Curtea retine ca, potrivit Legii nr.261 din 1 noiembrie
2013, Colegiului Medicilor ii sunt atribuite mai multe competente in
domeniu similare cu cele ale Ministerului Sanatatii.

70. Astfel, Legea ocrotirii sanatatii nr. 411-XIIl din 28 martie 1995
prevede competentele Ministerului Sanatatii [supravegherea exercitiului
profesiunilor medico-sanitare, art. 8 alin. (3); echivalarea diplomelor,
atestatelor sau certificatelor obtinute in strainatate, art. 9 alin. (5)],
comptetente care sunt detaliate in Regulamentul privind organizarea si
functionarea Ministerului Sanatatii, structurii si efectivului-limita ale
aparatului central al acestuia, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 397 din
31 mai 2011. In acelasi timp, cu aceste competente este abilitat si Colegiul
Medicilor.

71. Examinand prevederile legale in ansamblu, Curtea constatd ca unele
atributii ale Colegiului Medicilor dubleaza atributiile, chiar si cele
exclusive, ale Ministerului S&natitii, care este organul central de
specialitate, care promoveaza politica in domeniul sanatatii.

72. Curtea retine cd instituirea prin lege a unei astfel de organizatii, cu
competente in domeniul sdndtdtii, urmeazd a fi facutd concomitent cu
modificarea intregului cadru legal in domeniu. Doar printr-0 abordare
legald, unicd si concomitentd poate fi asiguratd o delimitare clard a
atributiilor exercitate de Ministerul Sanatétii, pe de o parte, si de organul
profesional, pe de alta parte.

73. Astfel, in lumina celor expuse, Curtea mentioneaza ca statutul
atribuit prin lege Colegiului medicilor corelat cu atributiile acestuia si
atributiile autoritatii administratiei publice centrale de specialitate aduce
atingere articolului 107 din Constitutie.

Il. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 114 sI ARTICOLULUI 20
COMBINAT CU ARTICOLUL 23 DIN CONSTITUTIE

74. Potrivit autorilor sesizdrii, normele contestate privind raspunderea
disciplinara sunt contrare articolului 114 din Constitutie, potrivit caruia:

,Justitia se infaptuieste Tn numele legii numai de instantele judecatoresti.”

75. De asemenea, autorii sesizarii sustin ca se incalca articolul 20 din
Constitutie, care stabileste:
»(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor

judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.
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(2) Nici o lege nu poate Ingradi accesul la justitie.”

76. Suplimentar, normele contestate urmeaza a fi examinate si prin
prisma articolului 23 alin. (2) din Constitutie, potrivit caruia:

wole-]

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

1. Argumentele autorilor

77. Potrivit autorilor sesizarii, stabilirea de catre legislativ a atributiei
Colegiului Medicilor de ,jurisdictie profesionala si litigii”, precum si
aplicarea sanctiunilor disciplinare de catre Colegiu membrilor sdi constituie
o imixtiune 1n activitatea puterii judecatoresti.

78. La fel, autorii sesizarii au mentionat cd membrii Colegiului sunt
lipsiti de dreptul la o contestare efectiva a sanctiunilor profesionale aplicate,
fapt contrar articolului 20 din Constitutie.

2. Argumentele autoritatilor

79. Parlamentul, potrivit opiniei scrise, considera ca aplicarca
sanctiunilor disciplinare pentru membrii Colegiului, in conformitate cu
prevederile art.21 din Legea nr.261 din 1 noiembrie 2013, nu poate echivala
Cu ,infaptuirea justitiei in numele legii”, asa cum statueaza art.114 din
Constitutie. Ba mai mult, membrii Colegiului au dreptul sd conteste in
instanta de judecatd, cu respectarea procedurii prealabile stabilite la art.23
din Legea nr.261 din 1 noiembrie 2013, sanctiunile disciplinare care le-au
fost aplicate. Respectiv, aplicarea sanctiunilor disciplinare fata de membrii
Colegiului nu poate fi consideratd o ingerinta in actul de justitie.

80. In opinia scrisd a Guvernului se mentioneazi ci prevederile Legii
nr.261 din 1 noiembrie 2013, care reglementeaza raspunderea profesionala
disciplinara a membrilor Colegiului, nu contravin art.114 din Constitutie,
intrucat Colegiul Medicilor are atributia de a examina reclamatiile si
sesizarile legate de nerespectarea deontologiei profesionale, de a intocmi
dosarul de ancheta disciplinara, de a sustine actiunea disciplinara, si nu de a
judeca in sensul constitutional al termenului, activitatea jurisdictionalad
exercitatd de Colegiu fiind de natura administrativa, si nu judiciara.

81. Totodata, Guvernul a mentionat ca, in lumina articolelor 20 si 114
din Constitutie, legea nu interzice accesul liber la justitie al persoanei
judecate de aceasta ,,instanta” extrajudiciara.

3. Aprecierea Curtii
- Principii generale
82. Curtea retine ca, potrivit articolelor 114 si 115 din Constitutie, justitia

se infaptuieste in numele legii numai de instantele judecatoresti, si anume de
Curtea Suprema de Justitie, curtile de apel si judecatorii.
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83. Curtea mentioneaza ca instantele judecdtoresti judeca toate cauzele
privind raporturile juridice civile, de contencios administrativ,
contraventionale si penale, precum si orice alte cauze pentru care legea nu
stabileste o altd competenta.

84. In Hotararea nr.21 din 23 iunie 1997 cu privire la interpretarea art.
114 din Constitutia Republicii Moldova, Curtea s-a pronuntat asupra
notiunilor de ,,justitie” si ,,putere judecatoreasca”, mentionand ca hotararile
organelor care nu au atributii de autoritate judecitoreasca, luate
asupra cauzelor ce izvorasc din raporturi administrative, nu constituie
infaptuirea justitiei.

85. Astfel, Curtea retine ca aplicarea sanctiunii disciplinare nu constituie
atributul instantei judecatoresti, aplicarea sanctiunilor disciplinare constituie
atributul angajatorului/organului disciplinar, care dispun de prerogative
disciplinare, avand competenta de a individualiza sanctiunea disciplinara
aplicabild in raport cu gravitatea abaterii disciplinare, cu luarea 1in
considerare a imprejurdrilor in care a fost comisd fapta, a gradului de
vinovdtie, a consecintelor abaterii disciplinare.

86. Sanctiunile disciplinare constituie mijloace de constrangere prevazute
de lege 1n scopul apardrii ordinii disciplinare, dezvoltarii spiritului de
raspundere pentru indeplinirea constiincioasa a indatoririlor de serviciu,
respectarii normelor de comportare si prevenirii producerii unor acte de
indisciplina.

87. Curtea retine ca solutionarea cauzelor disciplinare de catre organe
nejudiciare, cu utilizarea de catre legiuitor a termenului de ,,jurisdictie
profesionald” ca atributie a acestora, nu constituie o Incalcare a articolului
114 din Constitutie.

88. In acelasi timp, Curtea retine ci art.20 din Constitutie garanteaza
oricarei persoane dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecdtoresti competente Impotriva actelor care violeaza drepturile,
libertatile si interesele sale legitime. Nici o lege nu poate ingradi accesul la
justitie.

89. Prin generalitatea formularii sale, art. 20 permite accesul la justitie
pentru apararea oricarui drept sau libertati si a oricarui interes legitim,
indiferent dacd aceasta rezulta din Constitutie sau din alte legi.

90. Astfel, orice persoana interesatd este In drept sd se adreseze in
instanta judecatoreasca, in modul stabilit de lege, pentru a-si apara
drepturile incélcate sau contestate, libertatile si interesele legitime.

91. In acest sens, Curtea retine ca, potrivit cadrului legal existent, actul
de aplicare a unei sanctiuni disciplinare nu este exclus de la controlul
judecatoresc. La sesizarea partii interesate, instanta de judecatd urmeaza sa
se pronunte asupra legalitatii sanctiunii aplicate.

92. Totodata, Curtea Europeand a mentionat cd regimul actiunilor
disciplinare este variat si nu implicd in mod sistemic drepturi cu caracter
civil, in sensul Conventiei Europene. Jurisprudenta Curtii Europene, in
general, nu leagd actiunea disciplinard de domeniul de aplicare al art. 6
decat in functie de caracterul determinant pe care decizia este susceptibila
si-1 aiba asupra exercitiului profesional. In cauza Philis vs Grecia (decizia
din 12 octombrie 1994) Curtea Europeand a mentionat cd un contencios
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disciplinar a carui miza [...] este dreptul de a continua practicarea unei
profesii da prilej unei contestatii privind drepturile cu caracter civil.

- Aplicarea principiilor in prezenta cauza

93. In contextul spetei examinate, Curtea retine ca legiuitorul acorda
Colegiului Medicilor competenta de a aplica sanctiuni disciplinare
membrilor sai pentru incalcarea activitatilor profesionale.

94. Curtea retine ca, in scopul asigurarii eticii profesionale, medicul
poate fi sanctionat disciplinar, iar competenta de a sanctiona disciplinar
poate fi atribuitd unui organ profesional, a carui componenta si competenta
urmeaza a fi reglementate de lege, pentru excluderea actiunilor arbitrare.

95. Curtea mentioneaza ca, tindnd cont de repercursiunile sanctiunii
aplicate asupra activitatii profesionale a medicului, legiuitorul urmeaza sa
instituie prevederi care ar asigura desfasurarea unei proceduri disciplinare
echitabile, cu asigurarea tuturor garantiilor.

96. Curtea Europeana in jurisprudenta sa (cauza Le Compte, Van Leuven
si De Meyere vs Belgia) a mentionat cd, daca sanctiunea poate avea
consecinte asupra exercitiului profesiei, exercitiu care este considerat un
drept cu caracter privat, ea nu poate fi luata decat dupa ce garantiile unui
proces echitabil au fost respectate.

97. Analizdnd prevederile contestate referitoare la sanctionarea
disciplinara, Curtea observa ca acestea nu cuprind reglementari exhaustive
care ar viza: 1) faptele pentru care medicul urmeaza a fi sanctionat; 2)
subiectii cu drept de sesizare a organului disciplinar; 3) termenul maxim in
interiorul cdruia poate fi aplicatd sanctiunea disciplinard; 4) componenta
colegiului disciplinar; 5) modul de aparare a persoanei supuse procedurii
disciplinare.

98. Mai mult, Curtea constata contradictii si intre reglementari. Or, in
timp ce potrivit art. 20 alin. (2) din lege sanctiunea disciplinara se aplica de
catre consiliul teritorial si poate fi contestatd la Consilul national, art. 22
stabileste ca sanctiunea profesionala disciplinara se aplicd de catre Consiliul
national si se contestd in consiliul de litigii.

99. Astfel, Curtea mentioneaza cd modul de reglementare de catre
legiuitor a raspunderii profesionale a medicilor nu corespunde exigentelor
care ar asigura desfasurarea unei proceduri disciplinare echitabile.

100. In acelasi timp, Curtea constati ci, desi calitatea de membru al
Colegiului se obtine in urma liberului consimtamant, Colegiul aplica
sanctiuni disciplinare membrilor sii nu doar pentru activitatea in
cadrul Colegiului (ex. retragere a calitatii de membru), ci si pentru
exercitarea profesiei de medic prin aplicarea urmatoarelor sanctiuni:
retrogradare din functie pe un termen de pdna la un an; obligare la
efectuarea unei instruiri profesionale; suspendare a categoriei de calificare
pe perioada de pregdtire postuniversitara repetatd sau retragere a
categoriei de calificare in caz de neconfirmare a gradului de calificare in
comisia de atestare.

101. Curtea subliniaza ca, din moment ce calitatea de membru in cadrul
Colegiului nu este obligatorie, care urmeaza sa opereze de drept prin efectul
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legii, nu pot fi aplicate sanctiuni disciplinare ce tin de exercitarea
profesiei, la fel cum nu pot fi aplicate nici de organizatiile instituite pe
principii benevole.

102. De asemenea, este de mentionat ca munca personalului medical
este reglementatd de legislatia muncii, prin incheierea contractului
individual de munca cu angajatorul (institutie medico-sanitara privatd sau
publicd). Avand in vedere regula potrivit careia cel ce angajeaza/numeste in
functie este si in drept sd elibereze/destituie din functie, stimuleze sau
sanctioneze, se impune o delimitare clard a competentelor intre angajator si
organul profesional, in special, in ceea ce priveste imputarea raspunderii
disciplinare medicului.

103. Curtea subliniaza ca in materie disciplinara este incident principiul
legalitatii sanctiunii.

104. In Hotararea nr. 8 din 20 mai 2013, Curtea a mentionat ci
legalitatea, ca principiu de bazd al statului de drept, presupune
conformitatea normei sau a actului juridic cu normele superioare, care
stabilesc conditii de procedurid privind edictarea normelor juridice.
Comportamentul legal vizeaza atat activitatea de legiferare a Parlamentului,
cat si stabilirea normelor interne de organizare si functionare, care au o
conexiune directd cu procesul legiferarii.

105. Totodatd, Curtea mentioneazd ca articolul 23 alin.(2) din
Constitutie pune in sarcina statului obligatia de a face accesibile toate legile
si actele normative. Desi articolul 23 din Constitutie cuprinde expres doar
criteriul de accesibilitate si claritate al legii, Curtea, prin jurisprudenta sa, a
retinut ca normele adoptate de autoritatile publice urmeaza a fi si suficient
de precise si previzibile.

106. Curtea retine ca potrivit jurisprudentei Curtii Europene: ,,O norma
este accesibila si previzibila numai atunci cand este redactata cu suficienta
precizie, in asa fel incat sd permitd oricdrei persoane sa isi corecCteze
conduita si s fie capabild, cu consiliere adecvata, sa prevada, intr-o masura
rezonabild, consecintele care pot aparea dintr-o norma. [...] legea trebuie sa
fie accesibila intr-un mod adecvat: cetateanul trebuie sd aiba un indiciu
adecvat, in circumstante concrete, asupra reglementarilor legale aplicabile
[...]” (cauza Silver vs Regatul Unit, hotardrea din 25 martie 1983).

107. Totodata, in jurisprudenta sa Curtea Europeand a statuat ca: ,,[...]
odatd ce statul adoptd o solutie, aceasta trebuie sa fie pusa in aplicare cu
claritate si coerentd pentru a evita pe cat este posibil insecuritatea juridica si
incertitudinea pentru subiectele de drept vizate de catre masurile de aplicare
a acestei solutii [...]” (cauza Pdduraru vs Romania, hotardarea din
1 decembrie 2005).

108. Curtea mentioneazd ca orice act normativ trebuie sa respecte
principiile s1 normele constitutionale, precum si exigentele de tehnica
legislativa, menite sa asigure claritatea, previzibilitatea, predictibilitatea si
accesibilitatea actului. Legea trebuie sa reglementeze in mod unitar, sa
asigure o legaturd logico-juridica intre dispozitiile pe care le contine, iar in
cazul unor institutii juridice cu o structurd complexa, sd prevada elementele
ce disting particularitatile lor.
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109. Curtea retine ca, prin reglementarile de tehnica legislativa,
legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricarui
act normativ, a caror respectare este necesara pentru a asigura
sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul si
forma juridica adecvata ale fiecarui act normativ. Astfel, respectarea acestor
norme concureaza la asigurarea unei legislatii care respectd principiul
securitatii raporturilor juridice, avand claritatea si previzibilitatea necesara.

110. Curtea subliniaza ca dupa continut articolele care reglementeaza
raspunderea disciplinara a medicilor nu corespund exigentelor de claritate,
accesibilitate si previzibilitate, fapt contrar articolului 23 din Constitutie.

111. in baza celor expuse, Curtea conchide ca deficientele constatate
afecteaza articolele 23 si 107 din Constitutie si aduce atingere
functionalitatii legii integral.

In temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, 6, 60, 61, 62 lit.a) si 68 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se admite sesizarea deputatilor in Parlament, dnii Artur Resetnicov si
Igor Vremea.

2. Se declard neconstitutionald Legea nr. 261 din 1 noiembrie 2013 cu
privire la Colegiul Medicilor din Republica Moldova.

3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in ,,Monitorul Oficial al
Republicii Moldova .

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu,15 mai 2015
HCC nr.13
Dosarul nr. 16a/2014



