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In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, statudnd in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Tudor PANTIRU,

DI Victor POPA,

DI Petru RAILEAN, judecatori,

cu participarea dnei Aliona Balaban, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 14 mai 2013

si Inregistrata la 14 mai 2013,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala la
14 mai 2013, in temeiul articolelor 135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, 25
alin.(1) lit.g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38 alin.(1)
lit.g) din Codul jurisdictiei constitutionale, de deputatii in Parlamentul
Republicii Moldova, dnii Mihai Ghimpu si Valeriu Munteanu, pentru
controlul constitutionalitatii Legii nr.110 din 3 mai 2013 pentru modificarea
art.27" din Legea nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern si a Legii
nr.107 din 3 mai 2013 pentru modificarea si completarea Legii nr.64-XII
din 31 mai 1990 cu privire la Guvern.

2. Autorii sesizarii au pretins ca, prin adoptarea la 3 mai 2013 a legilor
contestate, Parlamentul a asimilat Prim-ministrul interimar Prim-ministrului
titular, iar Guvernul demisionar a fost asimilat Guvernului plenipotentiar,
contrar prevederilor articolelor 98 si 103 din Constitutie.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 14 mai 2013 sesizarea a fost
declaratd admisibild, fara a prejudicia fondul cauzei.

4. In cadrul sedintei plenare publice, in temeiul articolului 31 alin.(3) din
Codul jurisdictiei constitutionale, autorii sesizarii au suplimentat temeiul si
obiectul sesizarii, solicitdnd Curtii sa exercite controlul constituionalitaii
Decretelor Presedintelui Republicii Moldova nr.634-VII din 16 mai 2013
privind revocarea domnului Mihail Moldovanu din functia de viceprim-
ministru si nr.635-VI1 din 16 mai 2013 privind revocarea domnului Anatolie
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Salaru din functia de ministru al transporturilor si infrastructurii drumurilor
si a Hotararii Guvernului nr. 364 din 16 mai 2013 cu privire la eliberarea
din functie a domnului Ion Cebanu (publicate in Monitorul Oficial nr.114
din 17 mai 2013), ca fiind acte emise in temeiul normelor considerate
neconstitutionale.

5. In procesul examindrii sesizarii, Curtea Constitutionald a solicitat
opinia Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului,
Academiei de Stiinte. Presedintele Republicii Moldova, Guvernul si
Academia de Stiinte nu si-au prezentat opiniile scrise.

6. In sedinta plenara publici a Curtii, sesizarea a fost sustinuti de dl
Valeriu Munteanu, deputat in Parlament. Parlamentul a fost reprezentat de
catre dl Ion Creanga, seful Directiei generale juridice a Secretariatului
Parlamentului. Presedintele Republicii Moldova, fiind informat despre data,
ora si locul sedintei, nu si-a delegat reprezentantul. Guvernul a fost
reprezentat de catre dl Oleg Efrim, ministru in exercifiu al justitiei.

IN FAPT

7. Prin Hotararea nr. 28 din 5 martie 2013, Parlamentul si-a exprimat
votul de neincredere (motiune de cenzurd) pentru Guvernul Republicii
Moldova, condus de catre Prim-ministrul Vladimir Filat. Neincrederea fata
de Guvern a fost exprimata, in principal, in baza suspiciunilor de coruptie si
a altor fapte conexe.

8. La 8 martie 2013, Prim-ministrul Vladimir Filat a prezentat
Presedintelui Republicii Moldova demisia Guvernului.

9. In aceeasi zi, Presedintele a semnat Decretul nr.534-VII, prin care a
acceptat demisia Guvernului. Prin acelasi Decret, seful statului a dispus ca
Guvernul demisionar sa indeplineasca numai functiile de administrare a
treburilor publice pana la depunerea juramantului de catre membrii noului
Guvern.

10. Prin Decretul nr.584-VII din 10 aprilie 2013, Presedintele Republicii
Moldova l-a desemnat pe Vladimir Filat in calitate de candidat pentru
functia de Prim-ministru si l-a autorizat sd intocmeasca programul de
activitate si lista Guvernului, prezentandu-le Parlamentului spre examinare.

11. Prin Hotararea nr.4 din 22 aprilie 2013 Curtea Constitutionala a
declarat neconstitutionald desemnarea lui Vladimir Filat in calitate de
candidat pentru functia de Prim-ministru.

12. Prin Decretul nr. 606 din 23 aprilie 2013, Presedintele Republicii
Moldova I-a numit pe Iurie Leanca in functia de Prim-ministru interimar (al
Guvernului demisionat in exercifiu).
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13. La 3 mai 2013 Parlamentul a adoptat Legea nr.107 pentru
modificarea si completarea Legii nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire la
Guvern. Prin aceasta lege, alineatul 10 din art.4 al Legii a fost exclus si
formulat mai detaliat intr-un nou articol 71, care reglementeaza ,,atributiile
Guvernului in exercitiu (demisionar)”.

14. Tot la 3 mai 2013 Parlamentul a adoptat Legea nr.110 pentru
modificarea articolului 27* din Legea nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire
la Guvern, care reglementeaza atributiile Prim-ministrului interimar. Prin
aceasta lege, articolul 27" a fost expus intr-0 noua redactie.

LEGISLATIA PERTINENTA
A. Legislatia nationala

15. Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova (M.O.,
1994, nr.1, art.1) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 97
Structura

»Guvernul este alcatuit din Prim-ministru, prim-viceprim-ministru, viceprim-
ministri, ministri si alti membri stabiliti prin lege organica.”

Articolul 98
Investitura

»(1) Dupa consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii Moldova
desemneaza un candidat pentru functia de Prim-ministru.

(2) Candidatul pentru functia de Prim-ministru va cere, in termen de 15 zile de la
desemnare, votul de incredere al Parlamentului asupra programului de activitate si a
intregii liste a Guvernului.

(3) Programul de activitate si lista Guvernului se dezbat in sedinta Parlamentului.
Acesta acordd Incredere Guvernului cu votul majoritatii deputatilor alesi.

(4) In baza votului de incredere acordat de Parlament, Presedintele Republicii
Moldova numeste Guvernul.
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(5) Guvernul isi exercita atributiile din ziua depunerii juramantului de catre membrii
lui in fata Pregedintelui Republicii Moldova.

(6) In caz de remaniere guvernamentali sau de vacantd a functiei, Presedintele
Republicii Moldova revoca si numeste, la propunerea Prim-ministrului, pe unii
membri ai Guvernului.”

Articolul 100
Incetarea functiei de membru al Guvernului

,Functia de membru al Guvernului inceteaza in caz de demisie, de revocare, de
incompatibilitate sau de deces.”

Articolul 101
Prim-ministrul

(1) Prim-ministrul conduce Guvernul si coordoneaza activitatea membrilor
acestuia, respectand atributiile ce le revin.

decesului acestuia, Presedintele Republicii Moldova va desemna un alt membru al
Guvernului ca Prim-ministru interimar pana la formarea noului Guvern.

ministrul isi reia activitatea in Guvern.

(3) In cazul demisiei Prim-ministrului, demisioneaza intregul Guvern.”

Articolul 103
Incetarea mandatului

(1) Guvernul isi exercitd mandatul pana la data validarii alegerilor pentru un nou
Parlament.

(2) Guvernul, in cazul exprimarii votului de neincredere de catre Parlament, al
demisiei Prim-ministrului sau in conditiile alineatului (1), indeplineste numai functiile
de administrare a treburilor publice, pana la depunerea juramantului de catre membrii
noului Guvern.”

16. Prevederile relevante ale Legii nr.64-XIl din 31 mai 1990 cu privire

la Guvern (Republicata: M. O., 2002, nr.131-133, art.1018 din 26.09.2002,
Vestile nr.8/191 din 1990) sunt urméatoarele:

Articolul 1
Rolul Guvernului

,»QOuvernul asigurd realizarea politicii interne si externe a statului, exercita
conducerea generald a administratiei publice si este responsabil in fata Parlamentului.

Relatiile dintre Guvern si Presedintele Republicii Moldova se reglementeaza de
Constitutia Republicii Moldova.
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In exercitarea atributiilor, se conduce de programul siu de activitate, acceptat de
Parlament.”

Acrticolul 3
Directiile principale ale activitatii Guvernului
,.in conformitate cu imputernicirile sale Guvernul:

1) creeaza conditii pentru stabilirea si asigurarea suveranitatii economice si politice
a Moldovei;

2) elaboreazd conceptia dezvoltarii social-economice a republicii, programul si
mecanismul trecerii la economia de piata;

3) asigura libera initiativa, deetatizarea, privatizarea, demonopolizarea economiei i
dezvoltarea relatiilor de piata;

4) elaboreaza strategia dezvoltarii tehnico-stiintifice, promoveaza o politica
nationald 1n domeniul culturii, stiintei, tehnicii, tehnologiei; rezolvd problemele
reglementarii de stat a progresului tehnico-stiintific;

5) garanteazd tuturor subiectilor proprietatii libertatea activitatii economice,
diversitatea formelor de proprietate si egalitatea lor in drepturi, are grija de pastrarea
proprietatii;

51) protejeaza interesele nationale in activitatea economica, financiara si valutard;

6) realizeaza colaborarea economica cu tarile lumii in conditiile dezvoltarii relatiilor
contractuale, formarii infrastructurii de piatd, integrarii general-europene si mondiale;

61) asigurd protejarea intereselor nationale in activitatea economica externd,
promoveaza politica liberului schimb, pornind de la interesele nationale;

8) formeaza un sistem eficient de ocrotire sociala a populatiei, creeazad conditii
pentru cresterea nivelului de trai, pentru satisfacerea necesitatilor culturale si spirituale
ale cetdtenilor republicii;

9) promoveaza politica de stat iIn domeniul ocrotirii sdnatatii populatiei;

91) asigurd apararea drepturilor consumatorilor prin organizarea si coordonarea
controlului si supravegherii de stat a calitatii produselor (lucrarilor, serviciilor);

10) asigurd utilizarea rationald a resurselor naturale si integritatea lor, protectia
ecologica a populatiei si a mediului ambiant;

11) favorizeaza dezvoltarea autonomiei organelor administratiei publice de toate
nivelurile;

12) asigura legalitatea, ordinea publica, drepturile si libertatile cetatenilor;

13) promoveaza politica securitafii nationale, dirijeaza activitatea de aparare a
Republicii Moldova;

14) asigurd respectarea si executarea legilor, hotararilor Parlamentului, decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte;

15) promoveaza o politicd externa in conformitate cu competenta sa.”
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Articolul 4
Componenta Guvernului si modul de formare a lui

»Guvernul se formeaza in urmatoarea componenta: Prim-ministrul, prim-viceprim-
ministrul, viceprim-ministrii, ministrii si alti membri stabiliti prin lege.

Membri ai Guvernului pot fi numai persoanele care detin cetdtenia Republicii
Moldova si au domiciliul in tara.

Presedintele Republicii Moldova, dupd consultarea fractiunilor parlamentare,
desemneaza un candidat pentru functia de Prim-ministru.

Candidatul pentru functia de Prim-ministru, in termen de 15 zile de la desemnare,
cere votul de incredere al Parlamentului asupra programului de activitate si a intregii
liste a Guvernului.

Presedintele Republicii Moldova, in baza votului de incredere acordat de Parlament,
numeste Guvernul.

In termen de trei zile de la data numirii Guvernului, Prim-ministrul viceprim-
ministrii, ministrii si ceilal{i membri ai Guvernului vor depune individual, in fata
Presedintelui Republicii Moldova, juramantul al carui text este prevazut la art.79
alin.(2) din Constitutie.

in caz de remaniere guvernamentali sau de vacantd a postului, Presedintele
Republicii Moldova revocd si numeste, la propunerea Prim-ministrului, pe unii
membri ai Guvernului.

Guvernul isi exercitd mandatul din ziua depunerii juramantului de catre membrii lui
in fata Presedintelui Republicii Moldova si pana la validarea alegerilor pentru un nou
Parlament. Membrii Guvernului, numiti in functie conform alineatului 7, dupa
depunerea jurdmantului 1si exercitd atributiile n acelasi mod.

Membrii Guvernului vor depune, in conditiile legii, declaratie cu privire la venituri
si proprietate.”

Articolul 6
Demisia Guvernului

,,Guvernul are dreptul sa demisioneze din proprie initiativa.
Fiecare membru al Guvernului are, de asemenea, dreptul de a demisiona.

Demisionarea Prim-ministrului conduce la demisionarea Guvernului in componenta
deplina.

Cererea de demisie a Prim-ministrului si a intregii componente a Guvernului se
prezinta Parlamentului, care se pronunta asupra ei.

Cererile de demisie a unor membri ai Guvernului se prezintd Prim-ministrului §i se
aduc la cunostinta Presedintelui Republicii Moldova.

Guvernul 1si da demisia in cazul in care:

1) Parlamentul si-a exprimat neincrederea in Guvern conform art.106 si 1061 din
Constitutie;
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2) Prim-ministrul a demisionat sau a decedat;

3) a fost ales un nou Parlament (la prima lui sedinta).”

Articolul 7
Exprimarea votului de neincredere Guvernului

Parlamentul, la propunerea a cel putin o patrime din deputati, poate exprima vot de
neincredere Guvernului.
Exprimarea neincrederii Guvernului se hotaraste cu votul majoritatii deputatilor.

Articolul 7*
Atributiile Guvernului in exercitiu (demisionar)

,in cazul exprimarii votului de neincredere de citre Parlament, in cazul demisiei
Primului-ministru sau in cazul alegerii unui nou Parlament, Guvernul in exercitiu
(demisionar) indeplineste numai functiile de administrare a treburilor publice pana la
depunerea jurdmantului de catre membrii noului Guvern.

Principalele atributii ale Guvernului in exercitiu (demisionar):

1) asigurd transpunerea in viatd a legilor, indiferent de domeniul reglementat de
acestea;

2) exercitd functia de conducere generald si control asupra activitatii organelor
centrale de specialitate;

3) realizeaza programele de dezvoltare economica si sociala a tarii;

4) asigura securitatea statului si a cetatenilor lui, indeplinind functii de administrare
a treburilor publice;

5) intreprinde orice activitate de conducere si gospodarire in chestiuni ce privesc
intreaga societate.

in vederea realizarii atributiilor stabilite de prezentul articol, Guvernul:
1) aproba hotérari si dispozitii In vederea executarii legilor;
2) avizeaza initiativele legislative;

3) elaboreaza si prezinta spre aprobare Parlamentului proiectul legii bugetului de
stat, propune Parlamentului initiative legislative pentru:

a) realizarea obligatiilor ce rezultd din continutul legilor si dispozitiilor finale ale
acestora in limita stabilita de cadrul legislativ primar;

b) asigurarea securitatii interne si externe a statului, mentinerea starii de legalitate, a
stabilitatii sociale, economice, financiare si politice §i pentru evitarea efectelor
fenomenelor naturale si ale factorilor imprevizibili care prezinta pericol public;

4) poate semna acorduri internationale, atunci cand semnarea acestora este necesara
pentru executarea legilor adoptate de Parlamentul Republicii Moldova si/sau acestea
sint necesare pentru asigurarea securitatii interne si externe a statului, mentinerea starii
de legalitate, a stabilitatii sociale, economice, financiare, politice §i pentru evitarea
efectelor fenomenelor naturale si ale factorilor imprevizibili care prezintd pericol
public;
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5) emite acte cu caracter individual privind efectuarea remanierilor de cadre.

In perioada in care este demisionar, Guvernul este limitat numai in dreptul siu de
asigurare a realizarii politicii externe si de initiativa legislativa in domenii ce implica
elaborarea si aprobarea unor noi programe de activitate.”

Titlul 1N
COMPETENTA GUVERNULUI

Articolul 10
Chestiunile generale ce tin de competenta Guvernului

In conformitate cu imputernicirile sale Guvernul:

1) promoveazd 1in viatd legile Republicii Moldova, decretele Presedintelui
Republicii Moldova si exercitd controlul asupra executarii hotararilor si ordonantelor
Guvernului;

2) stabileste functiile ministerelor, ale altor autoritati administrative centrale si ale
celor din subordinea sa, asigura intretinerea autoritatilor administratiei publice centrale
in limitele mijloacelor financiare aprobate in acest scop de Parlament;

3) coordoneaza si exercitd controlul asupra activitatii organelor administratiei
publice locale ale Republicii Moldova;

4) realizeaza programele dezvoltarii economice si sociale a republicii, creeaza
conditii pentru functionarea autoadministrarii;

5) conduce organele de aparare a teritoriului, securitatii Republicii Moldova si a
cetdtenilor ei;

6) asigurd promovarea politicii interne si externe a Republicii Moldova.”

Articolul 20
Conducerea ministerelor Republicii Moldova si altor organe
de pe teritoriul republicii

,,Guvernul:

1) conduce, coordoneaza si controleazad activitatea ministerelor, a altor autoritati
administrative centrale, a inspectoratelor de stat, a comisiilor si consiliilor
guvernamentale, altor autoritati din subordinea sa;

2) aproba regulamentele ministerelor, ale altor autoritati administrative centrale, ale
inspectoratelor de stat, comisiilor si consiliilor guvernamentale;

2Y) numeste si demite din functie viceministrii Republicii Moldova. Intrarea in
functie a noului ministru are ca efect incetarea activitatii viceministrului, cu exceptia
cazului in care acesta a fost reconfirmat in functia respectiva de catre Guvern la
propunerea ministrului;
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3) numeste si demite din functie conducatorii si adjunctii conducatorilor celorlalte
organe din subordinea sa, confirma si elibereaza de exercitarea obligatiilor de membri
ai colegiilor ministerelor Republicii Moldova si ai altor organe din subordinea sa.”

Articolul 27*
Atributiile Prim-ministrului interimar

,Prim-ministrul interimar are aceleasi atributii ca si Primul-ministru, cu exceptia:
1) adoptarii hotararii privind demisia Guvernului sau a Prim-ministrului;
2) formarii i propunerii componentei Guvernului.”

B. Reactiile institutiilor internationale al caror membru este Republica
Moldova, dar si ale Uniunii Europene (al carei membru gi-a propus
sa devina)

17. Declaratia Inaltului Reprezentant al UE pentru afacerile externe si
politica de securitate Catherine Ashton si a Comisarului european pentru
probleme de extindere si politica de buna vecinitate Stefan Fiile cu privire
la ultimele evolutii din Republica Moldova:

,»Am aflat cu mare ingrijorare despre adoptarea unei modificari la Legea cu privire
la Curtea Constitutionala a Republicii Moldova care permite revocarea din functic a
judecatorilor Curtii Constitutionale in cazul in care acestia nu beneficiazd de
“Increderea” parlamentului. Aceasta lege, precum si 0 serie de alte legi importante,
care privesc chestiuni fundamentale pentru asigurarea functionarii democratiei
in Moldova, au fost adoptate cu o graba extrema si fira o consultare adecvata cu
societatea din Moldova sau cu respectarea corespunzitoare a standardelor
europene cu privire la reforma constitutionali, in special a celor de la Comisia de
la Venetia a Consiliului Europei. In acest context, noi impartisim totalmente
ingrijorarile exprimate de catre Presedintele Comisiei de la Venetia in declaratia sa de
astazi.

Noi intelegem cd aceste legi, aditional masurilor ce vizeaza judecatorii Curtii
Constitutionale, includ modificari cu privire la legea electorald, pragul electoral
necesar pentru accederea partidelor in parlament, imputernicirile Prim-ministrului
interimar de a putea demite ministrii si sefii institutiilor, precum si modificari cu
privire la statutul Centrului National Anticoruptie. Aceasta indicd un nou curent
ingrijorator de luare a deciziilor in Moldova, reflectat de asemenea si in alte
modificari legislative, unde institutiile statului au fost utilizate in interese de grup.
Reiteram ingrijorarea noastra ca asemenea masuri, intreprinse fard o pregatire si
consultare corespunzitoare, ar putea constitui o amenintare la independenta
institutiilor-cheie nationale si un obstacol pentru dezvoltarea viitoare a
democratiei si a stabilititii statului de drept in Moldova.

indemnam liderii politici din Moldova s nu piarda din vedere impactul de lunga
durata a deciziilor lor, inclusiv in ceea ce priveste atingerea aspiratiilor Moldovei.”
(Bruxelles, 3 mai 2013)

http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-
402 _en.htm?locale=en#PR_metaPressRelease bottom
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18. Declaratia Secretarului General al Consiliului Europei, dl Thorbjern
Jagland:

,Urmiresc cu ingrijorare cele intimplate in Moldova. In ultimele zile,
Parlamentul Moldovei a amendat un numar de legi fundamentale ce afecteaza
functionarea sistemului politic al tarii. A fost modificatd Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, legislatia electorald, functionarea guvernului si a structurilor de
implementare a legislatiei, in unele cazuri in mod repetat, fard consultari adecvate.
Aceste amendamente si modul in care au fost adoptate creeaza riscul de
subminare a independentei si echilibrului institutional. Iar modificarile recente cu
privire la Curtea Constitutionalad prezintd o ingrijorare speciald, asa cum modificarile
inaintate par sa fie in contradictie cu Constitutia Moldovei, dar si cu standardele
europene privind justitia constitutionala.

Fac apel catre actorii politici sd actioneze in maniera responsabild. La mijloc se afld
coerenta §i credibilitatea parcursului european al tarii. Consiliul Europei va continua
sa sprijine Moldova, inclusiv prin Comisia de la Venetia, pentru a ajuta tara sa treaca
peste dificultatile politice curente.” (Strasbourg, 6 mai 2013)

http://hub.coe.int/en/web/coe-
portal/press/newsroom?p_p_id=newsroom& newsroom_articleld=1438422& newsroom _grou
pld=10226& newsroom_tabs=newsroom-topnews&pager.offset=0

19. Declaratia Presedintelui Adunarii Parlamentare a Consiliului Europet,
dl Jean-Claude Mignon:

»votarea recenti de cidtre Parlament privind chestiunile vitale pentru
functionarea democratiei, precum supunerea fata de Constitutie, independenta
judiciara si sistemul electoral, a avut loc in mare graba, fiara efortul de a giisi un
consens mai larg in Parlament.

indemn toate fortele politice ale tarii si lase deoparte interesele partizane si
personale si sd lucreze impreund pentru viitorul european al tarii si al cetatenilor sai.
APCE este dispusd sa faciliteze dialogul intre diferitele partide politice, dacid ele
doresc aceasta.” (Strasbourg, 6 mai 2013)

http://hub.coe.int/en/press/newsroom?p _p_id=pressrelease&p p_lifecycle=0&p p state=m
aximized&p p mode=view&p p col id=column-

4&p p col count=7& pressrelease struts_action=%2Fext%2Fpressrelease%2Fview& pre
ssrelease pressreleaseUrl=%252FViewDoc.jsp%253Fid%253D2061961%2526Site%253D
CM%2526BackColorinternet%253DC3C3C3%2526BackColorintranet%253DEDB021%2
526BackColorLogged%253DF5D383

IN DREPT

20. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza, in esenta,
intinderea atributiilor Guvernului demisionar si ale Prim-ministrului
interimar. De asemenea, se cere verificarea constitutionalitatii remanierilor
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de cadre operate de catre un Guvern demisionar sau la propunerea unui
Prim-ministru interimar.

21. Astfel, sesizarea se refera la un ansamblu de elemente si principii cu
valoare constitutionald interconexate, precum statul de drept, separatia si
colaborarea puterilor, parlamentarismul, buna functionare a Guvernului,
relatiile Presedinte — Parlament — Guvern in contextul unui Guvern
demisionar si al unui Prim-ministru interimar.

A. COMPETENTA CURTII

22. In conformitate cu decizia sa din 14 mai 2013 (a se vedea § 3 supra),
Curtea a retinut ca, in temeiul articolului 135 alin.(1) lit.a) din Constitutie,
articolului 4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si
articolului 4 alin.(1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale, sesizarea
privind controlul legilor tine de competenta Curtii Constitutionale.

23. Articolele 25 alin.(1) lit.g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si 38 alin.(1) lit.g) din Codul jurisdictiei constitutionale
acorda deputatilor dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

24. Curtea retine ca, potrivit normelor tehnicii legislative, dispozitiile de
modificare si de completare a unui act legislativ se incorporeaza, de la data
intrdrii lor in vigoare, in actul de baza, identificandu-se cu acesta.
Interventiile ulterioare de modificare si de completare a acestora trebuie
raportate la actul de baza.

25. In acest context, pentru a asigura o mai mare claritate si accesibilitate
a hotararilor Curtii Constitutionale, Curtea va supune controlului
constitutionalitatii articolele 7* si 27' din Legea cu privire la Guvern, in
redactia legilor de modificare si completare nr.107 si nr.110 din 3 mai 2013.

26. Potrivit articolului 4 alin.(2) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, competenta Curtii Constitutionale este previzuta de
Constitutie si nu poate fi contestata de nici o autoritate publica.

27. Curtea retine ca, prin articolul 135 alin.(1) lit.a), Constitutia
Republicii Moldova abiliteazd Curtea Constitutionala cu controlul
constitutionalitatii tuturor decretelor adoptate de Presedinte si a tuturor
ordonantelor si hotararilor adoptate de Guvern, fara a face distinctie intre
actele normative si cele individuale.

28. Anterior, Curtea Constitutionala a statuat ca actele administrative cu
caracter individual emise de Parlament, Presedintele Republicii Moldova si
Guvern in exercitiul atributiilor prevazute expres de normele constitutionale
sau legislative, ce tin de alegerea, numirea si destituirea din functiile publice
a persoanelor oficiale exponente ale unui interes public deosebit, pot face
obiect al controlului constitutionalitatii la sesizarea subiectilor abilitati cu
acest drept.
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29. In acest sens, in Hotirédrea nr.10 din 16 aprilie 2010 pentru revizuirea
Hotérarii nr.16 din 28 mai 1998 ,,Cu privire la interpretarea art. 20 din
Constitutia Republicii Moldova” in redactia Hotararii nr. 39 din 9 iulie 2001
Curtea Constitutionala a retinut ca:

»l...] Actele emise de Parlament, Presedintele Republicii Moldova si Guvern
referitoare la persoanele oficiale exponente ale unui interes public deosebit, alese sau
numite pentru durata mandatului atribuit, pot face obiect al controlului
constitutionalitatii sub aspectul formei si procedurii de adoptare. Pana la adoptarea
de catre Parlament a cadrului legal pertinent Curtea Constitutionald va decide cu
discernamant 1n cazurile privind functiile oficiale cu caracter public deosebit. [...]”

30. Curtea reaminteste ca, in aceeasi ordine de idei, prin Hotararea nr.29
din 21 decembrie 2010 pentru controlul constitutionalitatii Legii nr.95 din
21 mai 2010 pentru modificarea §i completarea unor acte legislative, a
declarat neconstitutionale normele prin care, contrar concluziilor expuse in
Hotararea Curtii nr.10 din 16 aprilie 2010 mentionata supra, Parlamentul a
exclus verificarea in contenciosul constitutional a hotararilor Parlamentului,
decretelor Presedintelui Republicii Moldova si hotararilor Guvernului cu
caracter individual, Curtea asumandu-si, in baza articolului 135 din
Constitutie, controlul jurisdictional al acestei categorii de acte.

31. Aceleasi principii au fost reiterate de Curtea Constitutionald in
Hotararea nr.14 din 7 1iulie 2011 pentru controlul constitutionalitatii
Hotararii Parlamentului nr. 83 din 21 aprilie 2011 privind numirea in functia
de Presedinte al Curtii de Conturi.

32. in baza articolului 25" alin.(2) punctul 2) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald si 7" alin.(2) punctul 2) din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea deduce ca examinarea constitutionalitatii actelor cu
caracter individual, emise de Parlament, Presedintele Republicii Moldova
sau de Guvern, care se referd la persoanele oficiale de stat exponente ale
unui interes public si/sau politic deosebit tine de competenta Curtii
Constitutionale.

33. In conformitate cu articolul 6 alin.(2) din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala isi stabileste ea insasi limitele de
competenta.

34. In temeiul articolului 6 alin.(3) din Codul jurisdictiei constitutionale,
controland constitutionalitatea actului contestat, Curtea Constitutionala
poate pronunta o hotdrare si in privinta altor acte normative a caror
constitutionalitate depinde in intregime sau partial de constitutionalitatea
actului contestat.

35. In acest context, Curtea retine cd, in prezenta cauza,
constitutionalitatea decretelor Presedintelui Republicii Moldova si a
hotararii Guvernului contestate se afla in conexiune cu constitutionalitatea
normelor legale criticate.
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36. Prin urmare, Curtea apreciaza ca sesizarea nu poate fi respinsa ca
inadmisibild si nu existd nici un temei de sistare a procesului in
conformitate cu prevederile articolului 60 din Codul jurisdictiei
constitutionale. Curtea retine ca a fost sesizatd legal si este competentd sa
hotdrasca asupra constitutionalitatii articolelor 7* si 27* din Legea cu privire
la Guvern, a Decretelor Presedintelui Republicii Moldova nr.634-VII si
nr.635-VII din 16 mai 2013 si a Hotararii Guvernului nr.364 din 16 mai
2013. Prin urmare, Curtea va examina in continuare fondul sesizarii.

37. Pentru a elucida aspectele abordate in sesizare, Curtea va opera, in
special, cu prevederile Preambulului, articolelor 1 alin.(3), 6, 98 si 103
alin.(2) din Constitutie, cu jurisprudenta sa anterioard, precum s$i cu
principiile consacrate de dreptul international, utilizdnd toate metodele de
interpretare legala.

B. FONDUL CAUZEI

|. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLELOR 98 SI 103 ALIN. (2) COMBINATE CU
ARTICOLELE 1 ALIN. (3) sI 6 DIN CONSTITUTIE LA REGLEMENTAREA
ATRIBUTIILOR PRIM-MINISTRULUI INTERIMAR

38. Potrivit autorilor sesizarii, deoarece echivaleaza Prim-ministrul
interimar cu cel titular, articolul 7' din Legea cu privire la Guvern
contravine articolului 98 din Constitutie, care prevede urmatoarele:

(1) Dupa consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii Moldova
desemneaza un candidat pentru functia de Prim-ministru.

(2) Candidatul pentru functia de Prim-ministru va cere, in termen de 15 zile de la
desemnare, votul de incredere al Parlamentului asupra programului de activitate si a
intregii liste a Guvernului.

(3) Programul de activitate si lista Guvernului se dezbat in sedinta Parlamentului.
Acesta acordd Incredere Guvernului cu votul majoritatii deputatilor alesi.

(4) In baza votului de incredere acordat de Parlament, Presedintele Republicii
Moldova numeste Guvernul.

(5) Guvernul isi exercitd atributiile din ziua depunerii juramantului de catre membrii
lui in fata Presedintelui Republicii Moldova.

(6) In caz de remaniere guvernamentali sau de vacanti a functiei, Presedintele
Republicii Moldova revoca si numeste, la propunerea Prim-ministrului, pe unii
membri ai Guvernului.”



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII 15
UNOR PREVEDERI REFERITOARE LA ATRIBUTIILE GUVERNULUI DEMIS §I
ALE PRIM-MINISTRULUI INTERIMAR

A. Argumentele autorilor sesizarii

39. Potrivit autorilor sesizarii, rolul Prim-ministrului in conducerea
Guvernului este unul de importanta deosebitd, motiv pentru care Constitutia
i-a acordat unele prerogative exclusive, precum initierea procedurii de
revocare din functie a ministrilor. Fara propunerea Prim-ministrului,
Presedintele tarii nu are dreptul sd efectueze remanieri guvernamentale.

40. Autorii sesizarii considera ca un Prim-ministru interimar al unui
Guvern demisionat se bucurda de mai putind legitimitate in fata
Parlamentului decat un Prim-ministru interimar al Guvernului in
deplinitatea functiilor. Prin urmare, extinderea atributiilor Prim-ministrului
interimar in raport cu redactia anterioara a aceluiasi articol contravine
logicii institutiei de demisionare a Guvernului si a Prim-ministrului
interimar al Guvernului demisionat.

B. Argumentele autoritatilor

41. Potrivit reprezentantului Parlamentului, normele contestate au fost
adoptate Intru executarea hotararilor Curtii Constitutionale nr.18 si 48 din
1999, 16 si 21 din 2000.

42. In viziunea reprezentantilor Parlamentului si Guvernului, sesizarea in
aceasta parte este lipsitd de obiect, deoarece nu exista text legal susceptibil
de a fi supus dezbaterii.

43. Potrivit reprezentantului Guvernului, din momentul in care, potrivit
Constitutiei, un membru a cabinetului de ministri este numit in functia de
Prim-ministru interimar, el are exact aceleasi atributii pe care le are un
Prim-ministru demis.

C. Aprecierea Curtii

1. Principii fundamentale
1.1. Statul de drept

44. Preambulul Constitutiei si articolul 1 alin.(3) din Constitutie enunta
elementele definitorii ale statului Republica Moldova, care reprezintd valori
supreme.

45. Statul de drept a constituit punctul culminant al constitutionalizarii
sistemului politic. Aceasta inseamnd ca politica trebuie sa fie circumscrisa
unei norme juridice care sa 1i precizeze limitele de actiune. Datad fiind
legatura intrinsecd dintre stat si drept, evolutia puterii publice este insotitd
de evolutia sistemului juridic.
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46. Prin definifie, statul de drept presupune obligativitatea respectarii
Constitutiei si a legilor, asa cum prevad si dispozitiile articolului 7 din
Constitutie.

47. Statul de drept constituie un mecanism a carui functionare implica
instituirea unui climat de ordine, in care recunoasterea si valorificarea
drepturilor unui individ nu pot fi concepute in mod absolut si discretionar, ci
ansamblu.

48. Textul articolului 1 alin. (3) din Constitutie consacra un principiu
general care std la baza statului, astfel Tncat acest principiu nu poate fi
considerat a fi incalcat decat, eventual, in masura unui alt text constitutional
relevant sub aspectul continutului articolului 1 alin.(3) din Legea
fundamentala.

49. Pentru buna functionare a statului de drept, o importanta deosebita o
are separatia §i colaborarea dintre puterile statului, care ar trebui sa se
manifeste in spiritul normelor de loialitate constitutionalda, comportamentul
loial fiind o prelungire a principiului separatiei si echilibrului puterilor in
stat.

50. Nici un instrument juridic prevazut de Constitutie nu poate fi lipsit de
eficienta, golirea lui de continut determinand caracterul lui iluzoriu si,
implicit, incalcarea principiului constitutional al statului de drept.

1.2. Suveranitatea si puterea de stat

51. In Hotararea nr.8 din 19 iunie 2012 privind interpretarea articolelor
68 alin.(1), (2) si 69 alin. (2) din Constitutie, Curtea a statuat ca:

,17. [{In conditiile statului de drept, puterea politici apartine poporului. Daci
primele doud elemente definitorii ale statului — teritoriul si populatia — au un caracter
obiectiv-material, cel de-al treilea element esential — suveranitatea nationala — are un
caracter subiectiv-volitional si inseamna cé dreptul de comanda apartine poporului.

18. Asa cum se precizeaza in articolul 2 alin. (1) din Constitutie, suveranitatea
nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercita in mod direct si prin
organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

19. Daca in cazul referendumului suntem in prezenta unei forme de guvernare
directd de catre popor, In cazul exercitdrii suveranititii nationale prin organele
reprezentative putem vorbi de o guvernare indirecta, sau reprezentativa, a poporului,
ceea ce inseamna ca poporul transmite dreptul de comandament unor puteri delegate,
care sint puterea legislativa, puterea executiva si puterea judecatoreasca.

Potrivit articolului 60 din Constitutie, organul reprezentativ suprem al poporului si
unica autoritate legislativa a statului este Parlamentul, compus din 101 deputati.”

52. Curtea retine ca, in acceptiunea sa strict juridica, statul nu este
altceva decat organizarea statald a puterii poporului, este institutionalizarea
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acestei puteri. Forma de organizare statala a puterii poporului reflecta partea
institutionald a puterii sale politice.

53. Functia fundamentald a puterilor in stat este de a exprima ca vointa
general obligatorie vointa poporului. De la aceasta functie trebuie sa se
porneasca pentru a identifica functiile puterii, institutiile si formele
organizatorice necesare realizarii acestor functii, raporturile dintre
autoritatile statale si popor, raporturile dintre autoritatile statale.

54. Articolul 5 alin.(1) din Constitutie statueaza ca democratia in
Republica Moldova se exercitd in conditiile pluralismului politic, care este
incompatibil cu dictatura si totalitarismul.

1.3. Separatia si colaborarea puterilor

55. Curtea retine ca esenta oricarei guvernari democratice este echilibrul
in repartizarea functiilor publice inerente oricarei autoritdti implicate in
actul de guvernare. Aceastd repartizare a prerogativelor este bazatd pe
mentinerea echilibrului institutional si social prin intermediul sistemului de
frane si contrabalante in exercitarea puterii de stat. Un astfel de sistem de
difuzare a puterii de stat este cel instituit de principiul separdrii si
colaborarii puterilor statului, consfintit de articolul 6 din Constitutie.

56. In acest sens, in Hotirarea nr.23 din 9 noiembrie 2011 privind
interpretarea articolului 116 alin.(4) din Constitutie, Curtea a statuat:

,, 18.[...] in arhitectura institutionala a statului, principiul separatiei puterilor in stat
ia forma delimitarii unor autorititi publice independente (una fatid de cealaltd), cu
prerogative diferite (prin care se realizeaza activitati specifice), dar si a colaborarii
dintre puteri dublatd de controlul reciproc.

19. Principiul echilibrului institutional, cunoscut astazi sub denumirea “checks and
balances” (in traducere aproximativa din limba engleza insemnand “sistemul de frane
si contrabalante”), sta la baza democratiei si presupune echilibrul puterilor si controlul
lor reciproc, astfel incat puterile statale sd aibad aproximativ aceeasi pondere, adicd sa
fie echilibrate, pentru a se putea limita reciproc, evitand astfel ca puterea statala sa fie
folosita in mod abuziv.

20. Acest sistem de frAne si contrabalante reprezinta conditia sine qua non a
democratiei moderne, impiedicAind omnipotenta legislativului, pe cea a executivului
sau a judiciarului.

2. Aplicarea principiilor enuntate la prezenta cauza
2.1. Statutul Prim-ministrului interimar

57. Curtea retine ca anterior §i-a €Xpus pozitia in privinta naturii juridice
a interimatelor reglementate de Constitutie.

58. In acest context, Curtea reaminteste ci, referindu-se la interimatul
functiei de Presedinte al Republicii Moldova, in Hotararea nr. 18 din
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03.08.2010 privind interpretarea art. 80 alin.(4) din Constitutia Republicii
Moldova a statuat urmatoarele:

“Curtea observa cd Presedintele interimar are un statut provizoriu, functia sa de
baza fiind, dupd caz, Presedinte al Parlamentului sau Prim-ministru. Pentru
exercitarea functiei de Presedinte al tairii el nu are nici mandatul poporului, nici
mandatul Parlamentului. In context Curtea retine ca prin instituirea interimatului se
urmareste asigurarea continuitatii exercitarii atributiilor sefului statului, care, in
virtutea caracterului lor special, nu permit intermitente.

Curtea subliniazd ca legiuitorul constituant a stabilit conditii speciale privind
alegerea Presedintelui Republicii Moldova.

Astfel, potrivit art.78 alin.(1) si alin.(2) din Constitutie, Presedintele Republicii
Moldova este ales de Parlament prin vot secret. Poate fi ales Presedinte al Republicii
Moldova cetdteanul cu drept de vot care are 40 de ani impliniti, a locuit sau locuieste
permanent pe teritoriul Republicii Moldova nu mai putin de 10 ani si poseda limba de
stat.

Pentru persoana care asigura interimatul functiei de Presedinte al Republicii
Moldova Constitutia nu a reglementat astfel de conditii, ceea ce, de asemenea,
denota statutul diferit al titularului acestei functii.

Art.80 alin.(1) din Constitutie prevede cd mandatul Presedintelui Republicii
Moldova dureaza 4 ani si se exercitd de la data depunerii jurdmantului. Asadar,
mandatul sefului statului curge de la data depunerii jurdmantului, dupa desfasurarea
alegerilor in conditiile stipulate de prevederile art.78 alin.(1) — alin.(4) din Constitutie.

Rezultatul alegerilor pentru functia de Presedinte, in conformitate cu prevederile
art.79 din Constitutie, este validat de Curtea Constitutionalad. Candidatul a carei
alegere a fost validatd depune juramantul in fata Parlamentului si a Curtii
Constitutionale.

Proceduri descrisd nu se aplicd in cazul persoanei care asigura interimatul
functiei de Presedinte al Republicii Moldova. Astfel, mandatul Presedintelui se
exercitda ca urmare a vointei Parlamentului, organul reprezentativ suprem al
poporului, iar interimatul se asigura in baza prevederilor constitutionale cuprinse
in art.91 corelate cu art.90 alin.(1).

Interdictia de a indeplini functia de Presedinte al Republicii Moldova mai mult de
doua termene consecutiv cuprinsa in art.80 alin.(4) din Constitutie vizeaza sensul strict
al notiunii de mandat, asa cum decurge din art.80 alin.(1) si alin.(2) coroborat cu
art.78 alin.(1) - alin.(4) din Constitutie. Dispozitiile constitutionale enuntate exclud
egalarea mandatului de Presedinte al Republicii Moldova cu interimatul acestei
functii, prin care se asigurd continuitatea exercitarii atributiilor sefului statului, dar nu
se pune inceputul unui nou mandat presedintial.”

59. In mod similar, rationand mutatis mutandis, Curtea retine ca Prim-
ministrul interimar are un statut provizoriu, instituit de constituanta (1)
wpana la formarea noului Guvern” (imposibilitate definitiva) sau (2) pdna
cand ,Prim-ministrul isi reia activitatea in Guvern” (imposibilitate
temporard) [art.101 din Constitutie], functia sa de baza fiind, dupa caz,
(viceprim-)ministru sau alt membru al Guvernului. Pentru exercitarea
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functiei de Prim-ministru el nu are mandatul Parlamentului. In context
Curtea retine ca prin instituirea interimatului se urmareste asigurarea
continuitatii exercitarii atributiilor Prim-ministrului, care, in virtutea
caracterului lor special, nu permit intermitente.

60. Curtea subliniaza ca legiuitorul constituant a stabilit conditii speciale
privind numirea Prim-ministrului.

61. Astfel, potrivit articolului 98 alin.(1) si alin.(2) din Constitutie, dupa
consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii Moldova
desemneaza un candidat pentru functia de Prim-ministru, care va cere, in
termen de 15 zile de la desemnare, votul de incredere al Parlamentului
asupra programului de activitate si a Intregii liste a Guvernului. Programul
de activitate si lista Guvernului se dezbat in sedinta Parlamentului. Acesta
acordd incredere Guvernului cu votul majoritatii deputatilor alesi (alineatul
(3) al articolului 98 din Constitutie). In baza votului de incredere acordat de
Parlament, Presedintele Republicii Moldova numeste Guvernul (alineatul
(4) al articolului 98 din Constitutie).

62. Pentru persoana care asigura interimatul functiei de Prim-
ministru Constitutia nu a reglementat astfel de conditii, ceea ce, de
asemenea, denota statutul diferit al titularului acestei functii.

63. De altfel, Curtea reaminteste cd In hotararile sale anterioare
(Hotararea nr. 16 din 24.04.2000 cu privire la interpretarea unor prevederi
din art. 73, 82, 86, 94, 98, 100 si 101 din Constitutia Republicii Moldova si
Hotararea nr.18 din 27.04.1999 cu privire la interpretarea unor prevederi din
art.101 din Constitutia Republicii Moldova), referindu-se la valentele
investiturii  Guvernului pentru persoana Prim-ministrului, Curtea a
specificat:

,|---] desi votul de incredere se acorda intregii liste a Guvernului si desi Investitura
se face in bloc, si nu pentru fiecare membru al Guvernului in parte, pentru Prim-
ministru acordarea increderii comporta un caracter special, deoarece el este cel
care, in calitate de candidat la aceasta functie, a solicitat pentru Guvern votul de
incredere si a reusit si-1 obtini potrivit dispozitiilor constitutionale. In ultima
instantd, componenta Guvernului este expresia increderii pe care Parlamentul o
acorda candidatului la functia de Prim-ministru.”

64. Articolul 98 alin. (5) din Constitutie prevede ca Guvernul isi exercitad
atributiile din ziua depunerii juramantului de catre membrii lui in fata
Presedintelui Republicii Moldova. Asadar, mandatul Prim-ministrului curge
de la data depunerii juramantului, dupa desfasurarea procedurilor numirii
Guvernului in conditiile stipulate de prevederile articolului 98 alin.(1) —
alin.(4) din Constitutie.

65. Faptul ca pentru Prim-ministrul titular acordarea increderii comporta
un caracter special rezulta si din efectele incetarii mandatului acestuia, or,
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demisia sa antreneaza demisia intregului Guvern (art.101 alin.(3) din
Constitutie).

66. Procedurile descrise nu se aplica in cazul persoanei care asigura
interimatul functiei de Prim-ministru. Astfel, mandatul Prim-ministrului
se exercita ca urmare a vointei Parlamentului, organul reprezentativ
suprem al poporului, iar interimatul se asigura in_baza prevederilor
constitutionale cuprinse in articolul 101 alin. (2) din Constitutie corelate cu
articolul 103.

67. Dispozitiile constitutionale enuntate exclud egalarea mandatului
de Prim-ministru cu interimatul acestei functii, prin care se asigura
continuitatea exercitarii atribugiilor Guvernului in exercitiu, In special, se
asigura conducerea Guvernului pentru exercitarea functiei de administrare a
treburilor publice, si nu se pune inceputul unui mandat deplin de Prim-
ministru.

2.2. Atributiile Prim-ministrului interimar

68. Esenta modificarii contestate constd in excluderea unei serii de
limitari inscrise in redactia anterioara a aceluiasi articol, care vizau
remanieri referitoare la ministri si conducatorii autoritatilor administrative
centrale.

69. Desi nu enumera expres atributiile Prim-ministrului interimar, norma
contestata contine sintagma ,,Prim-ministrul interimar are aceleasi atributii
ca si Primul-ministru”. In continuare, articolul prevede doua exceptii:

1) adoptarea hotararii privind demisia Guvernului;

2) formarea si propunerea componentei Guvernului.

70. Curtea retine ca exceptiile sunt formale si nu induc la modul practic
nici o diferentd intre Prim-ministrul interimar si cel titular.

71. Mai mult, exceptia de la punctul 2) — referitoare la formarea si
propunerea componentei Guvernului — este lipsita de continut, deoarece ea
nu este de fapt o exceptie de la atributiile Prim-ministrului, or, a priori nu
Prim-ministrul, ci ,,candidatul” pentru functia de Prim-ministru are atributia
»formdrii §i propunerii componentei Guvernului” (art. 98 alin. (2) din
Constitutie). Prim-ministrul eo ipso este parte a Guvernului deja format,
deoarece obtine calitatea de ,,Prim-ministru” numai dupd investire si
depunerea jurdmantului.

72. Cealalta exceptie — referitoare la prezentarea demisiei Guvernului si a
Prim-ministrului — nu reprezinta o diferenta a continutului mandatului,
deoarece se refera doar la incetarea acestuia, nu si la exercitarea lui.

73. Prin urmare si tinand cont de sintagma ,,Prim-ministrul interimar are
aceleasi atributii ca si Primul-ministru” din prima propozitie a articolului
27" din Legea cu privire la Guvern, in redactia Legii nr. 110 din 3 mai 2013,
desi nu se face referintd expres la dreptul de a propune remanieri
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guvernamentale, aceasta competenta se subintelege. De altfel, o confirmare
ca anume asa a fost interpretat constituie Decretele de revocare a unor
membri ai Guvernului demis, emise numai dupa adoptarea Legii nr. 110,
care au si determinat solicitarea autorului sesizarii privind extinderea
obiectului controlului constitutionalitatii in prezenta cauza. Mai mult,
Curtea observa ca remanierile contestate au fost operate in ajunul examinarii
prezentei cauze de catre Curte, fapt despre care au fost informati atat Prim-
ministrul interimar, cat si Presedintele Republicii Moldova.

74. Curtea nu poate accepta argumentul reprezentantului Guvernului ca,
prin redactia anterioara a articolului 27* legiuitorul a urmarit scopul de a
eluda Hotararea Curtii nr. 16 din 24 aprilie 2000, care autoriza efectuarea
remanierilor in Guvernul demis la initiativa Prim-ministrului interimar.
Contrar acestei afirmatii, Curtea retine cd din succesiunea cronologicd a
evolutiei textelor juridice rezultd cu claritate ca, dimpotriva, intentia
legiuitorului a fost de a se conforma reformei constitutionale operate prin
Legea nr.1115-XIV din 5 iulie 2000 si de a tine cont de modificarca
arhitecturii institutionale a statului prin deplasarea polului de putere spre
Parlament, or, articolul 27" a fost introdus in Legea cu privire la Guvern
prin Legea nr.1210-XIV din 31 iulie 2000, deci, consecutiv acestui
eveniment, si nu ca urmare a Hotararii Curtii din 24 aprilie 2000.

75. De altfel, articolul 27* in redactia anterioara adoptarii Legii nr.110
din 3 mai 2013 prevedea o serie de exceptii aditionale referitoare la
atributiile Prim-ministrului interimar (,,Ministrul care indeplineste temporar
obligatiile Prim-ministrului”) in raport cu Prim-ministrul titular, i anume:

,,3) Inaintarii propunerilor privind numirea in functie si eliberarea din functie a
ministrilor;

5) numirii in functie si eliberarii din functie a conducatorilor organelor si institutiilor
din subordinea Guvernului.”

76. Curtea considera ca, de fapt, anume prin excluderea acestor limitari
s-a urmarit eludarea normei constitutionale, or, noua redactie a articolului
27" din Legea cu privire la Guvern echivaleaza Prim-ministrul interimar cu
cel titular, exceptiile stabilite referitoare la atributii fiind nesemnificative
pentru a diferentia statutul acestora.

77. In acest context, Curtea retine cd, in virtutea normelor
constitutionale, la remanierile guvernamentale participa: (1) Prim-ministrul,
care inainteaza propunerea Presedintelui Republicii Moldova, si (2)
Presedintele Republicii Moldova, care, in baza atributiilor ce ii revin,
procedeaza la revocarea sau numirea ministrilor propusi de catre Prim-
ministru.

78. La reglementarea raporturilor dintre Prim-ministru si Presedinte,
Constitufia prevede cooperarea acestora in procesul de formulare a



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII 22
UNOR PREVEDERI REFERITOARE LA ATRIBUTIILE GUVERNULUI DEMIS S|
ALE PRIM-MINISTRULUI INTERIMAR

deciziilor, astfel incat aceste competente sa se echilibreze reciproc, in sensul
evitarii deciziilor discretionare si abuzurilor. Tofi acesti participanti se
supun insa prevederilor constitutionale, trebuind sa respecte normele legale
in ceea ce priveste modul de interactiune si sd actioneze in comun in
vederea indeplinirii misiunii de revocare sau numire a ministrilor.

79. Din prevederile constitutionale si legale Curtea deduce rolul primar al
Prim-ministrului in procedurile privind revocarea sau numirea ministrilor.
Orice abatere de la aceasta reguld contravine art. 98 alin.(6) din Constitutie
(a se vedea, mutatis mutandis, Hotararea nr.11 din 27 aprilie 2011 pentru
controlul constitutionalitatii Hotararii Parlamentului nr. 30-XVIII din 4
martie 2010 privind eliberarea din functie a Presedintelui Curtii Supreme de
Justitie, referitoare la eliberarea din functie a judecatorilor Curtii Supreme
de Justitie de catre Parlament la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii).

80. Curtea retine ca votul de incredere este acordat de catre Parlament nu
numai echipei guvernamentale, ci si programului de activitate al
Guvernului, elaborat pentru durata intregului mandat, si echivaleaza cu
acordarea mandatului de catre Parlament. De aici se prezuma ca acest
program este sarcina $i responsabilitatea Intregii componente a Guvernului
si a Parlamentului, care-1 aproba prin votul de incredere. Mai mult ca atat,
din dispozitiile art.98 alin.(2) si (3) din Constitutie rezultd prioritatea
programului de activitate asupra listei Guvernului. Or, nu programul de
activitate se Intocmeste dupa capacitatile membrilor Guvernului, ci
candidaturile membrilor Guvernului sunt selectate in corespundere cu
necesitatile de indeplinire a programului. Toate aceste circumstante impun
un principiu esential aplicabil Guvernului — principiul integritatii echipei
guvernamentale.

81. Unica exceptie stipulata de legiuitorul constituant privind integritatea
echipei guvernamentale este procedura remanierilor guvernamentale
prevazute de art.98 alin.(6) din Constitutie, conform careia Presedintele
Republicii Moldova revoca si numeste, la propunerea Prim-ministrului, pe
unii membri ai Guvernului. In cadrul acestei proceduri, pentru conceptul
integritatii echipei guvernamentale, Curtea deduce drept esentiald sintagma
constitutionald ,,pe unii” din art.98 alin.(6) din Constitutie. Sintagma in
cauza introduce o exceptie nesemnificativa pentru posibilitatea aplicarii
remanierilor guvernamentale si impune interdictia operarii unor remanieri
ample in echipa guvernamentald aprobati de Parlament. In acest sens,
sintagma constitutionald ,,pe unii” din art.98 alin.(6) din Constitutie
restrange semnificativ si dreptul Prim-ministrului plenipotentiar de a efectua
remanieri guvernamentale mari. Numarul acestor remanieri trebuie sa fie
rezonabil de mic, fiind redus numai la necesitatile vitale, pentru a nu
periclita Indeplinirea programului de activitate asumat. Curtea constata ca o
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alta abordare a procedurii de remaniere ar fi distructiva pentru conceptul de
investire a Guvernului, reglementat de art.98 din Constitutie.

82. Din concluzia anterioara Curtea deduce importanta mentinerii
echipei guvernamentale pe toata durata mandatului acordat de Parlament.
Concluzia in cauza se cristalizeaza si din prevederile art.103 alin.(1) din
Constitutie, conform carora odata cu incetarca mandatului Parlamentului
inceteaza si mandatul Guvernului.

83. Aditional, Curtea remarca faptul ca regula este raspunderea colectiva
si solidara a ministrilor, raspunderea individuald fiind exceptionala.
Remanierea, prin natura sa, presupune un act individual, care are drept
obiectiv operarea unor schimbari de cadre ce raspund cerintei de a pastra
controlul parlamentar asupra Guvernului, fard a-1 rasturna, deci, pastrand
stabilitatea guvernamentala. Astfel, remanierea guvernamentald prevazuta
de articolul 98 alin.(6) din Constitutie vizeaza sensul strict al notiunii de
mandat, asa cum decurge din art.98 alin.(1)-(4) coroborat cu art.103 din
Constitutie. In acest context, revocarea unui ministru deja demis este un
nonsens juridic.

84. In ceea ce priveste argumentul autoritatilor ca astfel de atributii sunt
autorizate in temeiul Hotararii Curtii Constitutionale nr. 16 din 24 aprilie
2000 cu privire la interpretarea unor prevederi din art. 73, 82, 86, 94, 98,
100 si 101 din Constitutia Republicii Moldova, Curtea tine sa atraga atentia
asupra faptului ca Hotéararea invocatd se refera la arhitectura institutionala
constitutionald in vigoare pana la 5 iulie 2000.

85. In acest sens, Curtea reitereazi rationamentele sale cu privire la
distinctia constatata anterior in privinta statutului juridic al mandatului
Presedintelui Republicii Moldova inainte si dupa reforma constitutionald
operata prin Legea nr. 1115-X1V din 5 iulie 2000:

,Potrivit art.1 alin.(2) din Constitutie, forma de guvernamint a statului este
republica. Conform doctrinei de drept, modalitatea de alegere a sefului statului
determind forma de guvernamant: republica parlamentard sau republica prezidentiala,
si situeazd, din punct de vedere legal, seful statului pe o anumitd pozitie fatd de
Parlament si, in special, fata de popor.

in republica prezidentiala seful statului este ales de citre cetiteni si, din punct de
vedere legal, se situeaza pe aceeasi pozifie cu Parlamentul, dispunand de prerogative
mai largi, ca urmare a faptului cad mandatul sdu vine de la intreaga natiune, de la

popor.

Republica parlamentard se caracterizeaza prin alegerea sefului statului de catre
Parlament si datoritd acestui fapt pozitia legald a sefului statului este inferioard si
subordonata Parlamentului.

In baza acestei constatiri, Curtea considerd cid dezvoltarea constitutionald a
Republicii Moldova, forma de guvernamant, care determind modul concret de
constituire a organelor puterii de stat, caracteristicile si principiile lor de activitate,
raporturile dintre ele si celelalte organe ale statului, precum si celelalte forme
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institutionalizate ale sistemului politic, in special statutul Presedintelui Republicii
Moldova, evidentiaza 2 perioade distincte.

Prima perioada de dezvoltare constitutionald, in care Republica Moldova,
conform doctrinei de drept, poate fi considerata ca republicid prezidentiald (in opinia
unor autori, semiprezidentiald), se caracterizeaza prin alegerea Presedintelui tarii de
catre intreg poporul si, drept consecintd, conferirea unor prerogative largi, intrucét prin
mandatul oferit sefului statului poporul i-a delegat o parte din suveranitatea ce-i
apartine.

In contextul celor enuntate Curtea mentioneazi ci pana la data de 05.07.2000,
potrivit art.78 din Constitutie, Presedintele Republicii Moldova era ales de catre
cetateni si din punct de vedere al reprezentativitatii detinea aceeasi pozitie cu
autoritatea legiuitoare, avand prerogative largi. Presedintele avea dreptul de a initia
revizuirea Constitutiei (art.141 alin.(1) lit.c)), de a desemna un candidat la functia de
Prim-ministru fara consultarea fractiunilor parlamentare (art.98 alin.(1)), de a lua parte
la sedintele Guvernului, de a prezida sedintele Guvernului la care participa, de a
consulta Guvernul in probleme urgente si de importantd deosebitd (art.83 din
Constitutie) etc.

A doua perioadi de dezvoltare constitutionald, conform doctrinei de drept,
intruneste caracteristicile unei republici parlamentare, in care prerogativele
Presedintelui tarii sint mai restranse. Modificarea formei de guvernamant impune alt
statut juridic decretelor prezidentiale si, respectiv, alte obiecte (domenii) de
reglementare.

Prin Legea nr.1115-XIV din 05.07.2000 legiuitorul a modificat art.78 din
Constitutie, atribuind Parlamentului prerogativa de a alege Presedintele tarii. In
consecintd, pozitia legala a sefului statului a devenit inferioara pozitiei Parlamentului,
concomitent Presedintele a fost lipsit de un sir de prerogative enuntate anterior.

[...] Curtea Constitutionald considerd ca in cadrul republicii parlamentare, in care
statutul sefului statului este inferior statutului Parlamentului, Presedintele isi exercita
functia de garant al suveranitatii, al independentei nationale, al unitatii i integritatii
teritoriale a tarii conducdndu-se de normele constitutionale care statueazi
atributiile Presedintelui §i de actele organului reprezentativ suprem in domeniile
respective.”

[a se vedea Hotardrea nr.17 din 12 iulie 2010 pentru controlul constitutionalitatii
Decretului nr.376-V din 24 iunie 2010 privind declararea zilei de 28 iunie 1940
Zi a ocupatiei sovietice]

86. Curtea releva in concluzie cd jurisprudenta sa anterioard, in spetd
Hotararea nr. 16 din 24 aprilie 2000, nu poate fi invocatd in sprijinul normei
contestate.

87. Curtea retine ca, in conditiile in care atat Presedintele tarii, cat si
Guvernul sunt autoritati ce constituie emanatia Parlamentului, Presedintele
nu poate opera remanieri guvernamentale la propunerea unei persoane care
nu a fost investitd prin votul de incredere al Parlamentului in calitate de
Prim-ministru si care, deci, nu a format lista Guvernului acreditata cu acest
vot pe care urmareste sa o modifice.
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88. In acest context, Curtea Constitutionald reitereazd concluziile
enuntate in Hotararea nr.2 din 8 februarie 2011 pentru interpretarea art.90
alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit carora:

»l---] In sens constitutional, vacanta functiei constituie intervalul de timp in care o
functie nu este ocupati. [...] In situatiile in care survine vacanta functiei se instituie
interimatul functiei, care reprezintd o perioadd de timp in care functia vacantd este
exercitatd de o alta persoana decét titularul functiei. [...]".

89. Prin urmare, urmand acelasi rationament, in situatia Guvernului
demisionar condus de un Prim-ministru interimar, functia de Prim-ministru
este, de jure, vacanta. O altd interpretare a acestei norme ar face imposibila
numirea de catre Presedintele tarii a unui candidat la functia de Prim-
ministru in perioada interimatului acestei functii.

90. Mai mult, Legea Suprema prevede prelungirea mandatului
Guvernului doar in partea ce tine de « administrarea treburilor publice ».
Astfel, in cazul unui Guvern demisionar, a fortiori, mandatul Prim-
ministrului interimar este circumscris mandatului restrans al Guvernului
demisionar din care face parte. In baza acestor constatari, Prim-ministrului
interimar nu-i pot fi acordate atributii identice cu cele ale Prim-ministrului
titular in domeniul remanierilor guvernamentale.

91. Curtea retine ca, spre deosebire de Prim-ministrul titular, care poarta
raspundere in fata Parlamentului pentru intreaga echipd guvernamentala, pe
care de altfel a alcatuit-o, Prim-ministrul interimar al unui Guvern demis nu
mai poartd aceasta responsabilitate.

92. Curtea constati cd, in baza noii redactii a art.27" din Legea cu privire
la Guvern, incertitudinea ar putea surveni cand un Prim-ministru interimar,
ce nu are votul de incredere al Parlamentului, ar revoca unul cate unul
intreaga componenta a Guvernului. Incertitudinea poate capata proportii si
mai evidente In cazul unui interimat indelungat. Astfel, in fapt, norma
contestatd permite Prim-ministrului interimar si Presedintelui tarii, care sunt
autoritdti ce emana de la Parlament, sd schimbe integral componenta
Guvernului demisionar, eludand Parlamentul si oricare formd de control
parlamentar.

93. In acest sens, Curtea prin Hotdrarea nr.16 din 20 aprilie 2000,
mentionata supra, a constatat:

,»Conform art.2 alin. (2) din Constitutie, formarea Guvernului poate avea loc
numai in limitele art. 98 din Constitutie, deoarece nici o persoana particulard, nici o
parte din popor, nici un grup social, nici un partid politic sau o altd formatiune
obsteasca nu poate exercita puterea de stat in nume propriu. Uzurparea puterii de stat
constituie cea mai grava crima tmpotriva poporului.”

94. In acest context, Curtea Constitutionald subliniazi ca intr-un stat de
drept este inadmisibila adoptareca de norme ce ar permite permanentizarea
unei guvernari in conditii de interimat. Dimpotriva, toate normele si
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actiunile autoritatilor publice trebuie sa fie directionate in vederea
desemnarii in cel mai scurt termen a demnitarilor titulari, ce si-ar asuma
responsabilitatea deplind pentru actul guvernarii.

95. In aprecierea Curtii, neconstitutionalitatea normei contestate este cu
atat mai evidenta, cu cat Prim-ministrul interimar face parte dintr-un Guvern
demis prin motiune de cenzuri. In acest caz, incertitudinea invocatd in
paragrafele precedente ale prezentei hotarari, In cazul cand ar surveni, ar fi
in contradictie cu constatarile Curtii Constitutionale expuse in Hotararea
nr.4 din 22 aprilie 2013.

96. Curtea retine ca atribuirea unui Prim-ministru interimar, numit din
randul membrilor unui Guvern demis, exceptat de orice forma de control
parlamentar, de competente identice cu cele ale unui Prim-ministru titular,
prin definitie, este contrara spiritului Constitutiei si reprezinta un pericol
pentru democratia parlamentar. In acest context, intr-un stat de drept este
inadmisibild adoptarea de norme ce ar permite permanentizarea unei
guverniri in conditii de interimat.

97. In acelasi context, pentru elucidarea importantei functiei si inaltei
responsabilitati a Prim-ministrului  pentru actul guvernarii, Curtea
mentioneaza ca, in temeiul normelor constitutionale, Prim-ministrul este al
doilea 1n ordinea succesiunii la exercitarea interimatului in cazul vacantei
functiei de Presedinte, dupd Presedintele Parlamentului. Avand in vedere
diferenta intre interimar si titular, Prim-ministrul interimar este astfel exclus
de la solutionarea acestei eventuale situatii exceptionale.

98. in lumina celor expuse, articolul 27" din Legea cu privire la Guvern,
in redactia Legii nr.110 din 3 martie 2013, contravine articolelor 98 si 103
alin. (2) combinate cu articolele 1 alin. (3) si 6 din Constitutie.

99. Avand in vedere neconstitutionalitatea normei care abilita Prim-
ministrul interimar sa propund remanieri guvernamentale, Decretele
Presedintelui Republicii Moldova nr. 634-VII si 635-VII din 16 mai 2013,
emise in temeiul unor propuneri ale Prim-ministrului interimar, sunt
neconstitutionale.

Il. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 103 ALIN. (2) COMBINAT CU
ARTICOLELE 1 ALIN. (3) SI 6 DIN CONSTITUTIE LA REGLEMENTAREA
ATRIBUTIILOR GUVERNULUI DEMISIONAR

100. Potrivit autorilor sesizarii, articolul 7' din Legea cu privire la
Guvern, introdus prin Legea nr.107 din 3 mai 2013, a extins excesiv
semnificatia sintagmei ,functiile de administrare a treburilor publice”,
contrar prevederilor articolului 103 alin. (2) din Constitutie, potrivit caruia:

»(2) Guvernul, in cazul exprimarii votului de neincredere de catre Parlament, al
demisiei Prim-ministrului sau in conditiile alineatului (1), indeplineste numai functiile
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de administrare a treburilor publice, pana la depunerea juramantului de catre membrii
noului Guvern.”

1. Argumentele autorilor sesizarii

101. in viziunea autorilor sesizarii, din dispozitiile constitutionale si
Legea cu privire la Guvern rezulta ca, in perioada demisiei, Guvernul este
limitat in dreptul sau de asigurare a realizarii politicii externe si de initiativa
legislativa, deoarece aceste domenii implica elaborarea si aprobarea unor
noi programe de activitate.

102. Autorii sesizarii mai considera ca Guvernul, limitat exclusiv la
indeplinirea functiilor de administrare a treburilor publice, emite numai acte
cu caracter general obligatoriu necesare pentru conducerea generalda a
administratiei publice.

103. Potrivit autorilor sesizarii, atributiile stabilite in articolul 7* din
Lege, nou introdus, excedeaza acesor limite si oferd Guvernului demis
competente specifice unui Guvern plenipotentiar.

2. Argumentele autoritatilor

104. Potrivit reprezentantului Parlamentului, Parlamentul determind sau
ordoneazd materia in domeniul atributiilor Guvernului in exercitiu
(demisionat) si determina care atributii urmeaza sa le exercite, le identifica.
Acesta admite ca ar putea exista pretentii in ceea ce priveste reglementarea
exhaustivd sau nu sau unele pretentii de ordin tehnic legislativ, utilizarea
unui cuvant sau altul, dar acestea nu ating dimensiunea constitutionala.

105. Potrivit reprezentantului Guvernului, competentele stabilite in
norma contestatd deriva din si corespund jurisprudentei anterioare a Curtii
Constitutionale.

3. Aprecierea Curtii

3.1. Principii generale privind capacitatea de exercifiu a Guvernului
demisionar

106. In temeiul controlului reciproc al puterilor in stat, bazat pe sistemul
»franelor si contrabalantelor”, puterea executiva nu poate fi instituita fara o
vointd expres exprimatd de puterea legislativa, prin intermediul
Parlamentului, exercitata in procesul investirii Guvernului. Conform
procedurilor constitutionale, Guvernul, ca exponent al puterii executive, este
opera comuna a legislatorului, ca autoritate reprezentativa suprema, careia
poporul i-a delegat cea mai inalta valoare — suveranitatea si puterea de stat
(art.2 din Constitutie) si a sefului de stat, ca garant al suveranitatii (art.77
din Constitutie).
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107. Astfel, numai avand mandatul acordat de Parlament, Guvernul poate
exercita atributiile de putere executiva, care, in ultima instanta, se reduc la
procesul de executare a legilor adoptate de acelasi Parlament.

108. Curtea atestd ca acest mandat este unul vital pentru existenta si
functionarea Guvernului. Or, legiuitorul constitutional a instituit regula
numirii Guvernului de catre Presedintele Republicii Moldova numai in baza
votului de incredere acordat de Parlament si in stricta conformitate cu
prevederile art.98 din Constitutie.

109. Curtea atesta ca Guvernul, ca structura centralda in randul
autoritatilor executive, este opera Parlamentului, existenta sa se bazeaza pe
trei componente esentiale: programul de guvernare, procedura de investire si
increderea acordati de Parlament. In cazul lipsei uneia din aceste
componente, legitimitatea si ponderea structurii guvernamentale devine
incerta.

110. Ponderea Guvernului si a persoanei Prim-ministrului este mai inalta
intr-o republica parlamentard, unde rolul Sefului statului, care nu are un
mandat popular, este net inferior in comparatie cu rolul acestuia in republica
prezidentiala (sau semiprezidentiald). In aceasti situatie, conform traditiilor
constitutionale ale republicilor parlamentare, iese in evidentd statutul Prim-
ministrului, care primul poarta deplina responsabilitate 1in fata
reprezentantilor poporului pentru programul de activitate si integritatea
echipei guvernamentale. In aceste circumstante, Prim-ministrul devine
personalitatea decisiva in actul guvernarii, fapt care nu permite transmiterea
tuturor atributiilor acestuia unei alte persoane, chiar §i in situatia cand
aceasta persoana face parte din echipa guvernamentala in cauza.

111. In acest context, Curtea retine ci un Guvern demisionar continua sa
administreze treburile publice in asteptarea unui nou Guvern, care sa fie
plenipotentiar. Aceasta insemna cd Guvernul demisionar exercitd doar o
parte limitata a puterii, el ,,administreaza”, si nu ,,guverneaza”.

112. Administrarea treburilor publice se referd la deciziile zilnice,
curente ale Guvernului, care sunt necesare functionarii neintrerupte a
serviciului public. Aceasta activitate se reduce la faptul ca, in asteptarea
finalizdrii negocierilor pentru formarea unei noi echipe guvernamentale, sa
se evite o lipsa totald a puterii executive, care este una operativa si vitala
pentru necesitatile societatii.

113. In acest sens, administrarea treburilor publice de citre un Guvern
demisionar vizeaza trei categorii: (1) treburile banale, uzuale, care permit
statului sa functioneze; (2) treburile in curs, care au fost incepute atunci
cand Guvernul era plenipotentiar si care trebuie finalizate; (3) treburile
urgente, care trebuie In mod imperativ sd fie solutionate pentru a evita
pericole foarte grave pentru stat si cetdfeni, pentru viata economicd si
sociala.
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114. Guvernul care administreaza treburile publice nu poate sa-si asume
initiative politice importante a fortiori in privinta unor chestiuni care au
provocat dificultati inainte de demisia sa sau au determinat in final aceasta
demisie. Sunt excluse, in special, deciziile care ar putea ulterior angaja
durabil linia politici a viitorului Guvern. In aceastd ordine de idei si in
corespundere cu practica altor state 1n situatii similare, spre exemplu, un
Guvern demisionar poate pregati proiectul bugetului anual, Tnsa acesta nu ar
trebui prezentat Parlamentului pentru adoptare decat de catre un Guvern
plenipotentiar, care va avea responsabilitatea de a-l executa. Acesta este
unul din pilonii dreptului constitutional. Problema majora consta in faptul ca
o prerogativd fundamentald a unui Guvern plenipotentiar este anume
elaborarea bugetului.

115. Unul din rationamentele limitarii actiunii Guvernului demisionar
constd in faptul ca un Guvern demisionar nu mai este susceptibil de a fi
sanctionat de catre Parlament. Este evident cd un Guvern demisionar nu mai
poate fi rasturnat. Prin urmare, a acorda unui Guvern demisionar astfel de
atributii importante ar reprezenta un pericol pentru parlamentarism.

116. In acest context, este preferabil, din punct de vedere al echilibrului
constitutional, ca astfel de atribufii importante, precum prezentarea in
Parlament a bugetului, a noilor programe de activitate, sa fie asumate de un
Guvern plenipotentiar, care este supus controlului parlamentar.

117. La modul practic, functiile constitufionale de administrare a
treburilor publice nu pot fi definite exhaustiv, astfel incat in fiecare caz in
parte urmeaza sa fie evaluata circumscrierea actiunilor din aceastd perioada
a Guvernului in limitele impuse de Constitutie.

118. Acordarea unor atributii excesive unui Guvern demisionar constituie
un pericol evident pentru exercitiul democratiei.

119. Reducerea functiilor Guvernului demisionar la administrarea
treburilor publice, de care acesta sa poatd face uz in mod liber in scopul
asigurdrii continuitatii serviciilor publice, este, n acelasi timp, o limita care
I se impune — capitis diminutio, incdlcarea careia poate conduce la o
sanctiune jurisdictionald. Aceasta limitare a puterilor Guvernului demisionar
este un principiu general al dreptului.

120. Din aceleasi considerente, marja de manevra a Guvernului
demisionar este limitatd in privinta numirii functionarilor, initierii de noi
reforme si a altor actiuni importante, care raman suspendate odatd cu
lipsirea Guvernului de mandatul deplin. In acest context, spiritul
Constitutiei obliga actorii politici sa desfasoare activitatile intr-o astfel de
manierad, incat perioada interimatului sa fie redusa la maximum.

121. Logica interna a parlamentarismului consta in faptul ca libertatea de
activitate a Guvernului trebuie sa fie proportionald increderii de care de
bucura acesta in cadrul Parlamentului. Extrapoland, se poate deduce ca
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reducerea competentelor Guvernului demisionar este proportionala ostilitatii
Parlamentului. Or, este evident cd votul de neincredere, exprimat de
Parlament prin motiunca de cenzura, este o consecintd a refuzului
Parlamentului de a accepta ulterioara activitate plenara a Guvernului. Astfel,
este evident ca demisia voluntard a Guvernului amputeaza mai pufine puteri
decat demisia ce urmeaza in cazul exprimarii neincrederii de catre
Parlament. in consecint, marja de manevra a Guvernului demisionat dupa
votul de neincredere exprimat depinde de natura crizei care a determinat
demiterea, urmand ca activitatea Guvernului demisionat dupa votul de
neincredere exprimat de catre Parlament sa fie limitata la maximum,

122. Semnificatia functiei prevazute de Constitutie la art.103 alin. (2) —
de administrare a treburilor publice, la care trebuic sa se limiteze
Guvernul in cazul exprimarii de catre Parlament a votului de neincredere, al
demisiei Prim-ministrului sau pana la data validarii alegerilor pentru un nou
Parlament, a fost deja obiectul unor interpretari cazuale date de Curtea
Constitutionald pe marginea unor sesizari. Desi in cazul acestor interpretari
Curtea s-a pronuntat numai asupra situatiilor concrete supuse solutionarii,
din constatarile Curtii poate fi dedusa circumscrierea acestor functii.

123. Astfel, in Hotararea nr. 48 din 1 octombrie 1999 pentru controlul
constitutionalitatii Hotararii Guvernului nr. 117 si a Dispozitiei Guvernului
nr.13-d din 10 martie 1999 Curtea a statuat:

Jin conformitate cu dispozitiile art.96 din Constitutie si Legea Republicii
Moldova "Cu privire la Guvern", administrarea treburilor publice poate fi
efectuatd prin emiterea actelor juridice cu caracter general obligatoriu in cazurile,
in care acestea tin de asigurarea securitatii interne si externe a statului,
mentinerea stirii de legalitate, a stabilititii sociale, economice si politice si
evitarea efectelor fenomenelor naturale si faptelor imprevizibile care prezinta un
pericol public.”

124. in acelasi sens, prin Hotdrdrea nr. 21 din 16 mai 2000 pentru
controlul constitutionalitatii Hotararii Guvernului nr. 1067 din 11 noiembrie
1999 Curtea a constatat:

,.Din dispozitiile constitutionale si Legea cu privire la Guvern rezultd ca in
perioada demisiei Guvernul este limitat numai in dreptul siu de asigurare a
realiziirii_politicii_externe si de initiativa legislativi, deoarece aceste domenii
implicd elaborarea s§i aprobarea unor noi programe de activitate. Cat priveste
obligativitatea Guvernului de a asigura transpunerea in viata a legilor, indiferent
de domeniul reglementat de acestea, exercitarea prin aceasta a functiilor de
conducere generala si control asupra activititii organelor centrale de specialitate,
realizarea programelor de dezvoltare economica si sociala a tarii, asigurarea
securitatii statului si a cetatenilor ei s.a., acestea nu pot fi supuse unor limitari
pentru perioada cit Guvernul este demis.

In aceasta situatie Guvernul, limitat exclusiv la indeplinirea functiilor de
administrare a treburilor publice, emite numai acte cu caracter general obligatoriu
necesare pentru conducerea generalia a administratiei publice.”
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125. Curtea releva ca, pana la adoptarea Legii nr.107 din 3 mai 2013,
legislatorul nu a reglementat atributiile Guvernului ce rezulta din functiile
constitutionale ,,de administrare a treburilor publice”. Curtea este gata sa
admita argumentul Parlamentului si Guvernului ca includerea noului articol
7' in Legea nr. 64-XI1 din 31 mai 1990 cu privire la Guvern, care si
cuprinda ,,atributiile Guvernului in exercitiu (demisionar)”, este o actiune
prin care Parlamentul a incercat sa excluda incertitudinile din interpretarea
sintagmei ,,functiile de administrare a treburilor publice” de la articolul 103
din Constitutie.

126. Fard a contesta dreptul Parlamentului de a reglementa functiile
Guvernului demisionar de administrare a treburilor publice, Curtea retine ca
aceasta urmeazad sd se facd doar in corespundere §i in limitele normelor
constitutionale si spiritului Constitutiei.

127. Interpretarea Constitutiei reprezintd unul din mijloacele prin care
Curtea Constitutionald garanteazad suprematia Legii Supreme, asigurand
unitatea dintre litera si spiritul ei.

128. Potrivit art.7, Constitutia Republicii Moldova este Legea ei
Suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic care contravine prevederilor
Constitutiei nu are putere juridica.

129. Prevederile Constitutiei se afla Intr-o stransa legaturd logico-
juridicd, interpretarea sensului exact al dispozitiilor constitutionale si a
aplicabilitdtii lor urmeaza a fi exercitata cu respectarea principiului unitatii
materiei constitutionale (Hotararea nr.17 din 20 septembrie 2011 pentru
interpretarea prevederilor art.78 din Constitutia Republicii Moldova,
referitoare la dizolvarea Parlamentului in cazul esudrii repetate a alegerii
Presedintelui tarii).

130. Curtea retine ca o Constitutie trebuie sa raspunda circumstantelor
din tard, sd raspundd asteptarilor si dorintelor cetatenilor, standardelor
moderne europene de protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale, de
consacrare a echilibrului dintre puterile statului si a valorilor democratice.
In acest sens, normele constitutionale urmeaza a fi interpretate evolutiv,
tinand cont de contextul social din tard, practica aplicdrii lor, precum si
tinand cont de faptul ca aceste interpretari trebuie sa fie efective pentru buna
functionare a mecanismelor democratice.

3.2. Aplicarea principiilor enuntate la prezenta cauza

1) asigura transpunerea in viata a legilor, indiferent de domeniul
reglementat de acestea (art. 7* alin. doi pct. 1) din Legea cu privire la
Guvern)
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131. Potrivit art. 102 alin. (1) si (2) din Constitutie, ,,Guvernul adopta
hotarari, ordonante si dispozitii. Hotaréarile se adopta pentru organizarea
executarii legilor”.

132. In acelasi context, legiuitorul a previzut in Legea nr.317 din 18 iulie
2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale ca ”limitele de reglementare pentru
Guvern si/sau pentru autoritatile administratiei publice si institutiile abilitate
prin lege cu functii de reglementare si de control sint stabilite, pentru
fiecare caz aparte, prin legi.” De asemenea, art.73 alin.(3) din aceeasi Lege
prevede ca ,,actele normative se vor limita strict la cadrul stabilit de
actele superioare in a caror executare se emit $i nu pot sa contravina
prevederilor acestora”. In aceeasi ordine de idei, Curtea Constitutionald in
Hotararea nr.14 din 18 martie 1999 a statuat ca actele Guvernului, normele
cuprinse in ele nu pot avea caracter primar, ele sint acte
complementare, ce dezvolta si concretizeaza dispozitiile legii.

133. Astfel, in respectivele circumstante si in contextul Hotararii nr. 21
din 16 mai 2000, Guvernul demis poate emite acte juridice prin care nu se
promoveaza noi politici. Prin urmare, aceastd norma este constitutionala.

2) Exercita functia de conducere generala si control asupra activitatii
organelor centrale de specialitate (art. 7* alin. doi pct. 2) din Legea cu
privire la Guvern)

134. Potrivit prevederilor articolului 5 din Legea nr. 98 din 4 mai 2012
privind administratia publicd centrald de specialitate, Guvernul este
competent de a verifica si evalua calitatea serviciilor de interes public
prestate de catre ministere, de alte autoritdti administrative centrale si de
structurile organizationale din sfera lor de competenta. Astfel, examinand
respectiva competentd prin prisma principiilor fundamentale de organizare
si functionare a administratiei publice centrale de specialitate, Curtea
constatd ca Guvernul este responsabil si pentru gestionarea in mod
economic a proprietdtii publice si utilizarea eficienta a fondurilor publice
alocate; asigurarea controlului financiar public intern; deservirea eficienta a
cetatenilor; asigurarea accesului la informatie, a publicarii datelor
guvernamentale cu caracter public si a transparentei in procesul decizional.

135. In acelasi timp, redactia dispozitiei contestate restrange concluziile
Curtii privind competenta Guvernului demisionar, exprimate in Hotararea
nr.21 din 16 mai 2000. in conformitate cu aceasti Hotirare a Curtii,
mentionatd la § 125, in ceea ce priveste conducerea generald a
administratiei publice, Guvernul demisionar are competenta de a emite
numai acte cu caracter general obligatoriu, necesare in acest sens.
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136. Prin urmare, aceastd norma este constitutionald, urmand a fi aplicata
in conformitate cu limitdrile stabilite de Curtea Constitutionald prin
Hotararea nr.21 din 16 mai 2000.

3) Realizeaza programele de dezvoltare economica si sociala a tarii si
asigurarea securitatii statului si a cetdtenilor ei (art. 7% alin. doi pct. 3) si
pct.4) din Legea cu privire la Guvern)

137. Curtea observa cd articolul 10 din Legea cu privire la Guvern
mentioneaza expres competenta acestuia de a realiza programele de
dezvoltare economicd si sociald a tarii si de a crea conditii pentru
functionarea autoadministrarii.

138. Astfel, Guvernul poate intreprinde masurile si actiunile cuprinse in
Legea cu privire la Guvern, care nu implica promovarea noilor proiecte de
acte legislative, precum si nu poate aproba hotarari de Guvern care nu
urmaresc executarea legilor, dar prin care se pot promova anumite proiecte
noi de dezvoltare economica si sociala.

139. La fel, Guvernul in demisie nu poate aproba noi documente de
politici care cuprind obiective si actiuni in domenii economice, sociale etc.,
dar le poate implementa pe cele aprobate. Prin urmare, aceasta norma este
constitutionala.

4) Intreprinde orice activitate de conducere §i gospoddrire in
chestiuni ce privesc intreaga societate (art. 7" alin.doi pct. 5) din Legea cu
privire la Guvern)

140. Aceasta atributie are un caracter general si nu este In sine contrarad
normelor constitutionale. In acelasi timp, ea urmeazi a fi aplicati in corelare
cu prevederile articolului 103 alin.(2), ce limiteaza toate competentele
Guvernului demis la administrarea treburilor publice.

5) Avizeazd inifiativele legislative (art.7" alin. trei pct. 2) din Legea cu
privire la Guvern)

141. Aceasta atributie excedeaza notiunii de administrare a treburilor
publice, prevazuta de articolul 103 alin. (2) din Constitutie, si astfel norma
este neconstitutionala.

142. In acelasi context, Curtea atestd o discordanta intre concluziile din
hotararile sale anterioare. Desi, initial, In Hotararea nr.16 din 24 aprilie
2000 Curtea a constatat ca:

»l.-.] in perioada in care Guvernul este demis, acesta nu numai ca este in drept, el
este obligat sa prezinte spre aprobare Parlamentului proiectul legii bugetului
pentru anul respectiv.”

143. Ulterior, prin Hotararea nr.21 din 16 mai 2000, Curtea a statuat ca:
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,.Din dispozitiile constitutionale si Legea cu privire la Guvern rezulta ca in perioada
demisiei Guvernul este limitat numai in [1] dreptul siu de asigurare a realizérii
politicii_externe si [2] de initiativa legislativd, deoarece aceste domenii implica
elaborarea si aprobarea unor noi programe de activitate.

In aceasti situatie, Guvernul, limitat exclusiv la indeplinirea functiilor de
administrare a treburilor publice, emite numai acte cu caracter general obligatoriu [3]
necesare pentru conducerea generald a administratiei publice.”

144. Curtea retine ca, In esentd, prezentarea in Parlament a proiectului
legii bugetului are loc prin exercitarea dreptului de initiativa legislativa.
Legea bugetului a fortiori implica elaborarea si aprobarea unor noi
programe de activitate. Avand in vedere ca aceastd contradictie poate genera
confuzii la aplicarea in practica a normelor privind exercitarea atributiei de
initiativa legislativa, Curtea va reconsidera aceastd problema, in vederea
unei abordari univoce, cu atat mai mult cu cat aceste doud hotarari au fost
emise panad la reforma constitutionala operata prin Legea nr.1115-X1V din 5
iulie 2000, care a schimbat echilibrul institutional. Curtea retine ca
prezentarea bugetului este prerogativa fundamentala a unui Guvern
plenipotentiar. In acest context, un Guvern demisionar poate elabora
proiectul bugetului, insa prezentarea acestuia pentru adoptare de catre
Parlament urmeaza a fi facuta de cdtre un Guvern plenipotentiar, care isi
asuma responsabilitatea pentru promovarea si executarea acestuia. De altfel,
articolul 131 alin. (3) din Constitutie prevede expres ca, dacd bugetul de stat
si bugetul asigurarilor sociale de stat nu au fost adoptate prin lege cu cel
putin trei zile inainte de expirarea exercitiului bugetar, se aplicd In
continuare bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat ale anului
precedent, pana la adoptarea noilor bugete.

6) Semnarea acordurilor internationale, atunci cand semnarea acestora
este necesara pentru executarea legilor adoptate de Parlamentul Republicii
Moldova si/sau acestea sint necesare pentru asigurarea securitatii interne
si externe a statului, mentinerea starii de legalitate, a stabilitatii sociale,
eConomice, financiare, politice si pentru evitarea efectelor fenomenelor
naturale si ale factorilor imprevizibili care prezintd pericol public (art. 7"
alin. doi pct. 4) din Legea cu privire la Guvern)

145. Termenul ,politica externa” este tratat de Curte ca totalitatea
obiectivelor §i a actiunilor pe care si le asuma un stat pe planul relatiilor
internationale, precum si totalitatea metodelor si a mijloacelor prin care
statul actioneaza pentru realizarea obiectivelor asumate.

146. Astfel, in domeniul politicii externe Guvernul: poarta tratative si ia
parte la negocieri, acordd imputerniciri pentru inifierea negocierilor si
semnarea tratatelor, incheie tratate internationale si asigura indeplinirea lor.
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147. Pentru situatia creata este relevantd Hotararea Curtii Constitutionale
nr. 21 din 16.05.2000, in care se mentioneaza ca ,,in perioada demisiei
Guvernul este limitat numai in dreptul sau de asigurare a realizarii politicii
externe si de inifiativa legislativa, deoarece aceste domenii implica
elaborarea i aprobarea unor noi programe de activitate”.

148. Evaluand aspectele descrise mai sus prin prisma corelatiei acestora
cu dreptul international, in particular, cu prevederile Conventiei de la Viena
din 1969 cu privire la dreptul tratatelor, Curtea releva ca o eventuala
incalcare a wunor norme constitutionale vizand incheierea tratatelor
internationale are repercusiuni asupra valabilitatii acestora.

149. Potrivit articolului 46 al Conventiei: ,,Faptul ca consimtamantul
unui stat de a fi legat printr-un tratat a fost exprimat cu violarea unei
dispozitii a dreptului sau intern privitoare la competenta de a incheia tratate
poate fi invocat de acest stat ca viciu de consimtimant, afard numai daca
aceastd violare a fost vadita si nu priveste o reguld de importantd
fundamentala a dreptului sau intern.”

150. In acelasi context, Curtea observa ci, potrivit articolului 11 din
Legea nr. 595 din 24.09.1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, Parlamentul Republicii Moldova decide asupra ratificarii,
acceptarii, aprobarii sau aderarii Republicii Moldova la:

a) tratatele internationale incheiate in numele Republicii Moldova;

b) tratatele internationale care sint semnate la nivel de guvern si se
incadreaza in una din urmatoarele categorii:

- tratate de pace;

- tratate politice sau care implica un angajament politic;

- tratate cu caracter militar, care vizeazd capacitatea de apdrare a
Republicii Moldova, problemele dezarmarii sau ale controlului international
asupra armamentului, asigurarea pacii si securitatii;

- tratate cu privire la teritoriu;

- tratate care fac necesard adoptarea unor legi noi sau revizuirea legilor in
vigoare;

- tratate care vizeaza participarea Republicii Moldova la organizatiile
internationale;

- tratate care implica un angajament financiar;

- tratate care vizeaza statutul persoanelor, drepturile si libertatile
fundamentale ale omului;

- orice tratate a caror ratificare este specificata in dispozitiile acestora.

151. Avand in vedere generalitatea continutului dispozitiei contestate si
in virtutea cadrului normativ existent privind ratificarea, acceptarea,
aprobarea sau aderarea Republicii Moldova la tratatele internationale,
Curtea nu releva incédlcarea normelor constitugionale.
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7) Emite acte cu caracter individual privind efectuarea remanierilor
de cadre (art. 7* alin. doi pct. 5) din Legea cu privire la Guvern)

152. Concluziile Curtii privind competenta Guvernului demisionar,
exprimate in Hotararea nr. 21 din 16 mai 2000 si in prezenta hotarare,
potrivit cdrora, in conducerea generald a administratiei publice, acesta
poate emite numai actele necesare in acest sens, sunt valabile si pentru
dreptul acordat Guvernului demisionar prin Legea nr.107 din 3 mai 2013 de
a efectua remanieri de cadre. Prin urmare, remanierile pot surveni doar in
incat sa fie pastrat status quo-ul administratiei de stat.

153. In acest context, Hotdrarea Guvernului nr. 364 din 16 mai 2013 cu
privire la eliberarea din functie a domnului Ion Cebanu este
neconstitutionala.

8) Limitarea Guvernului demisionar doar in dreptul sau de asigurare
a realizarii politicii externe si de initiativa legislativa in domenii ce implica
elaborarea si aprobarea unor noi programe de activitate (art. 7* alin. patru
din Legea cu privire la Guvern)

154. In viziunea Curtii, alineatul 4 al art.7* din Legea nr.64-XII din 31
mai 1990 cu privire la Guvern, in redactia Legii nr.107 din 3 mai 2013, este
in contradictie cu principiile claritatii si previzibilitatii, analizate in
jurisprudenta anterioara a Curtii Constitutionale prin prisma art. 23 din
Constitutie.

155. Aceastd norma restrange concluziile Curtii privind competenta
Guvernului demisionar, stabilite in Hotararea nr. 21 din 16 mai 2000.
Astfel, potrivit acestei hotarari, Guvernul demisionar este limitat nu doar in
dreptul de a asigura realizarea politicii externe si de initiativa legislativa, ci
este limitat si in domeniul conducerii generale a administratiei publice,
avand competenta de a emite numai actele care sunt necesare in acest sens.

156. In acelasi timp, Curtea remarci faptul ci situatiile ipotetice invocate
de reprezentanfii autoritatilor in justificarea normei contestate reflecta
intentia de a mentine starea de interimat 0 perioada indelungata de timp.
Avand 1n vedere intinderea atributiilor acordate, precum si in coroborare cu
extinderea atributiilor Guvernului demis, in conditiile lipsei unor norme
imperative privind limitele temporale, Curtea constata riscul permanentizarii
situatiilor de interimat guvernamental, cu excluderea controlului
parlamentar si in afara campului constitutional.

157. Pentru Curte este evident cd normele si spiritul Constitutiei
urmaresc sa asigure perpetuarea exercitarii puterii de catre institutiile
statului, constituite Tn conformitate cu prevederile Constitutiei, iar situatiile
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provizorii, precum interimatul, menite sa evite crearea vidului de putere si
sd asigure organizarea mecanismelor de formare a institutiilor functionale
plenipotentiare, trebuie sa fie inlaturate cat mai curand.

158. In acest context, Curtea reaminteste ca aplicarea articolului 78 din
Constitutie a creat o situatie fard precedent cand interimatul functiei de
Presedinte al tarii a consumat mai mult de jumatate din durata mandatului
unui Presedinte, in perioada 11 septembrie 2009 — 16 martie 2012. Astfel, a
fost estompatd norma constitutionalda care denotd intentia legiuitorului
constitutional de a limita o astfel de situatie la un termen de 2 luni, atat cat
ar fi necesar pentru organizarea alegerii Presedintelui.

159. In acelasi context, Curtea retine ca, indiferent de circumstantele care
au determinat demisia Guvernului, Parlamentul si Presedintele Republicii
Moldova au obligatia imperativd de a se subordona Constitutiei si, pentru
asigurarea continuitafii puterii executive, de a desfasura formarea noului
Guvern plenipotentiar in conformitate cu prevederile art.98 alin. (1)-(4) din
Constitutie.

Din aceste motive, in temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 6, 61, 62 lit.a) si 68 din Codul
jurisdictiei constitutionale, in unanimitate, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se recunoaste partial constitutional articolul 7* din Legea nr. 64-XII
din 31 mai 1990 cu privire la Guvern, in redactia Legii nr. 107 din 3 mai
2013, cu exceptia:

- la alineatul trei:

punctului 2) integral, cu urmatorul cuprins: ,,avizeaza initiativele
legislative;”;

la punctul 3), a sintagmelor ,si prezinta spre aprobare
Parlamentului” ,, , propune Parlamentului initiative legislative
pentru:

a) realizarea obligatiilor ce rezulta din continutul legilor si
dispozitiilor finale ale acestora in limita stabilita de cadrul legislativ
primar;

b) asigurarea securitdtii interne §i externe a statului, mentinerea
starii de legalitate, a stabilitatii sociale, economice, financiare §i
politice §i pentru evitarea efectelor fenomenelor naturale si ale
factorilor imprevizibili care prezinta pericol public,”;
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punctului 5), cu urmatorul continut: ,,[Emite acte cu caracter
individual privind efectuarea remanierilor de cadre”;

- alineatului patru integral, cu urmatorul continut: ,,/n perioada in
care este demisionar, Guvernul este limitat doar in dreptul sau de
asigurare a realizarii politicii externe §i de inifiativa legislativa in
domenii ce implica elaborarea §i aprobarea unor noi programe de
activitate.”,

care se declara neconstitutionale.

2. Se declard neconstitutional articolul 27* din Legea nr. 64-XI1 din 31
mai 1990 cu privire la Guvern, in redactia Legii nr. 110 din 3 mai 2013.

3. Se declara neconstitutional Decretul Presedintelui Republicii Moldova
nr. 634-VIl din 16 mai 2013 privind revocarea domnului Mihail
Moldovanu din functia de viceprim-ministru.

4. Se declara neconstitutional Decretul Presedintelui Republicii Moldova
nr. 635-VII din 16 mai 2013 privind revocarea domnului Anatolie Salaru
din functia de ministru al transporturilor si infrastructurii drumurilor.

5. Se declara neconstitutionala Hotararea Guvernului nr. 364 din 16 mai
2013 cu privire la eliberarea din functie a domnului Ion Cebanu.

6. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra 1n vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chigsindu, 18 mai 2013
HCCnr. 7
Dosarul nr. 16a/2013



