Republica Moldova
CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARARE
PRIVIND CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII

Legii nr. 236 din 16 decembrie 2020 privind modificarea
unor acte normative si a Legii nr. 240 din 16 decembrie 2020
pentru modificarea unor acte normative
(activitatea farmaceutica)

(sesizarile nr. 214a/2020, nr. 222a/2020, nr. 224a/2020 si nr. 4a/2021)
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11 martie 2021



HOTARARE PRIVIND CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII
LEGII NR. 236 DIN 16 DECEMBRIE 2020 PRIVIND MODIFICAREA
UNOR ACTE NORMATIVE SI A LEGII NR. 240 DIN 16 DECEMBRIE 2020
PENTRU MODIFICAREA UNOR ACTE NORMATIVE

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, judecand In componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Cristina Chihai, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarile Inregistrate pe 21, 28, 30 decembrie 2020
si, respectiv, pe 14 ianuarie 2021,

Examinand sesizarile mentionate in sedintd plenara publica,

Avand 1n vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarile depuse la Curtea Constitutionald n
baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 25 lit. g) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale.

2. Sesizarile nr. 214a/2020 si nr. 224a/2020 au fost depuse de catre dl
Liviu Vovc, deputat in Parlamentul Republicii Moldova. In sesizarea nr.
214a/2020 se solicitd controlul constitutionalitatii Legii nr. 236 din 16
decembrie 2020 privind modificarea unor acte normative. De asemenea, in
sesizarea nr. 224a/2020 se contestd Legea nr. 240 din 16 decembrie 2020
pentru modificarea unor acte normative.

3. Sesizarea nr. 222a/2020 a fost depusd de doamna Monica Babuc si
domnii Pavel Filip, Alexandru Jizdan, Ghenadie Buza si Igor Vremea,
deputati in Parlamentul Republicii Moldova. Autorii sesizarii 1i solicita Curtii
sa verifice constitutionalitatea Legii nr. 236 din 16 decembrie 2020 privind
modificarea unor acte normative si a Legii nr. 240 din 16 decembrie 2020
pentru modificarea unor acte normative.

4. In sesizarea nr. 4a/2021, depusi de dl Dan Perciun, deputat in
Parlament, se solicita controlul constitutionalitatii articolului II punctele 4 si
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5 din Legea nr. 240 din 16 decembrie 2020 pentru modificarea unor acte
normative. in sedinta publica, autorul sesizarii, in baza articolului 31 alin. (3)
din Codul jurisdictiei constitutionale, a modificat obiectul sesizarii in sensul
extinderii acestuia asupra intregii Legi nr. 240 din 16 decembrie 2020.

5. Prin decizia Curtii Constitutionale din 26 ianuarie 2021, sesizarile au
fost declarate admisibile, fara a se prejudeca fondul cauzei.

6. De asemenea, avand 1n vedere identitatea de obiect a sesizarilor, Curtea
a decis conexarea acestora Intr-un singur dosar, in baza articolului 43 din
Codul jurisdictiei constitutionale, fiindu-i atribuit numarul 214a/2020.

7. In procesul examindrii sesizarilor, Curtea Constitutionald a solicitat
opiniile Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului,
Ministerului Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale, Asociatiei Farmacistilor
din Republica Moldova, Agentiei Medicamentelor si Dispozitivelor
Medicale, Companiei Nationale de Asigurari in Medicind, Casei Nationale
de Asigurari Sociale, Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae
Testimitanu”, Institutului de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice.

8. In sedinta publici a Curtii au fost prezenti domnul Liviu Vove, autor al
sesizarilor nr. 214a/2020 si nr. 224a/2020, domnul Igor Vremea, coautor al
sesizarii nr. 222a/2020, domnul Dan Perciun, autor al sesizarii nr. 4a/2021,
domnul Valeriu Kuciuk, reprezentantul Parlamentului, domnul Andrei Svet,
sef al Directiei juridice a Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale,
doamna Mariana Gulian, sef Directie juridicd din cadrul Companiei
Nationale de Asigurari in Medicina, doamna Elena Chitan, sef Serviciu in
domeniul medicamente al Directiei medicamente din cadrul Companiei
Nationale de Asigurari in Medicina, reprezentanti ai Guvernului.

IN FAPT
Cu privire la Legea nr. 236 din 16 decembrie 2020

9. Pe 9 iulie 2020, un grup de deputati au inregistrat in Parlament proiectul
de lege nr. 312 privind modificarea si completarea unor acte normative. Prin
acest proiect de lege, autorii au propus modificarea si completarea unor
prevederi din Legea nr. 1456 din 25 mai 1993 cu privire la activitatea
farmaceutica, din Legea nr. 552 din 18 octombrie 2001 privind evaluarea si
acreditarea in sdnatate si din Legea nr. 231 din 23 septembrie 2010 cu privire
la comertul interior, in sensul reglementarii activititii farmaceutice din
unitatile mobile.
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10. Prin Hotararea nr. 643 din 26 august 2020, Guvernul a aprobat avizul
asupra proiectului de lege mentionat supra. In acest aviz, Guvernul a
constatat ca ,,sanatatea si viata persoanelor ocupa primul loc printre valorile
si interesele protejate”. De asemenea, Guvernul a mentionat ca ,,[...] trebuie
stabilite cerinte pentru asigurarea conditiilor de pastrare si comercializare a
produselor farmaceutice in unitdtile mobile. De altfel, pastrarea
necorespunzatoare a medicamentelor constituie o amenintare serioasa la
adresa sanatatii publice. Totodatd, unitdtile mobile vor fi dislocate fara
respectarea normativelor existente de amplasare, [...] drept rezultat, se vor
forma conditii pentru o concurentd neloiald intre operatorii economici”.
Guvernul a retinut ca ,,optiunea mobila de comercializare a medicamentelor
va exclude posibilitatea controlului calitétii serviciilor farmaceutice, fapt ce
poate genera urmatoarele riscuri: comercializarea medicamentelor
contrafacute, eliberarea medicamentelor Rx fara retete/excluderea medicului,
eliberarea medicamentului de catre nespecialisti/excluderea farmacistului,
preturi majorate, incdlcarea conditiilor de pastrare a medicamentelor/calitate
neasiguratd. [...] Proiectul urmeaza a fi supus analizei impactului de
reglementare, ce reprezintd argumentarea, in baza evaluarii costurilor si
beneficiilor, a necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact al
acestuia asupra activitatii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii
drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale statului”.

11. Pe 3 decembrie 2020, Parlamentul a adoptat in prima lectura proiectul
de lege nr. 312 din 9 iulie 2020.

12. Pe 10 decembrie 2020, la proiectul de lege nr. 312 dl deputat Serghei
Sirbu a formulat amendamentul SS nr. 107, prin care a propus completarea
articolelor 18 si 22 din Legea nr. 1456 din 25 mai 1993 cu privire la activitatea
farmaceutica cu prevederi referitoare la desfdsurarea, in zonele rurale, a
activitatii farmaceutice in farmacii cu circuit deschis, 1n filialele acestora,
care pot fi si puncte de lucru mobile, desfasurarea acestei activitati de
lucratori medicali cu studii medii si/sau superioare, livrarea medicamentelor
la domiciliu.

13. Pe 14 decembrie 2020, dl deputat Liviu Vovc a formulat patru
amendamente (LV nr. 255, LV nr. 256, LV nr. 257 si LV nr. 258) si a propus,
inter alia, amplasarea unitatilor mobile doar in zonele rurale in care nu exista
alte farmacii; interzicerea comercializdrii in unitdtile mobile a
medicamentelor ce contin substante psihotrope, stupefiante si precursori,
precum si a medicamentelor care sunt eliberate in baza prescriptiei medicale;
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desfasurarea activitatii farmaceutice n unitatile mobile doar in perimetrul
indicat in licenta; intrarea in vigoare a legii In termen de trei luni.

14. Prin raportul Comisiei sesizate In fond (Comisia protectie sociala,
sanatate si familie) din 15 decembrie 2020 amendamentele mentionate supra
au fost partial acceptate si inaintate Parlamentului spre examinare in a doua
lectura.

15. Pe 16 decembrie 2020, Parlamentul a adoptat in lectura a doua Legea
nr. 236 privind modificarea unor acte normative (proiectul de lege nr. 312).

Cu privire la Legea nr. 240 din 16 decembrie 2020

16. Pe 6 decembrie 2019, un grup de deputati au inregistrat in Parlament
proiectul de lege nr. 302 privind modificarea unor acte legislative. Prin acest
proiect de lege, s-a propus modificarea si completarea unor prevederi din
Legeanr. 1409 din 17 decembrie 1997 cu privire la medicamente si din Legea
nr. 1456 din 25 mai 1993 cu privire la activitatea farmaceutica, prin care, inter
alia, se instituie Catalogul de preturi pentru medicamentele compensate si
Sistemul national de prescriere electronicd a medicamentelor, se modifica
metodologia de calculare a pretului medicamentelor.

17. Prin Hotararea nr. 111 din 26 februarie 2020, Guvernul a aprobat
avizul asupra proiectului de lege nominalizat supra. In acest aviz, Guvernul
a mentionat cd ,,a examinat proiectul de lege nr. 302 si cad il sustine cu
includerea propunerilor”. Guvernul a propus, inter alia, ,,comasarea
Catalogului national de preturi la medicamente cu Catalogul national de
preturi la medicamentele compensate intr-un singur catalog; excluderea
articolului 6 din Legea cu privire la medicamente; excluderea textului
,reprezentant oficial” din notiunea de pret de producator sau definitia
reprezentantului oficial si stabilirea drepturilor acestuia in procesul de
declarare a preturilor; introducerea clauzelor INCOTERMS 2020 1n notiunea
pretului de producator; stabilirea listei exhaustive a taxelor incluse in pretul
de achizitie; definirea notiunilor de preturi maximale cu ridicata si preturi
maximale cu amanuntul; stabilirea informatiilor care urmeaza a fi indicate in
Catalogul national de preturi la medicamente s.a. [...] Propunerea de a stabili
la articolul 20 alin. (2') din Legea cu privire la activitatea farmaceutici un alt
nivel al valorii adaosului comercial pentru medicamentele compensate nu are
o argumentare bazata pe analiza economica si evaluare ex-ante a impactului
de reglementare a limitei adaosului comercial [...]”. Guvernul a propus o alta
redactare a articolului 20° din Legea cu privire la activitatea farmaceutic,
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care reglementeaza sistemul national de prescriere electronica. De asemenea,
Guvernul a mentionat ca ,,proiectul contine mai multe deficiente de ordin
tehnico-legislativ care urmeaza a fi inlaturate [...]".

18. Pe 3 decembrie 2020, Parlamentul a adoptat in prima lectura proiectul
de lege nr. 302 din 6 decembrie 2019.

19. Pe 10 decembrie 2020, la proiectul de lege nr. 302 dl deputat Serghei
Sirbu a formulat amendamentul SS nr. 106 si a propus completarea acestuia
cu prevederi noi. Aceste propuneri, inter alia, se refera la completarea Legii
cu privire la medicamente cu dispozitii referitoare la stabilirea libera a
pretului la medicamente OTC, fard prescriptie medicald, precum si la
medicamentele preparate 1n farmacii ex tempore, exceptind de la
liberalizarea preturilor medicamentele OTC, care se prescriu si se elibereaza
pe bazd de prescriptie medicala, care ar trebui sa se regaseascd in lista
denumirilor comune internationale compensate si sa fie achitate partial sau
integral de catre Compania Nationald de Asigurari in Medicind. De
asemenea, dl deputat Serghei Sirbu a propus completarea Legii cu privire la
activitatea farmaceutici cu articolul 19° privind eliberarea medicamentelor in
afara farmaciilor si filialelor acestora, precum si cu prevederi referitoare la
obligatia de serviciu si raspunderea pentru nerespectarea acesteia.

20. Curtea a observat cd la sectiunea rezervatd raportului Comisiei
sesizate in fond de pe site-ul Parlamentului nu exista anexat niciun raport al
Comisiei respective privind propunerea de a adopta in lectura a doua proiectul
de lege nr. 302.

21. Pe 16 decembrie 2020, Parlamentul a adoptat in lectura a doua Legea
nr. 240 pentru modificarea unor acte normative, in care se regasesc $i
propunerile formulate prin amendamentul mentionat supra.

LEGISLATIA PERTINENTA

22. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

poLe-]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate.”
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Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

in Republica Moldova puterea legislativa, executiva si judecitoreasca sunt separate si
colaboreaza In exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.”

Articolul 9
Principii fundamentale privind proprietatea
ol

(3) Piata, libera initiativd economica, concurenta loiald sunt factorii de baza ai
economiei. ”

Articolul 36
Dreptul la ocrotirea sanatatii
,»(1) Dreptul la ocrotirea sandtatii este garantat.
[..]”
Articolul 47
Dreptul la asistentd si protectie sociald

»(1) Statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent,
care sa-i asigure sdnatatea si bunastarea, lui si familiei Iui, cuprinzdnd hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie,
batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejurari independente de vointa lor.”

Articolul 64
Organizarea interna

»(1) Structura, organizarea si functionarea Parlamentului se stabilesc prin regulament.
[...]1”

Articolul 72
Categoriile de legi

poLe-]

(3) Prin lege organica se reglementeaza:

[...]

c) organizarea §i functionarea Parlamentului;

[...]
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p) celelalte domenii pentru care, in Constitutie, se prevede adoptarea de legi organice;

r) alte domenii pentru care Parlamentul considera necesara adoptarea de legi organice.”

Articolul 126
Economia
ol

(2) Statul trebuie sa asigure:

[...]

b) libertatea comertului §i activitatii de Intreprinzator, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

[...]”

Articolul 131
Bugetul public national
ol

(4) Orice propunere legislativa sau amendament care atrag majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern.

[...]
(6) Nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.”

23. Prevederile Legii nr. 236 din 16 decembrie 2020 privind modificarea
unor acte normative sunt urmatoarele:

Articolul I. — Legea nr.1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutica (republicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 59-61, art. 200), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 14%:
la alineatul (1), litera b) va avea urmatorul cuprins:

,D) copia de pe actul de proprietate sau de pe contractul de locatiune a imobilului ori a
unitdtii mobile 1n care se va desfasura activitatea licentiata;”

la alineatul (5), litera b) va avea urmatorul cuprins:

,b) desfasurarea activitdfii pe o altd adresd sau intr-o altd unitate mobild decat cea
indicata in licenta;”
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la alineatul (6), litera b) va avea urmatorul cuprins:

,»b) lipsa dreptului de proprietate sau expirarea contractului de locatiune a imobilului
ori a unitdtii mobile 1n care se desfasoara activitatea licentiata;”.

2. Articolul 18 se completeazi cu alineatele (12) si (1%) cu urmitorul cuprins:

»(1?) In zonele rurale asistenta farmaceutici a populatiei se asigurd, in conditiile
prezentei legi, prin intermediul farmaciilor cu circuit deschis, precum si al filialelor
acestora, care pot fi si puncte de lucru mobile.

(1%) Asistenta farmaceuticd a persoanelor cu dizabilitate severd se asigurd si prin
livrarea medicamentelor la domiciliu in baza retetei, inclusiv in baza retetei pentru
medicamente compensate. Costurile pentru livrare vor fi achitate din fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medicala, conform mecanismului stabilit de Compania Nationald
de Asigurari in Medicina.”

3. La articolul 19:

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) Farmaciile cu circuit deschis amplasate intr-o unitate mobild nu vor putea
comercializa medicamente cu continut de substante stupefiante, psihotrope si precursori."

alineatul (5) se abroga.

4. La articolul 19! alineatul (2), litera a) va avea urmitorul cuprins:

,»a) farmacie cu circuit deschis (de acces public, comunitara), care este amplasata intr-
un imobil sau intr-o unitate mobild si este destinata publicului larg ce beneficiaza de
asistentd farmaceutica 1n conformitate cu reglementarile legale, indiferent de domiciliul
pacientului, inclusiv in cazuri de urgente medicale;”.

5. Articolul 22 se completeaza cu alineatul (22) cu urmitorul cuprins:

,(2?) In filialele farmaciilor comunitare din localitatile rurale, care pot fi si puncte de
lucru mobile, activitatea farmaceutica se poate exercita, ca exceptie, de catre lucratorii
medicali cu studii medii sau superioare.”

Articolul II. — La articolul 112 alineatul (2) din Legea nr. 552/2001 privind evaluarea
si acreditarea in sandtate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 155-157,
art. 1234), cu modificarile ulterioare, litera ¢) se completeazd cu textul ,datele de
identificare a unitatii mobile.”

Articolul III. — La articolul 3 din Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 265-276, art. 571), cu
modificarile ulterioare, notiunea ,,unititi mobile” se completeazd cu textul ,,destinate
desfagurdrii activitatilor comerciale, inclusiv cu medicamente, cu alte produse
farmaceutice si parafarmaceutice.”
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Articolul IV. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la 3 luni de la publicarea in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi:

a) va aduce actele sale normative In concordanta cu prezenta lege;

b) va asigura elaborarea si aprobarea actelor normative necesare pentru aplicarea
prezentei legi;

c) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in vigoare in
concordanta cu prezenta lege.

24. Prevederile Legii nr. 240 din 16 decembrie 2020 privind modificarea
unor acte normative sunt urmatoarele:

Articolul I. — Legea nr. 1409/1997 cu privire la medicamente (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1998, nr. 52-53, art. 368), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

1. Articolul 3:

la notiunea ,,inregistrare a pretului de producator”, sintagma ,,Catalogul national de
preturi de producator la medicamente” se substituie cu sintagma ,,Catalogul national de
preturi la medicamente”;

notiunea ,,Catalog national de preturi de producator la medicamente” va avea urmatorul
cuprins:

»Catalog national de preturi la medicamente (in continuare — Catalog national de
preturi) — registru oficial de Inscriere si evidenta a preturilor maximale aprobate de catre
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, valabile in Republica Moldova,
pentru medicamentele de uz uman care pot fi comercializate de catre producétori,
detinatori CIM, importatori, distribuitori angro si farmacii;”

dupa notiunea ,,Catalog national de preturi de producétor la medicamente" se introduce
0 notiune noud cu urmatorul cuprins:

,Catalog de preturi la medicamentele compensate — registru oficial de inscriere si
evidenta a preturilor pentru medicamentele compensate, care contine informatii privind
coplata pacientului §i suma compensata de Compania Nationala de Asigurari in Medicina
per ambalaj a unei denumiri comerciale pentru denumirile comune internationale
compensate care pot fi comercializate in farmacii;”.

2. La articolul 6 alineatul (4), litera 1) va avea urmétorul cuprins:

,»1) avizeaza, aproba si inregistreaza preturile de producator la medicamente si stabileste
preturile maximale cu care pot fi comercializate acestea de catre distribuitorii angro si
farmacii, in baza pretului de producator declarat si aprobat, in moneda nationala (lei
moldovenesti), cu includerea acestora in Catalogul national de preturi in conformitate cu
metodologia aprobata de Guvern;”.

10
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3. Articolul 6:

la alineatul (2), dupa cuvintele ,,preturile de producator” se introduce textul ,,precum si
preturile maximale cu care pot fi acestea comercializate de catre distribuitorii angro si
farmacii, stabilite in baza pretului de producator declarat si aprobat”;

articolul se completeazi cu alineatele (2°) si (2%) cu urmétorul cuprins:

~(2%) Pretul medicamentelor OTC si al medicamentelor preparate in farmacii ex
tempore se stabileste si se modifica in mod liber.

(2%) Prin derogare de la alin.(2%), sunt supuse aprobarii preturile medicamentelor OTC
care se prescriu §i se elibereazd pe bazd de prescriptie medicala, se regasesc in lista
denumirilor comune internationale compensate §i sunt achitate partial sau integral de
catre Compania Nationald de Asigurari in Medicind.”

la alineatul (4), textul ,,fard taxe (ex works)” se substituie cu textul ,,CIP (Carriage and
Insurance Paid to — transport §i asigurare platite pana la [locul de destinatie convenit])”.

4. Legea se completeaza cu articolul 6 cu urmitorul cuprins:
»Articolul 62. Catalogul de preturi la medicamentele compensate

(1) Responsabil de crearea si administrarea Catalogului de preturi la medicamentele
compensate este Compania Nationald de Asigurdri In Medicind. Catalogul se
completeaza lunar, In prima zi lucratoare a lunii, in baza pretului calculat si aprobat.

(2) Catalogul de preturi la medicamentele compensate contine informatie privind pretul
pentru fiecare denumire comerciald a medicamentelor compensate din fondurile
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, coplata pacientului si suma compensata de
catre Compania Nationald de Asigurari in Medicina, per ambalaj. Catalogul se revizuieste
semestrial sau la necesitate.

(3) Catalogul de preturi la medicamentele compensate va fi disponibil pe pagina web
oficiala a Companiei Nationale de Asigurari in Medicina.”

Articolul II. — Legea nr. 1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutica (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 59-61, art. 200), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1:
notiunile ,,pret de producator” si ,,pret de achizitie” vor avea urmatorul cuprins:

»pret de producator — pret al marfii, adica pretul CIP (Carriage and Insurance Paid to —
transport si asigurare platite pana la [locul de destinatie convenit]) conform clauzelor
internationale de comert Incoterms 2020 stabilite de Camera Internationala de Comert de
la Paris, care a fost declarat de producator sau de reprezentantul oficial al acestuia pentru
aprobare si includere in Catalogul national de preturi la medicamente;

pret de achizitie — pret al producatorului, indicat in documentele primare, recalculat in
moneda nationala (leu) conform cursului oficial al leului moldovenesc valabil la data
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efectudrii operatiunii de vamuire, ludnd in calcul taxele vamale, cheltuielile pentru
controlul calitatii medicamentelor achitate, precum si alte taxe atribuite de stat;”

notiunea ,,pret de livrare de la producatorul autohton” se exclude;
articolul se completeaza cu o notiune noud cu urmatorul cuprins:

,obligatia de serviciu public — reprezintd cerinte i indatoriri specifice impuse
organismelor prestatoare in fiecare sector al serviciilor publice de catre legiuitor sau de
catre autoritatile administratiei publice competente cu reglementarea, autorizarea sau
gestiunea serviciului public respectiv.”

2. La articolul 142, alineatul (6) se completeazi cu litera f) cu urmatorul cuprins:
,f) nerespectarea obligatiei de serviciu public.”
3. Articolul 18 se completeazi cu alineatele (1) si (1°) cu urmatorul cuprins:

(1) Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale va elabora si va implementa
reglementari privind obligatia de serviciu public prin care se va asigura stocuri adecvate
si continue de medicamente, de care sa dispund obligatoriu depozitele farmaceutice si
farmaciile.

(1) Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale va monitoriza executarea
obligatiei de serviciu public de catre producdtori, distribuitorii angro si farmacii de a
asigura in mod permanent o gama adecvata de medicamente esentiale si vitale, precum si
de medicamente compensate care sa raspundd necesitdtilor unei zone geografice
determinate si de a livra pe intreg spatiul respectiv cantitatile solicitate in cel mai scurt
termen.”

4. Legea se completeaza cu articolul 192 cu urmatorul cuprins:
,,Articolul 192, Eliberarea medicamentelor in afara farmaciilor si a filialelor acestora

(1) Asistenta populatiei cu medicamente care se elibereaza fara prescriptic medicala
(OTC) se efectueaza si in afara farmaciilor si a filialelor acestora.

(2) Modul de deschidere, functionare si control al punctelor care vor elibera
medicamente OTC se stabileste de Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
si se aprobd de Guvern in limita prevederilor legii.

(3) Agentia Medicamentului §i Dispozitivelor Medicale va elabora lista
medicamentelor OTC permise spre eliberare in afara farmaciilor, stabilind inclusiv forma
farmaceutica, doza si ambalajul permis spre eliberare, care se va aproba de Guvern. Lista
va include numai produse medicamentoase pe baza de plante si de sintezd, care au un
raport risc-beneficiu favorabil i sunt utilizate pentru tratamentul simptomelor usoare si
pentru probleme de sanatate usoare, iar datele lor de farmacovigilenta prezinta un risc
mic. Agentia va publica pe pagina web oficiala lista medicamentelor OTC care pot fi
distribuite in punctele special amenajate.

(4) Medicamentele pot fi eliberate din punctele special amenajate numai adultilor.
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(5) Medicamentele pot fi eliberate din punctele special amenajate numai de catre
personal instruit, care trebuie sd atentioneze cumparatorul despre citirea prospectului
pentru utilizator cu privire la produsul medicamentos, dupa caz.

(6) Stimulentele comerciale in eliberarea cu amanuntul a medicamentelor care ar
conduce pacientul la achizifionarea sau utilizarea inutild sau excesiva a medicamentelor
sunt interzise.”

5. Articolul 20:

la alineatul (2) literele a), b), ¢), d) si e), dupa cuvintele ,,pentru medicamentele al caror
pret” se introduc cuvintele ,,de producator”, sintagma ,,Catalogul national de preturi de
producitor la medicamente” se substituie cu sintagma ,,Catalogul national de preturi la
medicamente”, iar cuvintele ,,la pretul de livrare de la producatorul autohton sau” se
exclud;

la alineatul (2'), textul ,,indicate la alin. (2)” se substituie cu textul ,,de 12% la preful de
achizitie, dintre care:

— pana la 4% — pentru agentii economici care importa si/sau distribuie cu ridicata
medicamente atdt de import, cat si autohtone, cumulativ, pe intregul segment de
distributie angro, pana la livrarea in reteaua cu amanuntul;

— pana la 8% — pentru farmacii.”
6. Legea se completeaza cu articolul 20° cu urmatorul cuprins:
,,Articolul 20°. Sistemul national de prescriere electronica

(1) Compania Nationald de Asigurdri in Medicind organizeazd si administreaza
sistemul national de prescriere electronica, asiguradnd interoperabilitatea acestuia cu
sistemul informational automatizat al Companiei la nivel national, pentru utilizarea
eficientd a informatiilor in elaborarea politicilor de sanitate si pentru managementul
sistemului de sanatate.

(2) Pentru prescrierea medicamentelor care sunt compensate din fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medicald se utilizeazd numai prescripia medicald electronica
(reteta electronica).

(3) Persoanele care detin dreptul de a prescrie medicamente compensate din institutiile
medicale, precum si cele care detin dreptul de a elibera medicamente compensate in
institutiile farmaceutice, indiferent de forma juridica de organizare, de tipul de proprietate
si de subordonare, prescriu si elibereazd medicamente compensate numai cu conditia
implementarii sistemului national de prescriere electronica.

(4) Fiecare persoand asiguratd are dreptul sa acceseze sistemul national de prescriere
electronica 1n conditiile securitatii cibernetice si sa obtina informatii detaliate cu privire
la toate prescriptiile i medicamentele eliberate pe IDNP-ul sau ori al copiilor minori.

(5) Regulamentul cu privire la implementarea sistemului national de prescriere
electronica se aproba de Guvern.”
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Articolul III. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la 3 luni de la publicarea in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia art. I pct. 3, care se va pune in aplicare de la
1 ianuarie 2021.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi, va aduce actele
sale normative in concordanta cu prezenta lege.

IN DREPT
A. ADMISIBILITATEA

25. Prin Decizia sa din 26 ianuarie 2021, Curtea a verificat respectarea,
in prezenta cauza, a conditiilor de admisibilitate a unei sesizari, stabilite in
jurisprudenta sa constanta.

26. Curtea a observat ca, potrivit articolelor 25 lit. g) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionald si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale, deputatii au prerogativa de a sesiza Curtea Constitutionala.

27. Curtea a retinut cd obiectul sesizdrilor il constituie prevederile Legii
nr. 236 din 16 decembrie 2020 privind modificarea unor acte normative si ale
Legii nr. 240 din 16 decembrie 2020 pentru modificarea unor acte normative.

28. Autorii sesizdrilor au solicitat controlul constitutionalitatii
prevederilor contestate pana la intrarea lor in vigoare. Curtea a observat ca,
la data examinarii admisibilitatii sesizarilor, Legile nr. 236 si nr. 240 din 16
decembrie 2020 au fost promulgate si publicate in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 353-357 din 22 decembrie 2020 si, respectiv, nr. 360-
371 din 25 decembrie 2020. Totusi, aceste legi, cu exceptia articolului I
punctul 3 din Legea nr. 240 din 16 decembrie 2020, intrd in vigoare pe 22
martie 2021 si, respectiv, pe 25 martie 2021. In Hotararea nr. 9 din 14
februarie 2014, Curtea a retinut ca din continutul articolul 135 alin. (1) lit. a)
din Constitutie rezultd ca Curtea Constitutionald ,.exercita, la sesizare,
controlul constitutionalitatii legilor [...]”, fard a limita in mod expres
exercitarea acestei competente la legile ,,in vigoare” (§ 36). Asadar,
exercitarea controlului constitutionalitatii unei legi, in sensul articolului 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie, poate interveni atat inainte de promulgare, cat
si dupa intrarea in vigoare prin indeplinirea procedurilor cerute de lege (§ 59
din Hotararea citatd). In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci actul adoptat de
Parlament are deja statutul de ,,lege”, chiar daca inca nu a intrat in vigoare.
In acest sens, Curtea a retinut ca, la sesizare, ea poate verifica
constitutionalitatea unei legi atat dupa publicarea ei in Monitorul Oficial, cat
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si Tnainte de publicare (a se vedea HCC nr. 9 din 14 februarie 2014, § 40 si
punctul 1 din dispozitiv; HCC nr. 24 din 8 octombrie 2020, § 15). in
conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitdtii legilor, In prezenta cauzd a Legilor mentionate supra, tine
de competenta Curtii Constitutionale.

29. Legile contestate nu au facut anterior obiect al controlului de
constitutionalitate.

30. Autorii sesizarilor au sustinut cd Legile contestate contravin, dupa
caz, articolelor 1 alin. (3) [preeminenta dreptuluil, 6 [separatia si
colaborarea puterilor], 7 [Constitutia, Lege Supremd], 8 [respectarea
dreptului international si a tratatelor internationale], 9 alin. (3) [principiile
fundamentale privind proprietatea), 23 [dreptul fiecarui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle], 36 [dreptul la ocrotirea sanatatii], 47 [dreptul la
asistenta si protectie sociala), 54 [restrangerea exercitiului unor drepturi sau
al unor libertati], 64 alin. (1) [organizarea interna a Parlamentului], 72
[categorii de legi], 126 alin. (2) lit. b) [economia] si 131 alin. (4) [bugetul
public national] din Constitutie.

31. Injurisprudenta sa, Curtea a stabilit ci articolele 23 alin. (2) si 54 alin.
(2) din Constitutie nu au o aplicabilitate de sine statatoare. Acestea pot fi
invocate, in special, dacd se constata aplicabilitatea lor impreund cu alte
dispozitii din Constitutie (a se vedea HCC nr. 3 din 18 ianuarie 2019, § 18;
HCC nr. 6 din 10 martie 2020, § 25; HCC nr. 13 din 21 mai 2020, § 41; HCC
nr. 25 din 29 octombrie 2020, § 29).

32. Cu privire la incidenta articolelor 7 si 8 din Constitutie, care se refera
la caracterul suprem al Constitutiei si la prioritatea dreptului international si
a tratatelor internationale, Curtea a reiterat ca acestea au un caracter general,
constituie imperative care stau la baza oricdror reglementdri si nu pot
constitui repere individuale si separate (a se vedea HCC nr. 12 din 7 mai 2020,
§ 43; HCC nr. 4 din 21 ianuarie 2021, § 20).

33. Curtea a retinut ca articolul 9 alin. (3) din Constitutie stabileste
elementele pe care se fundamenteazd economia, i anume: piata, libera
initiativi economicd si concurenta loiald. In privinta celei din urma,
Constitutia prevede in mod expres faptul ca statul trebuie sa asigure protectia
concurentei loiale [articolul 126 alin. (2) lit. b)]. In jurisprudenta sa, Curtea a
stabilit ca concurenta reprezintd un element sine qua non al existentei
economiei de piatd, o adevaratd forta regulatorie a acesteia. Ea poate fi
definita ca fiind confruntarea dintre agentii economici cu aceleasi activitati
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sau activitati similare, exercitatd in domeniile deschise pietei, pentru
castigarea §i conservarea clientelei, in scopul rentabilizadrii propriei
intreprinderi. Libertatea concurentei reprezintd o premisd a dezvoltarii
relatiilor comerciale i o garantie a progresului. De asemenea, Curtea a
mentionat cd, in desfasurarea relatiilor comerciale, concurenta indeplineste
urmatoarele functii importante: de garantie a economiei de piata; de facilitare
a liberei circulatii a marfurilor si serviciilor; de stimulare a initiativei de
participare pe piatd (HCC nr. 11 din 28 mai 2013, §§ 31-32; HCC nr. 9 din 8
aprilie 2019, § 37). Curtea a retinut cd articolele 9 alin. (3) si 126 alin. (2) lit.
b) din Constitutie le impun autoritdtilor statale obligatia de a asigura faptul
ca intreprinderile pot functiona In baza unui climat de concurenta nedenaturat
(a se vedea HCC nr. 9 din 8 aprilie 2019, § 21).

34. Cu privire la incidenta articolului 36 din Constitutie, Curtea a retinut
ca acest articol stabileste ca dreptul la ocrotirea sandtatii este garantat.
Minimul asigurarii medicale oferit de stat este gratuit. Structura sistemului
national de ocrotire a sanatatii si mijloacele de protectie a sanatatii fizice si
mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii organice. Curtea a observat ca
dreptul la ocrotirea sandtatii, fiind unul dintre drepturile fundamentale ale
omului, este asigurat prin pastrarea fondului genetic al tarii, prin crearea
conditiilor de viatd si de munca, prin garantarea unei asistente medicale
calificate, acordate in corespundere cu exigentele medicinei moderne,
precum si prin apdrarea juridicd impotriva prejudiciilor cauzate sanatatii.
Ocrotirea sanatatii populatiei Republicii Moldova constituie un domeniu de
importanta vitald si de interes public deosebit, care obligd statul sa ia masuri
pentru asigurarea viabilitdtii, modernizarii si dezvoltarii lui (a se vedea HCC
nr. 28 din 14 decembrie 2004; HCC nr. 18 din 19 iunie 2015, § 44).

35. Sub acest aspect, Curtea si-a rezervat posibilitatea unei analize a
Legilor contestate prin prisma dreptului la ocrotirea sanatatii (articolul 36 din
Constitutie), precum si prin prisma unei eventuale periclitari de catre acestea
a concurentei loiale protejate de articolele 9 alin. (3) si 126 alin (2) lit. b) din
Constitutie, pentru etapa fondului cauzei.

36. Articolul 47 din Constitutie stabileste ca statul este obligat sa ia
masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure
sdndtatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana, imbracamintea,
locuinta, ngrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare. Cetatenii
au dreptul la asigurare 1n caz de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie, batranete
sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta, in urma unor
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imprejurdri independente de vointa lor. Curtea a notat ca dreptul persoanei la
asistentd si protectie sociala implica obligatia pozitivd a statului de a lua
masuri pentru ca orice om sd aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure
sinitatea si bunastarea lui si familiei lui. In acest sens, statul este obligat sa
asigure persoana, inter alia, cu servicii de ingrijire medicala si medicamente.
In acest caz, o eventuald analizd a prevederilor contestate din perspectiva
garantarii dreptului omului la un nivel de trai decent, care sa-i asigure
sandtatea, inclusiv Ingrijire medicala, in baza articolului 47 din Constitutie,
ar fi absorbita de analiza efectuata in baza articolului 36 din Constitutie.

37. Cu privire la incidenta articolelor 64 alin. (1) si 72 alin. (3) din
Constitutie, Curtea a retinut ca autonomia regulamentard nu poate fi
exercitatd in mod discretionar si abuziv, cu Iincdlcarea atributiilor
constitutionale ale Parlamentului sau a normelor imperative privind
procedura parlamentara (a se vedea HCC nr. 27 din 17 noiembrie 2015, §§
36-37; HCC nr. 28 din 19 noiembrie 2020, § 18). Avand in vedere ca autorii
sesizdrilor pun in discutie problema exercitarii in mod discretionar si abuziv
a autonomiei parlamentare la adoptarea Legilor contestate, Curtea a
mentionat cd, odata cu fondul cauzei, va analiza incidenta articolelor 64 alin.
(1) s1 72 alin. (3) din Constitutie.

38. Cu privire la incidenta articolelor 1 alin. (3), 6 si 131 alineatele (4) si
(6) din Constitutie, autorii sesizarilor mentioneaza ca Legile contestate au fost
adoptate in lipsa avizelor pozitive ale Guvernului.

39. In acest sens, Curtea a retinut ci principiul preeminentei dreptului,
potrivit articolului 1 alin. (3) din Constitutie, impune obligatia respectarii
legii de catre toti, inclusiv de institutiile statului (a se vedea, mutatis
mutandis, HCC nr. 22 din 16 iulie 2015, § 53). Totodata, potrivit articolului
6 din Constitutie, puterile legislativa, executiva si judecadtoreascd nu pot
concura intre ele, avand sarcina de a-si exercita atributiile in limitele rigorilor
impuse de Constitutie, printr-o colaborare reciproca pentru exercitarea puterii
de stat (a se vedea HCC nr. 24 din 10 septembrie 2013, § 38; HCC nr. 25 din
29 octombrie 2019, § 43; HCC nr. 17 din 23 iunie 2020, § 92). Pentru a stabili
daca Parlamentul a respectat procedurile prevazute de articolul 131 alin. (4)
din Constitutie, Curtea va trebui sa constate dacd au fost indeplinite
urmatoarele conditii: (1) daca propunerea legislativd sau amendamentul a
avut sau nu ca efect majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau a
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare, si
(2) daca propunerea legislativa sau amendamentul adoptat de catre Parlament
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a fost acceptat in prealabil de catre Guvern (a se vedea HCC nr. 23 din 10
octombrie 2019, § 55).

40. Cu privire la respectarea primei conditii, Curtea a retinut cd are
competenta de a constata daca adoptarea prevederilor contestate de catre
autorii sesizarilor a avut sau nu ca efect majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau a Imprumuturilor, precum §i majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare, daca efectul in discutie rezultd in mod evident din
prevederile contestate.

41. Curtea a notat ca in cazul in care unele prevederi din proiectul de
lege atrag, in mod evident, majorarea sau reducerea veniturilor/cheltuielilor
bugetare, atunci proiectul de lege, care reprezinta o propunere legislativa in
sensul articolului 131 alin. (4) din Constitutie, poate fi adoptat numai dupa ce
este acceptat de Guvern.

42. Sub acest aspect, cu privire la prevederile Legii nr. 236 din 16
decembrie 2020, Curtea a observat ca autorii sesizarilor nr. 214a/2020 si nr.
222a/2020 au sustinut ca Parlamentul nu a respectat procedura constitutionalad
si legislativa de adoptare a acestei Legi. In special, se afirma ca legislativul a
adoptat aceasta Lege, care reclamd cheltuieli bugetare, in lipsa avizului
pozitiv al Guvernului, cu eludarea articolului 131 alin. (4) din Constitutie.
Curtea a observat ca Legea nr. 236 din 16 decembrie 2020 implica cheltuieli
bugetare. Acest fapt este mentionat inclusiv in Nota informativa la proiectul
acestei Legi. Astfel, In Nota informativa se retine cd ,,pentru implementarea
acestui proiect, cheltuielile vor avea provenientd bugetara. In aceste conditii,
Guvernul, prin intermediul Ministerului Finantelor, urmeaza sa planifice si sa
identifice resurse din bugetul pentru anul 2021”. Curtea a mai observat ca
costurile de livrare la domiciliu a medicamentelor compensate pentru
persoanele cu dizabilitati severe vor fi achitate din fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medicald, care este parte componentd a bugetului
public national. De asemenea, Curtea a retinut cd comercializarea
medicamentelor in unitatile mobile presupune achitarea unor impozite din
veniturile obtinute de la comercializarea medicamentelor, fapt care, in final,
atrag majorarea sau reducerea veniturilor/cheltuielilor bugetare.

43. In baza celor mentionate supra, Curtea a notat ci proiectul de lege nr.
312 din 9 iulie 2020 si amendamentele la acest proiect (Legea nr. 236 din 16
decembrie 2020) implica cheltuieli si/sau venituri bugetare, prin urmare, au
un impact bugetar in sensul articolului 131 alin. (4) din Constitutie.
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44. Cu privire la prevederile Legii nr. 240 din 16 decembrie 2020, Curtea
a observat ca autorul sesizarii nr. 224a/2020 a mentionat cd Guvernul a avizat
partial negativ acest proiect si a subliniat ca, in avizul elaborat, Directia
Generald Juridicd a Parlamentului a mentionat aplicabilitatea prevederilor
articolului 131 alin. (4) din Constitutie. De asemenea, autorii sesizarii nr.
222a/2020 au sustinut ca implementarea Legilor contestate implica cheltuieli
financiare de la bugetul public national. Sub acest aspect, Curtea a retinut ca,
in vederea asigurarii aplicarii Legii nr. 240 din 16 decembrie 2020, Guvernul
va trebui sd aloce mijloace financiare (e.g. pentru implementarea sistemului
national de prescriere electronicd, pentru instituirea Catalogului de preturi
pentru medicamentele compensate etc.). De asemenea, Curtea a observat ca,
in baza prescriptiei medicale electronice (reteta electronicd), medicamentele
vor fi compensate din fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala,
fapt care implicd mijloace financiare de la bugetul public national. Totodata,
Curtea a notat cd modificarea metodologiei de calculare a pretului de la cea
,fard taxe (ex works)” la cea ,,CIP (Carriage and Insurance Paid to — transport
si asigurare platite pana la [locul de destinatie convenit])” presupune
modificarea modului de achitare a unor plati obligatorii care sunt de natura
sd influenteze veniturile bugetare.

45. Asadar, avand 1n vedere cele mentionate supra, Curtea a considerat
ca proiectul de lege nr. 302 din 6 decembrie 2019 si amendamentele la acest
proiect (Legea nr. 240 din 16 decembrie 2020) atrag majorarea sau, dupa caz,
reducerea cheltuielilor/veniturilor bugetare in sensul articolului 131 alin. (4)
din Constitutie.

46. Cu privire la respectarea celei de-a doua conditii, Curtea a retinut ca
in cadrul procedurilor legislative cu impact bugetar, prevederile alineatului
(4) din articolul 131 din Constitutie stabilesc o dependenta decizionala directa
a Parlamentului fatd de Guvern, in sensul 1n care existenta acceptului
prealabil al Guvernului in privinta propunerilor legislative care implica
majorarea cheltuielilor reprezintd o conditie imperativa, de la care legislativul
nu poate deroga. Din norma constitutionald se deduce in mod univoc faptul
ca acceptul Guvernului trebuie sa preceada adoptarea proiectelor de legi cu
impact bugetar in lectura finald. Nerespectarea acestei conditii constituie o
incédlcare a procedurii stabilite de Constitutie in materie de legiferare in
domeniul bugetar (a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 2 din 28 ianuarie
2014, § 48 si 74; HCC nr. 11 din 25 martie 2014, § 62; HCC nr. 28 din 19
noiembrie 2020, §§ 38-39; HCC nr. 4 din 21 ianuarie 2021, § 70). Prin
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urmare, Curtea a retinut incidenta articolelor 1 alin. (3), 6 si 131 alineatele
(4) si (6) din Constitutie, urmand sa analizeze existenta acceptului prealabil
al Guvernului 1n privinta proiectelor de legi si a amendamentelor propuse la
aceste proiecte, la etapa fondului cauzei.

47. Asadar, Curtea va analiza Legile contestate prin prisma articolelor 1
alin. (3), 6, 9 alin. (3), 36, 64 alin. (1), 72 alin. (3), 126 alin (2) lit. b) si 131
alineatele (4) si (6) din Constitutie.

B. FONDUL CAUZEI

A. Argumentele autorilor sesizarilor
a) Cu privire la Legea nr. 236 din 16 decembrie 2020

48. Cu privire la pretinsa incalcare a articolelor 1 alin. (3), 6 si 131
alineatele (4) si (6) din Constitutie, autorii sesizarilor sustin ca Parlamentul
nu a respectat procedura constitutionald si legislativd de adoptare a Legii
contestate. Asadar, avizul Guvernului si raportul de expertiza anticoruptie al
Centrului National Anticoruptie privind Legea nr. 236 din 16 decembrie 2020
sunt negative. Totusi, Parlamentul a adoptat Legea contestata, care reclama
cheltuieli bugetare, in lipsa avizului pozitiv al Guvernului. Acest aviz este
obligatoriu, conform articolului 131 alin. (4) din Constitutie. Aplicarea
acestei legi impune cheltuieli din bugetul public national, spre exemplu,
costurile pentru livrarea medicamentelor la domiciliu vor fi achitate din
fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald in baza mecanismului
stabilit de Casa Nationald de Asigurari In Medicind. De asemenea,
amendamentele la proiectul de lege propuse de unii deputati au fost expediate
Guvernului pentru avizare, insa Parlamentul, care nu a asteptat avizul
Guvernului asupra acestor amendamente, a votat proiectul in lectura a doua.

49. Cuprivire la pretinsa incalcare a articolului 36 din Constitutie, autorii
sesizdrilor sustin ca prevederile referitoare la excluderea criteriilor
demografice si geografice privind amplasarea farmaciilor va determina
diminuarea calitatii medicamentelor comercializate, comercializarea
medicamentelor de catre un personal nespecializat si concentrarea farmaciilor
in locuri cu un potential ridicat de comercializare. Asistenta cu medicamente
a populatiei poate fi asiguratd prin amplasarea rationald a farmaciilor in
teritoriu, in special in localitatile rurale. De asemenea, Legea contestata nu
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contine prevederi privind asigurarea desfasurdrii activitatii farmaceutice in
unitdtile mobile in conditii de sigurantd pentru sdnatatea publicd, fiind
respectate normele sanitare si conditiile de depozitare si de transportare a
medicamentelor. Prin urmare, comercializarea medicamentelor in unitéti
mobile poate afecta asigurarea conditiilor de pastrare a medicamentelor si
calitatea acestora si poate evita controlul calititii medicamentelor
comercializate. Statul trebuie sa se asigure ca piata farmaceutica a tarii are
medicamente eficiente, inofensive, de buna calitate si accesibile, avand in
vedere necesitdtile reale ale populatiei.

50. Cu privire la pretinsa Incélcare a articolelor 64 alin. (1) si 72 alin. (3)
din Constitutie, autorul sesizarii nr. 214a/2020 sustine ca Parlamentul a
adoptat Legea contestatd fard a avea avizul pozitiv al Guvernului in privinta
proiectului initial si fard a avea vreun aviz asupra amendamentelor incluse in
Lege. Prin urmare, autonomia regulamentara nu poate fi exercitatd in mod
discretionar si abuziv, cu Incdlcarea atributiilor constitutionale ale
Parlamentului sau a normelor imperative privind procedura parlamentara.
Autorul sesizarii mai mentioneaza cd a depus amendamente la proiectul de
lege, care au fost expediate spre avizare Guvernului. Totusi, unele
amendamente depuse au fost respinse, fard a se astepta avizul Guvernului.
Totodata, el subliniaza cd amendamentul privind interzicerea comercializarii
in farmaciile mobile a unor medicamente avea un alt continut decat cel inserat
in textul final al Legii nr. 236 din 16 decembrie 2020.

51. Cu privire la pretinsa Incélcare a articolelor 9 alin. (3) si 126 alin. (2)
lit. b) din Constitutie, autorii sesizarilor mentioneaza ca instituirea unitatilor
mobile afecteazd concurenta loiald intre intreprinderile farmaceutice, fiind
favorizate farmaciile mobile in detrimentul celor stationare. Unitatile mobile
au un avantaj economic fatd de farmaciile stationare, datoritd mobilitatii si

.....

considerabile.

b) Cu privire la Legea nr. 240 din 16 decembrie 2020

52. Cu privire la pretinsa incdlcare a articolelor 1 alin. (3), 6 si 131
alineatele (4) si (6) din Constitutie, autorii sesizdrilor sustin cd avizul
Guvernului contine obiectii majore la acest proiect, in special cu privire la
stabilirea preturilor medicamentelor si la adaosul comercial. Guvernul a
avizat partial negativ acest proiect, stabilind ca proiectul afecteaza dreptul la
sanatate al populatiei si concurenta loiala si ar putea afecta interesele legitime
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ale consumatorilor de a avea acces la medicamente la preturi rezonabile si
calitative. Mai mult, implementarea Legii contestate implica cheltuieli
financiare din bugetul public national. In acest sens, autorii subliniaza ci
compensarea costurilor medicamentelor se face de catre Compania Nationala
de Asigurari in Medicind din fondurile asigurarii obligatorii de asistenta
medicald, care este parte a bugetului national. Asadar, Parlamentul a adoptat
Legea contestata fard avizul favorabil integral al Guvernului si fard sa solicite
avizele altor autoritati. Prin urmare, Parlamentul a incalcat procedura de
adoptare a legilor, fapt contrar articolelor 1 alin. (3), 6 si 131 alin. (4) din
Constitutie, precum si Hotararilor Curtii Constitutionale nr. 29 din 22 mai
2001 si nr. 28 din 19 noiembrie 2020.

53. Cuprivire la pretinsa incalcare a articolului 36 din Constitutie, autorii
sesizdrilor sustin ca liberalizarea preturilor va avea ca rezultat scumpirea
rapida si inadmisibila a medicamentelor. Majorarea costului medicamentelor
generice este inevitabild, din cauza modificarii pretului de referinta din pretul
de referintd original fara taxe ,,ex works” in pretul de referintd CIP. Asadar,
exista riscul de disparitie a medicamentelor ieftine de pe piata farmaceutica,
deoarece retelele farmaceutice vor fi interesate sa majoreze pretul in scopul
obtinerii unui profit imediat. De asemenea, comercializarea medicamentelor
de catre persoane care nu au studii farmaceutice va conduce la administrarea
irationala si incorectd a medicamentelor, precum si va genera automedicatia
excesiva a populatiei. Totodatd, comercializarea medicamentelor OTC in
afara farmaciilor exclude din activitatea punctelor de comercializare a
principiului dublului control in eliberarea si asistenta cu medicamente. Acest
fapt prezinta un risc pentru sanatatea persoanelor.

54. Cu privire la pretinsa Incélcare a articolelor 64 alin. (1) si 72 alin. (3)
din Constitutie, autorii sesizarilor sustin cd, desi Guvernul a avizat
conditionat Legea contestatd, fard sa-si asume cheltuieli bugetare pentru
implementarea legii, totusi, Parlamentul nu a luat in calcul obiectiile
Guvernului. De asemenea, amendamentul depus de deputatul Serghei Sirbu,
care se regaseste in textul final al legii, nu a fost expediat Guvernului spre
avizare.

55. Cu privire la pretinsa Incélcare a articolelor 9 alin. (3) si 126 alin. (2)
lit. b) din Constitutie, autorii sesizarilor mentioneaza ca exceptarea unitatilor
mobile de a avea personal cu studii farmaceutice si facilitarea amplasarii
haotice a unitatilor mobile in detrimentul celor stationare prin anularea
conditiilor de distantd si demografice afecteaza concurenta loiala a agentilor
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economici. Modalitatea de calculare si stabilire a preturilor dupa regulile CIP
este incertd si va genera aplicarea abuziva si discretionard a acestora.
Formularea neclara a conceptului ,,pretul de achizitie” si tipologia pretului
vor genera aplicarea discretionara a acestor prevederi de catre persoanele
responsabile sa inscrie preturile in Catalogul National de preturi la
medicamentele compensate. Asadar, imprevizibilitatea acestei metode va
favoriza anumiti agenti economici, care vor stabili preturi mai bune in
comparatie cu alti agenti economici, fapt contrar principiului concurentei
loiale.

B. Argumentele autoritatilor si ale organizatiilor care si-au prezentat
opiniile

56. Presedintele Republicii Moldova a subliniat, in opinia sa scrisa, ca
Legea nr. 236 din 16 decembrie 2020 a fost adoptata fara a se tine cont de
pozitia Guvernului, Centrului National Anticoruptie, Directiei Generale
Juridice a Secretariatului Parlamentului. Aceste autoritdti s-au pronuntat
negativ In privinta acestei legi si au mentionat cd este afectat principiul
securitatii farmaceutice. Guvernul a avizat negativ Legea nr. 236 din 16
decembrie 2020 si a subliniat ca aceasta lege trebuie adaptatd la principiul
securitatii farmaceutice si la principiul egalitatii in drepturi a agentilor
economici. Totodatd, amendamentul unui deputat, care se refera la
posibilitatea livrarii medicamentelor la domiciliu pentru persoanele cu
dizabilitati severe, costul livrarii urmand a fi suportat din fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medicald, nu a fost avizat de Guvern.

57. De asemenea, infiintarea farmaciilor mobile contravine articolului 36
din Constitutie, care garanteazd dreptul la ocrotirea sdnatatii. Asadar,
reglementarea stricta a modului si locului de acordare a asistentei
farmaceutice vine sa asigure protectia sanatatii si sa evite situatiile de calitate
neconforma a medicamentelor, falsificarea acestora, utilizarea incorecta si in
scopuri frauduloase etc. Depozitarea produselor in unitdtile mobile poate
determina comercializarea medicamentelor necalitative i nesigure pentru
consumatori. Anularea criteriilor geografice si demografice va afecta
principiul concurentei loiale, va determina crearea monopolului si
neasigurarea uniforma a populatiei cu medicamente. Asadar, avand in vedere
riscurile accentuate pe care le poate genera Legea nr. 236 din 16 decembrie
2020, ie comercializarca medicamentelor contrafacute, eliberarea
medicamentelor fard retete si de persoane necalificate, depozitarea
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medicamentelor 1n unitdtile mobile in conditii nesigure, Presedintele
considera cd aceastd Lege este neconstitutionala.

58. Cu privire la Legea nr. 240 din 16 decembrie 2020, Presedintele
mentioneazd ca aceastd lege a fost avizata conditionat de Guvern, Centrul
National Anticoruptie, Directia Generald Juridicd a Secretariatului
Parlamentului, dar de pozitia acestora nu s-a tinut cont. De asemenea, Legea
contine amendamente care nu au fost votate si acceptate de comisia de profil
pentru lectura a doua. Asadar, aceastd Lege a fost adoptata contrar normelor
care stabilesc principiile si etapele legiferarii.

59. Totodatd, liberalizarea preturilor la medicamentele OTC poate
conduce la stabilirea acordurilor anticoncurentiale intre agentii economici.
Comercializarea medicamentelor in afara spatiilor speciale (farmacii si
filialele acestora) poate conduce la actiuni de evaziune fiscala, la
comercializarea medicamentelor contrafacute, la stabilirea unor preturi
preferentiale, precum si la instaurarea unei concurente neloiale pe piata
farmaceuticd. De asemenea, textul ,,personal instruit” nu corespunde
exigentelor calitatii legii. Asadar, existd riscul ca comercializarea
medicamentelor de catre persoane fard studii farmaceutice necesare sa
produca urmari grave pentru sanatatea persoanelor. Prin urmare, Legea
contestatd contravine prevederilor articolului 36 din Constitutie.

60. In opinia prezentatd de citre Parlament se mentioneazi ci scopul
Legii nr. 236 din 16 decembrie 2020 este instituirea unui nou tip de serviciu
farmaceutic mobil, care ar permite desfasurarea activitatii de comercializare
a medicamentelor si produselor farmaceutice/parafarmaceutice. Potrivit
prevederilor constitutionale, stabilirea politicilor de stat in sfera ocrotirii
sanatatii si determinarea criteriilor de organizare si functionare a sistemului
de ocrotire a sanatatii constituie o prerogativa a statului (HCC nr. 13 din 15
mai 2015, § 55). In baza Legilor contestate, persoanele vor fi asigurate cu
medicamente de calitate si inofensive, indiferent de domiciliu. Asadar,
Parlamentul sustine ca legile contestate au drept scop Imbunatatirea accesului
populatiei la medicamente sigure, eficiente si de calitate. Asadar, este
garantat dreptul la ocrotirea sanatatii, prevazut de articolul 36 din Constitutie.

61. Cu privire la articolele 9 alin. (3) s1 126 alin. (2) lit. b) din Constitutie,
Paramentul noteaza ca legile contestate pot conditiona aparitia elementelor
de concurentd neloiala pe segmentul functiondrii farmaciilor mobile si
formarii pretului la medicamente, in vederea comercializarii acestora.
Concurenta trebuie sd sporeasca eficienta activitatii farmaciilor, sa creeze
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conditii de acces la medicamente care nu trebuie prescrise, in vederea
asigurdrii locuitorilor din mediul rural cu medicamente.

62. Parlamentul mai sustine ca persoanele cu dizabilitate beneficiaza de
asistentd farmaceutica prin livrarea medicamentelor la domiciliu in baza
retetei, inclusiv in baza retetei pentru medicamente compensate. Identificarea
surselor de finantate pentru acoperirea costurilor ce tin de livrarea
medicamentelor din fondurile asigurarii obligatorii de stat nu determina
incdlcarea normelor constitutionale. Legile contestate nu implica restrangerea
unor drepturi constitutionale prin constituirea farmaciilor mobile si stabilirea
preturilor. Totodata, pentru protectia securitdtii farmaceutice in vederea
stabilirii unor cerinte exhaustive de stabilire a pretului final la medicamente,
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale urmeazd sa asigure
elaborarea cadrului normativ necesar implementarii acestor prevederi.

63. Cu referire la pretinsa incélcare a articolului 131 din Constitutie,
Parlamentul sustine ca cheltuielile prevazute pentru implementarea Legii nr.
240 din 16 decembrie 2020 vor fi finantate din bugetul asigurarilor sociale de
stat. Prin urmare, legile contestate au fost adoptate in conformitate cu
procedura stabilitd in Regulamentul Parlamentului.

64. In opinia prezentatai Curtii de Ministerul Sanititii, Muncii si
Protectiei Sociale se mentioneaza ca obiectul de reglementare al Legii nr. 236
din 16 decembrie 2020 este excluderea criteriilor demografice si geografice
de amplasare a farmaciilor. Totusi, asistenta cu medicamente a populatiei si
accesibilitatea fizica pot fi asigurate prin amplasarea rationald a farmaciilor
in teritoriu, in special, in zonele rurale. Indicatorii de baza care caracterizeaza
nivelul de asistentd farmaceutica a populatiei sunt numarul de locuitori care
revin la o unitate farmaceutica si distanta dintre farmacii. Totodata,
excluderea criteriilor demografice si geografice trebuie insotitd de masuri
pentru cresterea rentabilitdtii farmaciilor din mediul rural. Asadar, sistemul
creat trebuie sa avantajeze persoanele care deschid farmacii in zonele
insuficient asigurate cu astfel de servicii, iIn comparatie cu persoanele care
deschid farmacii in zonele rentabile.

65. Cu privire la prevederile Legii nr. 240 din 16 decembrie 2020,
Ministerul Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale sustine cd este necesara
reglementarea expresa a tipurilor de informatii care vor fi incluse in Catalogul
national de preturi la medicamente, inclusiv a pretului de producator, a
pretului de achizitie, a pretului maximal cu ridicata si a pretului cu amanuntul
pentru fiecare medicament. Aceste reglementari vor determina transparenta
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procesului de stabilire a preturilor la medicamente, precum si vor asigura
accesul echitabil la tratamentul medicamentos al pacientilor pe intreg
teritoriul tarii. De asemenea, Compania Nationald de Asigurdri in Medicina
va fi responsabilda de calcularea sumelor fixe compensate, iar Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale va fi responsabila de gestionarea
Catalogului national de preturi la medicamente.

66. In opinia prezentati de citre Compania Nationald de Asiguriri in
Medicind se mentioneaza cd in cazul aprobarii conditiilor tehnice speciale
privind dotarea si exploatarea unitatilor mobile fata de farmaciile stationare
cu acelasi sortiment de medicamente se vor incdlca principiul egalitatii Tn
drepturi si principiul proportionalitdtii. De asemenea, amplasarea unitatilor
mobile 1n lipsa unor reglementari geografice in raport cu farmaciile stationare
va Incdlca principiul concurentei loiale intre operatorii economici. Potrivit
Comitetului de Experti al Organizatiei Mondiale a Séanatatii, entitatile
implicate in procesul de stocare si de distribuire a produselor farmaceutice
trebuie sa detina un sistem de calitate conceput, documentat si implementat
corect. Acest fapt este imposibil de realizat in cadrul unitatilor mobile.
Optiunea mobild de vanzare a medicamentelor va exclude posibilitatea
controlului asupra calitatii serviciilor farmaceutice, fapt care va genera
comercializarea medicamentelor neautorizate, contrafdcute si la preturi
majorate, comercializarea medicamentelor de catre nespecialisti si incalcarea
conditiilor de pastrare a medicamentelor. De asemenea, compensarea costului
medicamentelor eliberate de unitatile mobile in lipsa unui contract de
eliberare a medicamentelor compensate din fondurile asigurarii obligatorii de
asistentd medicala va fi imposibil de realizat.

67. Cu privire la prevederile Legii nr. 240 din 16 decembrie 2020,
Compania Nationald de Asigurari in Medicind sustine cd schimbarea pretului
producdtorului de la ,,ex-works™ la ,,CIP” va determina cresterea preturilor la
medicamentele importate din tarile din afara Uniunii Europene. Aplicarea
adaosului comercial plafonat la medicamente va determina reducerea
veniturilor nete ale farmaciilor din mediul rural si falimentarea acestora.
Astfel, se va limita accesul populatiei din zonele rurale la farmacii.
Diminuarea esentiala a adaosului comercial la medicamentele compensate va
avea drept consecinta disparitia unor medicamente de pe piatd, in special, a
celor nerentabile.

68. In opinia prezentati de Asociatia Farmacistilor din Republica
Moldova se mentioneaza ca prevederile Legii nr. 236 din 16 decembrie 2020
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privind modificarea unor acte normative si ale Legii nr. 240 din 16 decembrie
2020 pentru modificarea unor acte normative au un impact negativ asupra
sanatatii populatiei. In cazul comercializarii medicamentelor prin unititile
mobile si punctele special amenajate nu vor fi asigurate conditii de pastrare
si de transportare a medicamentelor, fapt care va duce la degradarea si
pierderea calitatii, eficacitatii si inofensivitatii medicamentelor. Va spori
distributia medicamentelor contrafdcute si neautorizate prin aceste puncte
mobile. Totodata, anularea criteriilor demografice si geografice va genera un
impact negativ asupra sistemului de sanatate, i.e. farmaciile vor fi amplasate
in mod disproportionat, din cauza lipsei veniturilor se vor inchide farmaciile
in zonele rurale, iar in cele urbane vor fi amplasate mai multe farmacii, fiind
promovat abuzul de medicamente. Prin urmare, se va afecta principiul
concurentei loiale. O altd consecintd este scaderea calitatii serviciilor
farmaceutice din cauza angajarii unor persoane farda studii superioare in
domeniul farmaceutic. Eliberarea medicamentelor de catre aceste persoane
va determina agravarea sanatatii consumatorilor din cauza supradozarii, a
intoxicatiilor si a reactiilor adverse majore si, prin urmare, va spori consumul
irational si necontrolat al medicamentelor. De altfel, numai farmacistul poate
consilia pacientul la o selectare corecta si adecvatd a medicamentelor.

69. De asemenea, liberalizarea preturilor la medicamentele OTC va
determina cresterea nejustificatd a preturilor, aceste medicamente nu vor
putea fi compensate de catre Compania Nationala de Asigurari in Medicina.
Asadar, prin amplasarea nerationala a farmaciilor, prin liberalizarea preturilor
la medicamentele OTC si schimbarea pretului de la ,,ex-works” la ,,CIP” se
diminueaza accesibilitatea fizicd si economica a medicamentelor pentru
populatie. Prin urmare, legile contestate creeaza un pericol pentru sdnatatea
si securitatea populatiei.

70. In opinia prezentati de citre Casa Nationala de Asiguriri Sociale se
mentioneaza ca Legile nr. 236 si nr. 240 din 16 decembrie 2020 nu afecteaza
bugetul asigurarilor sociale de stat.

71. In opinia prezentatd Curtii, Universitatea de Stat de Medicini si
Farmacie ,,Nicolae Testimitanu” mentioneaza ca existenta unitatilor mobile
de comercializare a medicamentelor afecteaza concurenta loiald intre
intreprinderile farmaceutice, fiind defavorizate farmaciile stationare. Legile
contestate nu contin reglementdri care ar asigura desfasurarea activitatii
farmaceutice 1n unitdtile mobile si in punctele special amenajate In conditii
de sigurantd pentru sanatatea populatiei. Impactul negativ al comercializarii
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in unitatile mobile si punctele special amenajate va fi imposibilitatea
asigurdrii conditiilor necesare de pastrare a medicamentelor, nefiind garantata
calitatea, eficacitatea si inofensivitatea produselor farmaceutice vandute
persoanelor. Comercializarea in aceste unitdti va avea drept consecinta
distribuirea medicamentelor contrafdcute, utilizarea nerationald a
medicamentelor, promovarea automedicatiei necontrolate, riscul de
supradozare si aparitia reactiilor adverse. Totodatd, comercializarea
medicamentelor de persoanele instruite, care nu au o pregatire, experienta si
responsabilitate echivalenta cu cea a farmacistilor, reprezinta un risc pentru
sdndtatea publicd. De asemenea, conditiile geografice si demografice
determind amplasarea farmaciilor optimal si proportional pe intreg teritoriul
tarii. Asadar, legile contestate afecteaza sanatatea populatiei, diminueaza
accesibilitatea fizicd si economicd a medicamentelor pentru populatie,
precum si incalcd principiul concurentei loiale intre intreprinderile
farmaceutice.

72. Dna Ala Tocarciuc, consultant independent international in sanatate
publicd, mentioneazd cd unitatile farmaceutice mobile nu corespund
cerintelor de calitate impuse de producatorii medicamentelor si, prin urmare,
nu se va asigura comercializarea medicamentelor calitative si eficiente
persoanelor. De asemenea, comercializarea medicamentelor de catre
persoane instruite ad-hoc va determina eliberarea necontrolata si defectuoasa
a medicamentelor. Prevederile legilor contestate, in partea privind stabilirea
preturilor, vor influenta procesele de achizitii publice in sdnatate, calitatea
actului medical in spitale, vor contribui la cresterea importurilor ilicite de
medicamente, la instaurarea unei concurente neloiale si la cresterea ratei
medicamentelor contrafacute. Mecanismul de formare a preturilor va avea ca
efect cresterea preturilor la medicamente si, prin urmare, se va diminua
accesul fizic si financiar al consumatorilor. Mai mult, modificarea sistemului
de compensare a medicamentelor va avea un impact asupra costurilor
acestora si va necesita o revizuire a bugetului. Consumatorii de medicamente
vor fi nevoiti sd acopere aceste costuri ale medicamentelor. De asemenea,
normele geografice si demografice de amplasare a farmaciilor reprezintd un
element In exercitarea functiei de control al statului asupra activitatii
farmaceutice. Anularea acestor norme va determina cresterea excesiva a
numarului de farmacii si va contribui la prevalarea intereselor comerciale in
activitatea farmaceutica.
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73. In opinia prezentati de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si
Sociologice se mentioneaza cdcea mai clard incdlcare constitutionald,
identificata de autorii sesizarilor, vizeaza prevederile articolului 131 alin. (4)
din Constitutie.

C. Aprecierea Curtii

ANALIZA CURTI IN BAZA ARTICOLELOR 1 ALIN. (3), 6 SI 131
ALINEATELE (4) SI (6) DIN CONSTITUTIE

Principii generale

74. Articolul 131 din Constitutie stabileste ca orice propunere legislativa
sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum §i majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot
fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de catre Guvern (alin. (4)) si ca nicio
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare
(alin. (6)).

75. In acest sens, Curtea reitereazi cd, in cadrul procedurilor legislative
cu impact bugetar, prevederile alineatului (4) din articolul 131 din Constitutie
stabilesc o dependenta decizionala directd a Parlamentului fatd de Guvern, in
sensul in care existenta acceptului prealabil al Guvernului in privinta
propunerilor legislative care implicdi majorarea sau reducerea
cheltuielilor/veniturilor bugetare reprezinta o conditie imperativa, de la care
legislativul nu poate deroga. Din norma constitutionald se deduce in mod
univoc faptul cdacceptul Guvernului trebuie sa preceadd adoptarea
proiectelor de legi cu impact bugetar in lectura finald. Nerespectarea acestei
conditii constituie o incdlcare a procedurii stabilite de Constitutie in materie
de legiferare in domeniul bugetar (a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 2
din 28 ianuarie 2014, §§ 48 si 74; HCC nr. 11 din 25 martie 2014, § 62; HCC
nr. 28 din 19 noiembrie 2020, §§ 38-39; HCC nr. 4 din 21 ianuarie 2021, §
70). In jurisprudenta sa, Curtea a constatat ci adoptarea unei legi cu impact
bugetar in lipsa avizului Guvernului conduce la incédlcarea procedurii
prevazute de articolul 131 alineatele (4), (6) si a articolului 6 din Constitutie,
care obliga autoritatile statului sa-si exercite atributiile in limitele rigorilor
stabilite de Constitutie (HCC nr. 23 din 10 octombrie 2019, § 77; HCC nr. 4
din 21 ianuarie 2021, §§ 71-72).
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Aplicarea principiilor generale in prezenta cauzd
a) Cu privire la Legea nr. 236 din 16 decembrie 2020

76. In primul rand, Curtea observd ci desi, in avizul adoptat prin
Hotararea nr. 643 din 26 august 2020, Guvernul s-a pronuntat expres ca ,,nu
sustine proiectul de lege supus avizarii” (i.e. Legea nr. 236 din 16 decembrie
2020) (a se vedea § 10 supra), avizul Insa nu se refera la impactul bugetar pe
care il implica Legea contestatd. Curtea retine cd sarcina principald a
Guvernului in procedura stabilita de articolul 131 alin. (4) din Constitutie este
sd se pronunte prin aviz dacd acceptd sau nu propunerea legislativd sau
amendamentul legislativ din perspectiva impactului bugetar pe care acestea
il implica.

77. In jurisprudenta sa, Curtea a stabilit ci acceptul Guvernului trebuie si
preceada adoptarea proiectelor de legi cu impact bugetar in lecturd finala.
Necesitatea obtinerii acceptului prealabil din partea Guvernului pentru
adoptarea unei propuneri legislative sau a unui amendament care implica
majorarea sau reducerea veniturilor/cheltuielilor bugetare este determinata de
complexitatea procesului bugetar in ansamblul sau si, respectiv, de
responsabilitatea Guvernului pentru executarea bugetului de stat (a se vedea
HCC nr. 11 din 25 martie 2014, § 62-63; HCC nr. 28 din 19 noiembrie 2020,
§ 39).

78. Curtea retine ca, in lipsa avizului Guvernului asupra impactului
bugetar al proiectului de lege nr. 312 din 9 iulie 2020 (Legea nr. 236 din 16
decembrie 2020), acesta a fost supus dezbaterilor in ambele lecturi si votat de
catre Parlament.

79. In al doilea rand, Curtea observa ci, pe 10 decembrie 2020 si,
respectiv, pe 14 decembrie 2020, deputatii Serghei Sirbu si Liviu Vove au
depus amendamente la proiectul de lege nr. 312 din 9 iulie 2020 (a se vedea
§§ 12-13 supra). Potrivit Raportului din 15 decembrie 2020, elaborat de
Comisia protectie sociald, sanatate si familie, aceste amendamente au fost
transmise Guvernului spre avizare. Prin acelasi raport, Comisia respectiva a
propus Plenului Parlamentului adoptarea proiectului in a doua lectura.

80. In jurisprudenta sa, Curtea a notat ci articolul 131 alin. (4) din
Constitutie stabileste obligativitatea existentei acceptului prealabil al
Guvernului si in privinta amendamentelor care implicdi majorarea sau
reducerea cheltuielilor, veniturilor sau Tmprumuturilor drept o conditie
imperativa, de la care nu poate deroga legislativul in procesul aprobarii
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bugetului public national (a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 2 din 28
ianuarie 2014, § 48).

81. Curtea retine ca unele amendamente propuse de deputatii Serghei
Sirbu si Liviu Vove implica cheltuieli bugetare, e.g. amendamentul privind
livrarea la domiciliu a medicamentelor compensate pentru persoanele cu
dizabilitati severe, ale caror costuri de livrare vor fi achitate de catre
Compania Nationalda de Asigurari in Medicind din fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medicald, parte componentd a bugetului public
national.

82. Curtea observa ca amendamentele propuse au fost expediate spre
avizare Guvernului pe 15 decembrie 2020, iar pe 16 decembrie 2020,
Parlamentul a votat 1n lectura a doua proiectul de lege nr. 312, care a inclus
si unele amendamente, fard a astepta avizul Guvernului.

83. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci, in contextul pregatirii
proiectului de lege pentru dezbatere in a doua lectura, legea 1i permite
comisiei permanente sesizate In fond, inclusiv deputatilor si fractiunilor
parlamentare, sa prezinte amendamente [articolul 65 alin. (2) teza I din Legea
nr. 797 din 2 aprilie 1996 cu privire la adoptarea Regulamentului
Parlamentului]. Pe de alta parte, legea obliga comisia permanenta sesizata in
fond sa-i transmitd Guvernului spre avizare amendamentele care presupun
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau a Tmprumuturilor, precum
si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare [articolul 58 alin. (3) din
Legea citatd]. Obligatia in discutie nu se limiteaza doar la etapa la care
proiectul de lege este examinat in comisie pana a fi trimis spre examinare in
prima lectura, ci este valabila si pentru etapa dezbaterii in a doua lectura (a se
vedea HCC nr. 23 din 10 octombrie 2019, § 74). De asemenea, in
jurisprudenta sa, Curtea a retinut ca, in cazul depunerii unor amendamente
care presupun majorarea sau reducerea veniturilor sau a cheltuielilor
bugetare, Parlamentul trebuie sa solicite avizul Guvernului privind
amendamentele in discutie. In acest sens, Curtea retine ci Constitutia obliga
Parlamentul sa solicite si sa astepte avizul Guvernului privind
amendamentele depuse in procedura prevazuta de articolul 131 alin. (4) din
Constitutie. De asemenea, Constitutia obligd Guvernul sa avizeze
amendamentele trimise de Parlament in baza procedurii prevazute de articolul
131 alin. (4) din Constitutie (a se vedea HCC nr. 28 din 19 noiembrie 2020,
§§ 40-42). Astfel, daca un proiect de lege cu impact bugetar a fost avizat
pozitiv de Guvern, dar n cadrul unei etape de procedura legislativa ulterioara
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avizarii se propun amendamente, atunci, in spiritul articolului 131 alin. (4)
din Constitutie, si amendamentele trebuie sa fie acceptate/avizate de Guvern.

84. Asadar, stabilind ca adoptarea de catre Parlament a Legii nr. 236 din
16 decembrie 2020 a avut loc in lipsa avizului Guvernului asupra impactului
bugetar al acesteia si in lipsa avizului Guvernului asupra amendamentelor la
aceasta lege depuse de deputati, Curtea constatad incalcarea articolelor 1 alin.
(3), 6 s1 131 alineatele (4) si (6) din Constitutie.

b) Cu privire la Legea nr. 240 din 16 decembrie 2020

85. In primul rand, Curtea observa ci desi, prin avizul adoptat prin
Hotéararea nr. 111 din 26 februarie 2020, Guvernul a avizat conditionat
proiectul de lege nr. 302 din 6 decembrie 2019 si a propus
modificari/completari la acest proiect (a se vedea § 17 supra), acesta insa nu
s-a pronuntat asupra impactului bugetar pe care il implica Legea contestata.
Curtea retine ca sarcina principala a Guvernului in procedura stabilitd de
articolul 131 alin. (4) din Constitutie este sd se pronunte prin aviz dacd
accepta sau nu propunerea legislativd sau amendamentul din perspectiva
impactului bugetar pe care acestea 1l implica.

86. Curtea reitereazd ca acceptul Guvernului trebuie sia preceada
adoptarea proiectelor de legi cu impact bugetar in lectura finala (a se vedea §
77 supra).

87. Asadar, Curtea retine ca in lipsa avizului Guvernului asupra
impactului bugetar al Legii nr. 240 din 16 decembrie 2020, Parlamentul a
adoptat Legea respectiva in lectura a doua.

88. In al doilea rand, Curtea observa ca, pe 10 decembrie 2020, dI deputat
Serghei Sirbu a depus un amendament la proiectul de lege nr. 302 din 6
decembrie 2019, care implica cheltuieli bugetare (a se vedea § 19 supra).

89. Curtea retine ca amendamentul propus de dl deputat Serghei Sirbu a
fost votat de catre Parlament in lectura a doua si inclus in Legea nr. 240 din
16 decembrie 2020, in lipsa avizului Guvernului cu privire la impactul
bugetar al amendamentului.

90. Sub acest aspect, Curtea reaminteste ca Constitutia obliga
Parlamentul sd-i solicite Guvernului avizul cu privire la amendamentele
depuse 1n procedura prevazuta de articolul 131 alin. (4) din Constitutie (a se
vedea § 83 supra).

91. Asadar, stabilind ca adoptarea de catre Parlament a Legii nr. 240 din
16 decembrie 2020 a avut loc in lipsa avizului Guvernului asupra impactului
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bugetar al acesteia si in lipsa avizului Guvernului asupra amendamentului la
aceasta lege depus de catre un deputat, Curtea constata incalcarea articolelor
1 alin. (3), 6 si 131 alineatele (4) si (6) din Constitutie.

92. Din aceste rationamente, Curtea este scutita si analizeze in continuare
constitutionalitatea Legilor nr. 236 si nr. 240 din 16 decembrie 2020 prin
prisma articolelor 9 alin. (3), 36, 64, 72 alin. (3) si 126 alin. (2) lit. b) din
Constitutie.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) litera a) si 140 din
Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 6, 61, 62
literele a) si e) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

HOTARASTE:
1. Se admit sesizarile depuse de catre dl Liviu Vovc, dna Monica Babuc,

dl Pavel Filip, dl Alexandru Jizdan, dl Ghenadie Buza, dl Igor Vremea si dl
Dan Perciun, deputati in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Se declara neconstitutionale Legea nr. 236 din 16 decembrie 2020
privind modificarea unor acte normative si Legea nr. 240 din 16 decembrie
2020 pentru modificarea unor acte normative.

3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisinau, 11 martie 2021
HCC nr. 8
Dosarul nr. 214a/2020
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