Republica Moldova
CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

a unor prevederi din punctul 2 lit. b) din Hotararea Guvernului nr. 78
din 21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in munca,
stabilire si plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din

corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor
Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu statut special din
cadrul sistemului administratiei penitenciare
(calcularea pensiei functionarilor detasati)

(sesizarea nr. 45¢/2022)

CHISINAU
28 februarie 2023



HOTARARE PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE
A UNOR PREVEDERI DIN HOTARAREA GUVERNULUI
NR. 78 DIN 21 FEBRUARIE 1994

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Cristina Chihai, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 29 martie 2022,
Examinand sesizarea mentionata in sedinta publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a
textului ,,dar nu mai mare decat media lunara prevazuta pentru militari §i persoanele
din corpul de comanda n ministerele de unde au fost detasati” din punctul 2 lit. b) din
Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a
vechimii Tn munca, stabilire si platd a pensiilor si indemnizatiilor militarilor,
persoanelor din corpul de comandad si din trupele organelor afacerilor interne,
colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu statut
special din cadrul sistemului administratiei penitenciare. Exceptia a fost ridicata de dl
Anatolie Arhip, reclamant in dosarul nr. 3a-945/2021, pendinte la Curtea de Apel
Chisinau.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisd la Curtea
Constitutionala de un complet de judecatori de la Curtea de Apel Chisindu format din
dna Angela Bostan si dnii Ghenadie Mira si Grigore Daschevici, pe baza articolului
135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 3 noiembrie 2022, sesizarea a fost
declarata admisibila, fara a se prejudeca fondul cauzei.

4. In procesul examinirii sesizarii, Curtea Constitutionald a solicitat opiniile
Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului si Casei Nationale de
Asigurari Sociale.

5. In sedinta publica a Curtii au fost prezenti autorul sesizarii, dl Anatolie Arhip,
reprezentantul autorului sesizarii, dl avocat Adrian Istrati, reprezentantul
Parlamentului, dna Claudia Lachi, si, respectiv, reprezentantii Guvernului, dl
Alexandru Iacub, dna Irina Corman si dna Olesea Regus.

6. Prin Decizia Plenului Curtii Constitutionale a fost admisa cererea de recuzare a
dlui judecator Vladimir Turcan inaintata de dl avocat Adrian Istrati.



HOTARARE PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE
A UNOR PREVEDERI DIN HOTARAREA GUVERNULUI
NR. 78 DIN 21 FEBRUARIE 1994

IN FAPT
A. CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI PRINCIPAL

7. DI Anatolie Arhip a activat in calitate de ofiter principal de urmarire penald in
cadrul Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne in perioada
12 iulie 1995 — 21 ianuarie 2020. In cadrul activititii sale, prin Ordinul Procurorului
General nr. 1498-p din 30 noiembrie 2017, dl Arhip a fost detasat la Procuratura pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale pentru o perioada de cinci ani.
Autorul exceptiei afirma ca prin ordinul in discutie s-a stabilit achitarea salariului lunar
in marime de doua salarii medii pe economie realizate in anul precedent.

8. La 14 ianuarie 2020, Procurorul General a dispus Incetarea detasarii dlui Arhip
din data de 20 ianuarie 2020. In aceeasi zi, Inspectoratul General al Politiei a incetat
raportul de serviciu cu dl Arhip in legatura cu acumularea vechimii in munca.

9. La 24 ianuarie 2020, dl Arhip s-a adresat la Casa Nationala de Asigurari Sociale
(in continuare, CNAS) si la Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Rascani, municipiul
Chisinau (in continuare, CTAS), cu o cerere prin care a solicitat calcularea si stabilirea
pensiei. Prin Decizia din 5 februarie 2020, CTAS i-a stabilit dlui Arhip pensia pentru
vechimea in munca 1n cuantum de 10 690,6 lei.

10. La solicitarea CNAS, CTAS I-a informat pe dl Arhip despre restituirea
dosarului de pensionare, pentru ca pensia trebuie stabilitd pe baza certificatului despre
intretinerea baneascd, eliberat de Inspectoratul General al Politiei, nu pe baza
certificatului emis de Procuratura Generala.

11. La solicitarea dlui Anatolie Arhip de a elibera certificatul despre intretinerea
baneasca pentru ultimele 12 luni de activitate (1 ianuarie 2019 - 31 decembrie 2019),
Inspectoratul General al Politiei a refuzat sa-i elibereze certificatul, mentionand ca in
aceastd perioada solicitantul a fost detasat la Procuratura, nu in cadrul Inspectoratului.

12. DI Arhip i-a solicitat CNAS sa-i achite pensia in baza cuantumului stabilit prin
decizia CTAS din 5 februarie 2020. CNAS a respins solicitarea dlui Arhip, mentionand
ca pensia stabilitd pe baza salariului primit de la Procuratura pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale contravine punctului 2 lit. b) din Hotararea
Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994, deoarece este mai mare decit media lunara
prevazuta pentru militari §i persoanele din corpul de comanda din Inspectoratul
General de Politie, de unde a fost detasat.

13. La 26 mai 2020, dl Arhip a depus o cerere de chemare in judecatd mpotriva
CNAS si CTAS, care a fost respinsa de Judecatoria Chisindu, sediul Rascani, prin
Hotararea din 10 iunie 2021. Hotararea instantei a fost contestata cu apel la 15 iunie
2021.

14. La 14 februarie 2022, dl Arhip a ridicat exceptia de neconstitutionalitate a
textului ,,dar nu mai mare decat media lunara prevazuta pentru militari si persoanele
din corpul de comanda in ministerele de unde au fost detasati” din punctul 2 lit. b) din
Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994.

15. Prin Incheierea din 15 februarie 2022, Curtea de Apel Chisiniu a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la Curtea
Constitutionala, in vederea solutionarii acesteia.
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B. LEGISLATIA PERTINENTA
16. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

»(1) Statul este obligat s3 ia masuri pentru ca orice om s aibd un nivel de trai decent, care sa-i
asigure sandtatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzdnd hrana, imbracdmintea, locuinta,
ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetétenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie, batranete sau in
celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta, in urma unor imprejurari independente de
vointa lor.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor prevazute de
lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sunt necesare in
interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii
altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionalad cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertatii.”

Articolul 102
Actele Guvernului

»(1) Guvernul adopta hotarari, ordonante si dispozitii.
(2) Hotararile se adopta pentru organizarea executdrii legilor.

[...]”

17. Prevederile relevante ale Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544 din 23 iunie 1993 sunt urmatoarele:

Articolul 44
Castigul (solda) din care se calculeaza pensia

,»(1) Pensia pentru militarii care au indeplinit serviciu prin contract, pentru persoanele din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si pentru functionarii publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri
si pentru familiile lor se calculeaza din solda acestora.

(2) Pensia pentru persoanele mentionate se calculeaza din: salariul functiei, salariul pentru gradul
militar sau special, sporul procentual pentru vechime in serviciu primite inainte de concediere,
precum si din media lunara a altor recompense, plati, sporuri si suplimente primite in ultimul an de
serviciu, cu exceptia platilor compensatorii §i a indemnizatiei banesti unice In marimea sumei
mijloacelor banesti de intretinere pe un an.”



HOTARARE PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE
A UNOR PREVEDERI DIN HOTARAREA GUVERNULUI
NR. 78 DIN 21 FEBRUARIE 1994

Articolul 48
Stabilirea pensiilor

,Pensiile militarilor in termen, ale militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, ale
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri, ale functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, ale ofiterilor de protectie si colaboratorilor organelor securitatii statului,
Centrului National Anticoruptie si ale membrilor familiilor acestora se stabilesc de cétre Casa
Nationala de Asigurari Sociale, In modul stabilit de Guvern.”

18. Prevederile relevante ale Hotararii Parlamentului pentru punerea in aplicare a
Legii asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne nr. 1545 din 23 iunie 1993:

,,Articolul 2 - Guvernul:

- In termen de doud luni va prezenta Parlamentului spre examinare propuneri pentru aducerea
actelor legislative in conformitate cu legea sus-numita si va adopta actele normative necesare
aplicarii acesteia. Totodata va asigura, la calcularea pensiilor unitatea in stabilirea soldei diferitor
categorii de militari ai Ministerului Apararii, ai Ministerului Securitatii Nationale, persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, altor formatiuni militare;

- va asigura aducerea in concordanta cu legea mentionata a deciziilor sale privind asigurarea cu
pensii a militarilor, a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
si a actelor normative ale ministerelor i departamentelor respective;

- va lua masuri in vederea reexaminarii, stabilirii si platirii pensiilor in termen, in conformitate cu
legea nominalizata.”

19. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu
privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si plata a pensiilor si
indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si
functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare
sunt urmatoarele:

,»2. Pensiile militarilor gi ale persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, corpului de ofiteri si subofiteri al Politiei de Frontiera, colaboratorii Centrului National
Anticoruptie si ale functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare se calculeaza din urmatoarele tipuri de drepturi banesti:

[...]

b) pentru militarii din corpul de ofiteri si persoanele din corpul de comandd (cu exceptia
inferiorilor) din organele afacerilor interne, corpul de ofiteri al Politiei de Frontiera, colaboratorii
Centrului National Anticoruptie si functionarii publici cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciare, detasati pentru a lucra In ministere, departamente, institutii §i organizatii
civile, cu mentinerea in serviciul militar activ sau in serviciul organelor afacerilor interne, sau in
serviciul Politiei de Frontiera, in serviciul organelor Centrului National Anticoruptie care au fost
remunerati in modul §i cuantumul stabilit pentru colaboratorii ministerelor, departamentelor,
institutiilor §i organizatiilor nominalizate — din salariul de functie stabilit militarilor din corpul de
ofiteri sau persoanelor din corpul de comanda al organelor afacerilor interne, persoanelor din corpul
de ofiteri al Politiei de Frontiera, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor
publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare pentru exercitarea unor
functii similare in ministerele de unde au fost detasati, salariul pentru gradul militar (special), sporul
procentual pentru vechime in munca, primite inainte de concediere, precum si din media lunara a
altor recompense, plati, sporuri i suplimente, primite in ultimul an de serviciu, dar nu mai mare
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decit media lunard previazuti pentru militari si persoanele din corpul de comanda in
ministerele de unde au fost detasati;

[...]7

IN DREPT
A. ADMISIBILITATEA

20. Prin Decizia sa din 3 noiembrie 2022, Curtea a confirmat respectarea, in
prezenta cauza, a conditiilor de admisibilitate a unei sesizari, stabilite in jurisprudenta
sa constanta.

21. Curtea a observat ca exceptia de neconstitutionalitate, ridicata de reclamant
intr-un proces pendinte la instanta de drept comun, este formulata de subiectul caruia
I S-a conferit acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

22. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata intr-o cauza civild care are ca
obiect examinarea unei cereri de apel impotriva hotararii primei instante prin care s-a
refuzat anularea unor decizii privind stabilirea pensiei pentru vechimea in munca (a se
vedea §§ 11-14 supra). Curtea admite ca prevederile contestate vor fi aplicate la
solutionarea cauzei In care a fost ridicata exceptia de neconstitutionalitate.

23. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii hotararilor de Guvern, in prezenta cauza a unor prevederi din
Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994, tine de competenta Curtii
Constitutionale.

24. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie textul ,,dar nu mai mare
decat media lunara prevazuta pentru militari si persoanele din corpul de comanda in
ministerele de unde au fost detasati” din punctul 2 lit. b) din Hotararea citata.
Prevederile contestate nu au constituit anterior obiect al controlului de
constitutionalitate.

25. In jurisprudenta sa, Curtea a stabilit ci controlul constitutionalititii hotararilor
Guvernului tine de competenta Curtii Constitutionale. Totodatd, hotararile de Guvern
se supun si controlului de legalitate, care {ine de competenta instantelor de judecata.
Asadar, atunci cand un autor al sesizdrii solicitd, de fapt, un control de legalitate al
unei hotarari a Guvernului (e.g. se afirma cad hotararea Guvernului contravine unei
legi), s1 nu unul de constitutionalitate, Curtea Constitutionala declard sesizarea
inadmisibild. Dimpotriva, Curtea este competentd sd verifice constitutionalitatea
hotararilor de Guvern daca criticile de neconstitutionalitate se raporteaza la incélcarea
vreunei prevederi constitutionale (DCC nr. 171 din 4 noiembrie 2021, § 13; DCC nr.
30 din 22 martie 2022, § 16).

26. In prezenta cauzi, autorul exceptiei a invocat atat critici de legalitate, cat si
critici care se raporteaza la pretinsa incdlcare a unor articole din Constitutie. Avand in
vedere cele mentionate la paragraful precedent, Curtea va retine spre examinare doar
criticile de neconstitutionalitate (DCC nr. 171 din 4 noiembrie 2021, § 14).

27. Autorul exceptiei a sustinut ca prevederile contestate contravin articolelor 4
[drepturile si libertatile omuluil, 7 [Constitutia, Lege Supremd], 16 alin. (2)
[egalitatea], 20 [accesul liber la justitie], 23 [dreptul fiecarui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle], 26 [dreptul la aparare), 46 [dreptul la proprietate privata
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si protectia acesteia], 47 [dreptul la asistenta si protectie sociala), 54 [restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati] si 102 alin. (2) [actele Guvernului] din
Constitutie.

28. Cu privire la incidenta articolelor 4, 7, 16 alin. (2), 20, 23, 26 si 46 din
Constitutie, Curtea a observat ca autorul exceptiei nu a prezentat argumente care sa
demonstreze incidenta acestora in cauza examinata. In situatii similare, Curtea a notat
ca simpla trimitere la un text din Constitutie, fara explicarea pretinsei neconformitati
cu acesta a prevederilor legale contestate, nu echivaleaza cu un argument. Curtea a
reiterat ca daca ar proceda la examinarea unei asemenea exceptii de
neconstitutionalitate, ea s-ar substitui autorului acesteia in privinta formularii unor
critici de neconstitutionalitate, fapt care ar echivala cu un control efectuat din oficiu (a
se vedea DCC nr. 6 din 18 ianuarie 2022, § 20).

29. In privinta articolului 102 alin. (2) din Constitutie, autorul exceptiei a
mentionat cd Guvernul a actionat ultra vires la adoptarea prevederilor contestate,
deoarece articolul 44 al Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544 din 23 iunie 1993 nu prevede ca
cuantumul pensiei pentru functionarii detasati nu poate fi mai mare decat media lunara
prevazuta pentru militari §i persoanele din corpul de comanda in ministerele de unde
au fost detasati.

30. Potrivit articolului 102 alineatele (1) si (2) din Constitutie, Guvernul adopta
hotarari, ordonante si dispozitii. Hotararile se adoptd pentru organizarea executarii
legilor.

31. In aceasta cauza, Curtea a observat ca prin dispozitiile contestate Guvernul a
instituit o conditie suplimentara aplicabila la calcularea pensiei functionarilor detasati.
Aceasta conditie nu a fost stabilita de Parlament la articolul 44 alin. (2) din Legea nr.
1544 din 23 iunie 1993. In aceste conditii, Curtea a retinut incidenta articolului 102
alin. (2) din Constitutie.

32. Avand in vedere ca conditia stabilitd de Guvern determina formula de calcul al
pensiei persoanelor in discutie, Curtea a retinut incidenta articolului 47 din Constitutie.
In jurisprudenta sa, Curtea a stabilit ci dreptul constitutional la asistent si la protectie
sociald este incident in toate cazurile in care se pretinde apararea dreptului la pensie
(HCC nr. 11 din 26 mai 2022; § 33; DCC nr. 175 din 23 noiembrie 2021, § 20).

B. FONDUL CAUZEI

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

33. Autorul exceptiei sustine ca, potrivit articolului 44 al Legii nr. 1544 din 23
iunie 1993, pensia pentru militarii care si-au indeplinit serviciul pe baza de contract,
pentru persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
precum si pentru functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri se calculeaza din:
salariul functiei, salariul pentru gradul militar sau special, sporul procentual pentru
vechime in serviciu primite Tnainte de concediere, precum si din media lunara a altor
recompense, plati, sporuri si suplimente primite in ultimul an de serviciu, cu exceptia
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platilor compensatorii si a indemnizatiei banesti unice In marimea sumei mijloacelor
banesti de Intretinere pe un an.

34. Totusi, prevederile contestate din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie
1994 stabilesc ca media lunara a recompenselor, platilor, sporurilor si suplimentelor,
primite n ultimul an de serviciu, pentru functionarii detasati nu poate fi mai mare decat
media lunard prevazuta pentru militari si persoanele din corpul de comandad in
ministerele/institutiile de unde au fost detasati. Autorul noteaza ca aceasta conditie nu
este prevazuta de articolele 2 si 44 din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993 si ca Guvernul
nu poate stabili conditii referitoare la calcularea cuantumului pensiei suplimentar celor
previzute de lege. In acest sens, autorul considerd ci Guvernul a actionat ultra vires,
contrar articolului 102 alin. (2) din Constitutie.

35. Prin urmare, autorul exceptiei sustine ca textul contestat contravine articolelor
47, 54 si 102 alin. (2) din Constitutie.

B. Argumentele autoritatilor si ale organizatiilor care si-au prezentat opiniile

36. Presedintele Republicii sustine ca, in Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993,
Parlamentul a stabilit ca pensiile militarilor in termen, ale militarilor care au indeplinit
serviciul prin contract, ale persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, ale functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, ale ofiterilor de protectie si colaboratorilor organelor securitatii statului,
Centrului National Anticoruptie si ale membrilor familiilor acestora se stabilesc de
catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, in modul stabilit de Guvern. Asadar, in
vederea executarii acestei legi, Guvernul a adoptat Hotararea nr. 78 din 21 februarie
1994.

37. In opinia prezentati de Parlament se mentioneaza ca actele Guvernului sunt
emise in vederea dezvoltarii si concretizarii dispozitiilor legii. Asadar, potrivit
preambulului Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994, aceasta a fost adoptata
in conformitate cu Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si in scopul executarii Hotararii
Parlamentului nr. 1545 din 23 iunie 1993 pentru punerea in aplicare a Legii asigurarii
cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne.

38. Potrivit articolului 2 al Hotararii Parlamentului mentionate anterior, in termen
de doua luni, Guvernul va prezenta Parlamentului spre examinare propuneri pentru
aducerea actelor legislative in conformitate cu Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993 si va
adopta actele normative necesare aplicarii acesteia. De asemenea, articolul 48 al Legii
deleaga Guvernului competenta de a reglementa modul de stabilire a pensiilor de catre
Casa Nationala de Asigurdri Sociale pentru militarii in termen, militarii care au
indeplinit serviciul prin contract, persoanele din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri,
functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, ofiterii
de protectie si colaboratorii organelor securitatii statului, Centrului National
Anticoruptie si membrii familiilor acestora.

39. In aceste conditii, Parlamentul conchide ci Hotararea Guvernului nr. 78 din 21
februarie 1994 a fost adoptata intru executarea prevederilor articolului 48 din Legea
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nr. 1544 din 23 iunie 1993 si a articolului 2 al Hotararii Parlamentului nr. 1544 din 23
iunie 1993. In acest caz, exercitandu-si functia de executare a legilor, Guvernul nu a
actionat ultra vires, el ramanand in sfera competentelor sale, in concordantd cu
prevederile articolului 102 alin. (2) din Constitutie.

40. Guvernul sustine ca normele supuse criticii de neconstitutionalitate din
Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 vizeaza tipurile de drepturi banesti
din care se calculeaza pensiile militarilor si ale persoanelor din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne, corpului de ofiteri si subofiteri al Politiei de
frontiera, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si ale functionarilor publici
cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare. In preambulul
Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 se mentioneaza ca aceasta hotarare
se adopta in conformitate cu Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne i functionarilor
publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare. Norma legala
care a precedat adoptarea Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 este
articolul 48 din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993. Asadar, Guvernul nu a actionat ultra
vires si nu a intervenit intr-un domeniu nereglementat de lege.

41. Guvernul mentioneaza ca normele supuse criticii de neconstitutionalitate nu
contravin normelor constitutionale privind dreptul la asistenta si protectie sociala.
Prevederile normative in discutie determina conditiile pentru acordarea pensiei care
este achitatd din bugetul de stat. Prin urmare, legislatorul dispune de dreptul de a stabili
conditiile pentru acordarea unor prestatii sociale, caci acesta este chemat sa analizeze
oportunitatea luarii unei masuri de ordin legislativ si sa Solutioneze problema socio-
economica astfel incat sa corespunda cel mai bine dezideratului avut in vedere.

42. n opinia prezentati de Casa Nationali de Asiguriri Sociale se mentioneaza ca
pentru functionarii institutiilor de forta care sunt detasati, in conditiile stabilite de
punctul 2 lit. b) din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994, pensiile se
calculeaza din salariul de functie stabilit persoanelor pentru exercitarea unor functii
similare in ministerele de unde au fost detasati, s1 anume din salariul pentru gradul
militar (special), sporul procentual pentru vechime in muncd, primite inainte de
concediere, precum si din media lunard a altor recompense, plati, sporuri si suplimente,
primite Tn ultimul an de serviciu, dar nu mai mare decat media lunara prevazuta pentru
militari si persoanele din corpul de comanda in ministerele de unde au fost detasati. In
acest context, statul dispune de o marja larga de apreciere in domeniul drepturilor
sociale. Drepturile prevazute de articolul 47 din Constitutie nu garanteaza cuantumul
exact al pensiei.

C. Aprecierea Curtii

(i) Principii generale privind competenta Guvernului de a reglementa in baza
articolului 102 alin. (2) din Constitutie

43. Curtea reitereaza ca articolul 6 din Constitutie prevede principiul separarii si
colaborarii puterilor in stat, conform caruia in Republica Moldova puterea legislativa,
executiva si judecatoreasca sunt separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor
ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.
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44, Potrivit articolului 60 alin. (1) din Constitutie, Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a
statului.

45. Intr-un sistem democratic si constitutional, Parlamentul are atributia
constitutionalda de a legifera. Conform articolului 102 alin. (2) din Constitutie,
Guvernul organizeaza executarea legilor, scop in care emite hotarari pentru precizarea,
clarificarea si aplicarea cat mai corecta a acestora (DCC nr. 13 din 7 februarie 2017, §
23).

46. Cu toate acestea, Guvernul poate reglementa modul de executare a legilor
adoptate de Parlament numai in limitele constitutionale. De altfel, in jurisprudenta sa,
Curtea a retinut ca necesitatea si legitimitatea unei hotarari de Guvern apare numai in
masura in care punerea in aplicare a unei prevederi legale reclama stabilirea unor reguli
subsecvente, care sa asigure aplicarea lor corecta sau organizarea corespunzatoare a
unor activititi (a se vedea HCC nr. 29 din 28 octombrie 2016, §§ 71-72). In acest sens,
Curtea noteaza ca prin hotarari ale Guvernului pot fi dispuse masuri organizatorice,
financiare, institutionale sau sanctionatorii in vederea stabilirii cadrului necesar si
realizarii dispozitiilor legale (a se vedea HCC nr. 29 din 28 octombrie 2016, § 56).
Normele cuprinse in hotararile Guvernului nu pot avea caracter primar, acestea
dezvolta si concretizeaza dispozitiile legilor. Guvernul nu are competenta normativa
primara, fiind abilitat sa actioneze numai in executarea actelor legislative (a se vedea
DCC nr. 132 din 5 decembrie 2019, § 22). Atunci cand hotararea este adoptata in
executarea unei legi, Guvernul trebuie sa respecte prevederile constitutionale, inclusiv
cele referitoare la drepturile fundamentale ale omului.

(if) Principii generale privind dreptul la protectie sociala

47. Articolul 47 din Constitutie stabileste ca statul este obligat sa intreprinda
masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure sanatatea si
bunastarea, lui si familiei sale, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea
medicala, precum si serviciile sociale necesare. Un element important al dreptului la
asistenta si protectie sociala garantat il reprezinta dreptul la pensie. Potrivit alineatului
(2) al articolului 47 din Constitutie, cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj,
boala, invaliditate, vaduvie, batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor
de subzistenta, ca urmare a survenirii unor imprejurari independente de vointa lor (a
se vedea HCC nr. 29 din 22 noiembrie 2018, §§ 49-50).

48. Curtea a stabilit ca, desi Constitutia nu garanteaza un nivel precis de protectie
sociala, prevederile constitutionale ale articolului 47 nu pot fi interpretate de 0 maniera
incompatibila cu scopul avut in vedere de catre legislatorul constituant prin textul
acestor dispozitii (a se vedea HCC nr. 11 din 26 mai 2022, § 58).

(iii) Aplicarea principiilor in prezenta cauza

49. In aceastd cauza, Curtea va verifica urmatoarele chestiuni: a) daca hotararea
Guvernului a fost adoptata in vederea executarii unei legi si b) daca Guvernul, prin
actul sau, a adoptat norme cu caracter primar.
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a) Daca hotardrea Guvernului a fost adoptata in vederea executarii unei legi

50. Potrivit dispozitiilor articolului 72 alin. (3) lit. j) din Constitutie, Parlamentul
are competenta sa reglementeze regimul general al protectiei sociale, inclusiv sa
stabileasca conditiile de acordare a pensiei. De asemenea, articolul 102 alin. (2) din
Constitutie 1i permite Parlamentului sa-i ofere Guvernului competente in vederea
organizarii executarii legii adoptate.

51. Curtea observa ca in preambulul Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie
1994 se mentioneaza ca aceasta urmareste scopul executarii Legii nr. 1544 din
23 iunie 1993 a asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda
si din trupele organelor afacerilor interne si scopul executarii Hotararii Parlamentului
Republicii Moldova nr. 1545 din 23 iunie 1993 pentru punerea in aplicare a Legii
asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne.

52. Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993 stabileste conditiile de pensionare a unor
categorii de functionari care activeaza, de exemplu, in Fortele Armate, Serviciul
Protectie si Paza de Stat, Ministerul Afacerilor Interne, Centrul National Anticoruptie
etc.

53. Curtea retine ca articolul 44 alin. (2) din Lege stabileste ca pensia pentru
persoanele in discutie Se calculeaza din: salariul functiei, salariul pentru gradul militar
sau special, sporul procentual pentru vechime in serviciu primite inainte de concediere,
precum si din media lunara a altor recompense, plati, sporuri si suplimente primite in
ultimul an de serviciu, cu exceptia platilor compensatorii si a indemnizatiei banesti
unice in marimea sumei mijloacelor banesti de intretinere pe un an.

54. Articolul 48 al Legii in discutie prevede ca pensiile functionarilor in discutie si
ale membrilor familiilor acestora se stabilesc de catre Casa Nationald de Asigurari
Sociale, in modul stabilit de Guvern. La randul sau, potrivit articolului 2 al Hotararii
Parlamentului mentionate supra, Guvernul trebuie sa-i prezinte Parlamentului spre
examinare propuneri pentru aducerea actelor legislative in conformitate cu Legea nr.
1544 din 23 iunie 1993 si sa adopte actele normative necesare aplicarii acesteia.

55. Avand in vedere cele mentionate, Curtea retine ca Hotararea Guvernului nr. 78
din 21 februarie 1994 a fost adoptata in vederea executarii Legii nr. 1544 din 23 iunie
1993.

b) Daca Guvernul prin actul sau a adoptat norme cu caracter primar

56. Curtea reitereaza ca actul normativ subordonat legii nu poate contine norme cu
caracter primar, iar continutul actului normativ urmeaza sa fie in stricta corespundere
cu normele si scopul legii si nu poate introduce reglementari noi, altele decat cele
stabilite de lege (a se vedea HCC nr. 29 din 28 octombrie 2016, § 71; DCC nr. 121 din
21 noiembrie 2019, § 22).

57. Curtea constata cd, in acest caz, Guvernul, odata cu adoptarea masurilor de
organizare a executarii Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993, a introdus o conditie cu
caracter limitativ, care nu se contine in articolul 44 alin. (2) din Lege. Aceasta conditie
reprezinta 0 plafonare a soldei din care se calculeaza pensia persoanelor mentionate in
articolul 44 alin. (2) din Lege. Asadar, functionarului detasat nu i se poate calcula o
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solda mai mare decat media lunara a functionarului din ministerul de unde a fost
detasat, afectandu-i astfel dreptul la protectie sociala.

58. Avand in vedere cele mentionate supra, Curtea conchide ca prin introducerea
textului ,,dar nu mai mare decat media lunara prevazuta pentru militari si persoanele
din corpul de comanda in ministerele de unde au fost detasati” din punctul 2 lit. b) din
Hotararea nr. 78 Guvernul a actionat ultra vires, stabilind o conditie care face ca norma
sa aiba un caracter primar. Prin urmare, sunt incalcate prevederile articolelor 47 si 102
alin. (2) din Constitutie.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin. (2) din
Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 6, 61, 62 lit. a) si 68 din
Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se admite sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate ridicata de dl
Anatolie Arhip, reclamant in dosarul nr. 3a-945/2021, pendinte la Curtea de Apel
Chisinau.

2. Se declara neconstitutional textul ,dar nu mai mare decit media lunara
prevazuta pentru militari §i persoanele din corpul de comanda in ministerele de unde
au fost detasati” din punctul 2 lit. b) din Hotdrarea Guvernului nr. 78 din 21 februarie
1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si plata a pensiilor
si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si
functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare.

3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de atac, intra n
vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisinau, 28 februarie 2023
HCCnr. 6
Dosarul nr. 45¢/2022
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