Republica Moldova
CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARARE
PRIVIND CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII

Legii nr. 285 din 5 octombrie 2023
pentru modificarea articolului 6 din Codul fiscal

(restituirea sumei taxei pe valoarea adaugata si a accizelor din
bugetul unitatii teritoriale autonome cu statut special)

(sesizarile nr. 229a/2023 si nr. 261a/2023)

CHISINAU
5 martie 2024



HOTARARE PRIVIND CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII
ARTICOLULUI 6 ALINEATUL (11) DIN CODUL FISCAL

Tn numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Cristina Chihal, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarile inregistrate la 25 octombrie si la 29 noiembrie 2023,
Examinand sesizarile mentionate 1n sedintele publice,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarile privind controlul constitutionalitatii Legii
nr. 285 din 5 octombrie 2023 pentru modificarea articolului 6 din Codul fiscal nr.
1163/1997.

2. Sesizareanr. 229a/2023 a fost trimisd la Curtea Constitutionald la 25 octombrie
2023 de dna Ivanna Koksal si de dnii Grigore Novac, Vladimir Odnostalco si Fiodor
Gagauz, deputati In Parlamentul Republicii Moldova, pe baza articolelor 135 alin.
(2) lit. @) din Constitutie, 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 38
alin. (1) lit. g) si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

3. Sesizareanr. 261a/2023 a fost trimisa la Curtea Constitutionald la 29 noiembrie
2023, pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 25 lit. j) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald s1 38 alin. (1) lit. j) din Codul jurisdictiei
constitutionale, de Adunarea Populard a Gagauziei, prin Hotdrarea nr. 262 din 17
noiembrie 2023.

4, Avand in vedere identitatea de obiect a sesizarilor, Curtea a decis conexarea
lor intr-un singur dosar, pe baza articolului 43 din Codul jurisdictiei constitutionale,
caruia i-a atribuit numarul 229a/2023.

5. Prin decizia Curtii Constitutionale din 23 ianuarie 2024, sesizdrile au fost
declarate admisibile, fara a se prejudeca fondul cauzei.

6. In procesul examinirii sesizarilor, Curtea Constitutionald a solicitat opiniile
Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Agentiei Servicii
Publice, Congresului Autoritatilor Locale din Moldova, Institutului de Cercetari
Juridice, Politice si Sociologice, Centrului Analitic Independent ,,Expert-Grup” si
Institutului pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,,Viitorul”.

7. In sedinta publica a Curtii au fost prezenti deputatii dna Ivanna Koksal, dnii
Vladimir Odnostalco si Fiodor Gagauz, autori ai sesizarii nr. 229a/2023, dl Gheorghe
Leiciu, vicepresedinte al Adundrii Populare a Gagauziei, dna Tatiana Donceva,
director interimar al Directiei Generale de Finante a UTA Géagduzia, dnii avocati
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Vitalie Nagacevschi si Iurie Margineanu, reprezentantii autoarei sesizdrii nr.
261a/2023. De asemenea, au fost prezenti reprezentantul Parlamentului, dl Valeriu
Kuciuk, si reprezentantii Guvernului, dl Andrei Balan, sef al Directiei juridice, dna
Corina Alexa, sefd a Directiei generale politici fiscale si vamale a Ministerului
Finantelor, si dna Natalia Sclearuc, sefa a Directiei generale politici fiscale si sinteza
bugetard a Ministerului Finantelor.

IN FAPT

8. La 16 octombrie 2003, Parlamentul a adoptat Legea nr. 397 privind finantele
publice locale, care stabilea la articolul 5 alin. (3), in redactarea in vigoare la acea
data, ca veniturile bugetului central al unitatii teritoriale autonome cu statut juridic
special se formeaza, inter alia, din defalcari de la: (i) taxa pe valoarea addugata (in
continuare, TVA) la marfurile produse si la serviciile prestate pe teritoriul unitatii
teritoriale autonome cu statut special (in continuare, UTA Gagauzia) — cel putin 10%;
(i1) accizele la marfurile (productia) supuse accizelor, fabricate pe teritoriul UTA
Gagauzia — cel putin 50%.

9. Ulterior, la 1 noiembrie 2013, Parlamentul a adoptat Legea nr. 267 pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative, prin care a stabilit ca bugetului UTA
Gagauzia 1i vor reveni 100% din volumul total colectat al taxei pe valoarea adaugata
la marfurile produse si la serviciile prestate pe teritoriul sau si al accizelor la marfurile
supuse accizelor fabricate pe teritoriul sau (articolul 5 alin. (4) lit. b) din Legea
privind finantele publice locale).

10. Restituirea sumei TVA si a accizelor achitate de catre agentii economici din
UTA Gaégauzia se facea de la bugetul de stat (a se vedea articolele 101 si 125 alin.
(5) din Codul fiscal, punctele 4 si 24 din Regulamentul privind restituirea taxei pe
valoarea adaugata, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 93 din 1 februarie 2013;
punctele 7 si 9 din Regulamentul privind restituirea accizelor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1123 din 28 septembrie 2006).

11. La 18 iulie 2023, la Secretariatul Parlamentului a fost Tnregistrat proiectul de
lege nr. 255 pentru modificarea articolului 6 din Codul fiscal nr. 1163/19972.

12. La 31 iulie 2023, Parlamentul Republicii Moldova a votat proiectul de lege
in prima lectura.

13. La 1 august 2023, dl deputat Fiodor Gagauz a formulat un amendament prin
care a propus ,,anularea proiectului de lege”. La 27 septembrie 2023, dI deputat Radu
Marian a formulat un amendament prin care a propus intrarea in vigoare a legii la 1
noiembrie 20232,

14. La 5 octombrie 2023, Parlamentul a votat in a doua lectura proiectul de lege
enuntat, care a devenit Legea nr. 285 din 5 octombrie 2023. Aceastd Lege
completeazd articolul 6 din Codul fiscal cu urmatorul continut: ,,Restituirea sumei
impozitelor si taxelor, percepute conform prevederilor prezentului cod si ale altor
acte normative, adoptate in conformitate cu acesta, si platite in plus sau care, conform
legislatiei, urmeaza a fi restituite, se realizeaza de la bugetul de stat si de la bugetele

https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/6578/
language/ro-RO/Default.aspx
“https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/6578/
language/en-US/Default.aspx
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locale a caror sursa de venit constituie impozitele si taxele respective, cu exceptia
restituirii sumei impozitului pe venit al persoanelor fizice care se realizeaza de la
bugetul de stat. Restituirea sumei TVA si accizelor, achitate de catre agentii
economici din unitatea teritoriald autonoma cu statut special, se realizeaza de la
bugetul acesteia. In cazul in care, dupa incheierea exercitiului bugetar, suma
restituirilor aferente acestor tipuri de venituri depaseste suma incasarilor, diferenta
se acopera prin transferuri cu destinatie speciald de la bugetul de stat in anul bugetar
urmator.”

LEGISLATIA PERTINENTA

15. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

wole-]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile
si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta
valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale
»(1) Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la

care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale
dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare Constitutiei va
trebui precedata de o revizuire a acesteia.”

Articolul 109

Principiile de baza ale administrarii publice locale
»(1) Administratia publicd in unitdtile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile
autonomiei locale, ale descentralizdrii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor
administratiei publice locale si ale consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atdt organizarea si functionarea administratiei publice locale, cét si
gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.

(3) Aplicarea principiilor enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar.”
Articolul 110
Organizarea administrativ-teritoriala

»(1) Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in sate, orase,
raioane §i unitatea teritoriala autonoma Gagauzia. In conditiile legii, unele orase pot fi declarate
municipii.

[...].”
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Articolul 111
Unitatea teritoriald autonoma Gagauzia

»(1) Gagauzia este o unitate teritoriald autonoma cu un statut special care, fiind o forma de
autodeterminare a gagauzilor, este parte integrantd si inalienabild a Republicii Moldova si
solutioneazd de sine statitor, in limitele competentei sale, potrivit prevederilor Constitutiei
Republicii Moldova, in interesul intregii populatii, problemele cu caracter politic, economic si
cultural.

(2) Pe teritoriul unitatii teritoriale autonome Gagauzia sunt garantate toate drepturile si libertatile
prevazute de Constitutia si legislatia Republicii Moldova.

(3) In unitatea teritoriald autonoma Gagiuzia activeazi organe reprezentative si executive
potrivit legii.

(4) Pamantul, subsolul, apele, regnul vegetal si cel animal, alte resurse naturale aflate pe teritoriul
unitdtii teritoriale autonome Gagauzia sunt proprietate a poporului Republicii Moldova si
constituie totodata baza economica a Gagauziei.

(5) Bugetul unitatii teritoriale autonome Gagauzia se formeaza in conformitate cu normele
stabilite in legea care reglementeaza statutul special al Gagauziei.

(6) Controlul asupra respectarii legislatiei Republicii Moldova 1n unitatea teritoriald autonoma
Gagauzia se exercitd de Guvern, 1n conditiile legii.

(7) Legea organica care reglementeaza statutul special al unitatii teritoriale autonome Gagauzia
poate fi modificatad cu votul a trei cincimi din numarul deputatilor alesi in Parlament.”

Articolul 130
Sistemul financiar-creditar

»(1) Formarea, administrarea, utilizarea si controlul resurselor financiare ale statului, ale
unitatilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice sunt reglementate prin lege.
[...1”

Articolul 131
Bugetul public national

,»(1) Bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si
bugetele raioanelor, oraselor si satelor.

(2) Guvernul elaboreaza anual proiectul bugetului de stat si bugetului asigurarilor sociale de stat,
pe care le supune, separat, aprobarii Parlamentului. In caz de formare a fondului extrabugetar, el
se prezinta spre aprobare Parlamentului.

(3) Daca bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat nu au fost adoptate prin lege cu cel
putin trei zile inainte de expirarea exercitiului bugetar, se aplica in continuare bugetul de stat si
bugetul asigurarilor sociale de stat ale anului precedent, pana la adoptarea noilor bugete.

(4) Orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern.

(5) Bugetele raioanelor, oraselor si satelor se elaboreaza, se aproba si se executd in conditiile
legii.

(6) Nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.”
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Articolul 132
Sistemul fiscal

,»(1) Impozitele, taxele si orice venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor sociale
de stat, ale bugetelor raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc, conform legii, de organele
reprezentative respective.

(2) Orice alte prestari sunt interzise.”

16. Prevederile relevante ale Codului fiscal, adoptat prin Legea nr. 1163 din 24
aprilie 1997, in redactarea Legii nr. 285 din 5 octombrie 2023, sunt urmatoarele:

Articolul 6
Impozite si taxe si tipurile lor

wole-]

(4) In Republica Moldova se percep impozite si taxe de stat si locale.

(5) Sistemul impozitelor si taxelor de stat include:

a) impozitul pe venit;

b) taxa pe valoarea adaugata;

c) accizele;

d) impozitul privat;

¢) taxa vamala;

f) taxele rutiere;

g) impozitul pe avere;

h) impozitul unic de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei.

[...]

(10) Impozitele si taxele percepute in conformitate cu prezentul cod si cu alte acte normative
adoptate in conformitate cu acesta reprezinta surse de venituri ale bugetului de stat si ale bugetelor
locale. Impozitul privat se vireaza la bugetul de stat sau la bugetul local, in functie de apartenenta
bunului. Impozitul pe venitul persoanelor fizice reprezintd sursa de reglementare a veniturilor
sistemului bugetar. Pentru unitatea teritoriala autonoma cu statut juridic special, surse de
reglementare a veniturilor sistemului bugetar sunt de asemenea impozitul pe venitul persoanelor
juridice (colectat pe teritoriul unitatii teritoriale autonome), taxa pe valoarea adaugata (in partea
ce tine de taxa pe valoarea addugata la marfurile produse si serviciile prestate de agentii economici
din unitatea autonoma) si accizele la marfurile (productia) supuse accizelor, fabricate pe teritoriul
unitatii date.

(11) Restituirea sumei impozitelor si taxelor, percepute conform prevederilor prezentului cod si
ale altor acte normative, adoptate in conformitate cu acesta, si platite in plus sau care, conform
legislatiei, urmeaza a fi restituite, se realizeaza de la bugetul de stat si de la bugetele locale a caror
sursd de venit constituie impozitele si taxele respective, cu exceptia restituirii sumei impozitului
pe venit al persoanelor fizice care se realizeaza de la bugetul de stat.

Restituirea sumei TVA si accizelor, achitate de catre agentii economici din unitatea
teritoriald autonomi cu statut juridic special, se realizeazi de la bugetul acesteia. in cazul in
care, dupi incheierea exercitiului bugetar, suma restituirilor aferente acestor tipuri de
venituri depiseste suma incasarilor, diferenta se acopera prin transferuri cu destinatie
speciala de la bugetul de stat in anul bugetar urmitor.

[Alin. (11) introdus prin Legea nr. 285 din 5 octombrie 2023, in vigoare din 1 noiembrie 2023]”
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17. Prevederile relevante ale Legii nr. 344 din 23 decembrie 1994 privind statutul
juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) sunt urmatoarele:

Articolul 18

»(1) Bugetul Gagauziei este format din toate tipurile de varsaminte stabilite de legislatia
Republicii Moldova si de Adunarea Populara.

(2) Raportul dintre bugetul Gagauziei si bugetul de stat se stabileste in conformitate cu legile
Republicii Moldova cu privire la sistemul bugetar si cu privire la bugetul de stat pe anul
corespunzator sub forma de varsaminte fixe din toate tipurile de impozite si plati.”

18. Prevederile relevante ale Legii nr. 397 din 16 octombrie 2003 privind
finantele publice locale sunt urmatoarele:

Articolul 3
Garantiile autonomiei financiare

wole-]

(5) Autoritatile administratiei publice locale urmeaza a fi consultate in modul corespunzator
asupra procedurilor de redistribuire a resurselor ce urmeaza a fi alocate acestora, precum si asupra
modificarilor operate in legislatie referitor la functionarea sistemului finantelor publice locale.”

Articolul 5
Repartizarea veniturilor intre bugetele locale

»(1) Veniturile bugetelor satelor (comunelor), oragelor (municipiilor, cu exceptia municipiilor
Balti si Chisinau) se formeaza din:

1) venituri generale:

a) venituri proprii:

— impozitul pe bunurile imobiliare;

— taxa pentru patenta de intreprinzator;

— impozitul pe venitul persoanelor fizice ce desfisoara activitate independentd in domeniul
comertului cu amanuntul;

— impozitul privat (conform apartenentei patrimoniului);

— taxele locale, aplicate conform Codului Fiscal;

— taxele speciale;

— 1incasdri din arenda terenurilor si locatiunea bunurilor domeniului privat al unitatii
administrativ-teritoriale;

— alte venituri prevazute de legislatie;

b) (i) defalcéri de la impozitul pe venit al persoanelor fizice, exceptie facand bugetele satelor
(comunelor) si ale oraselor (municipiilor) din componenta unitatii teritoriale autonome cu statut
juridic special:

— pentru bugetele satelor (comunelor) si ale oraselor (municipiilor), cu exceptia oraselor-
resedinta de raion (municipiilor-resedintd de raion) — 100% din volumul total colectat pe teritoriul
unitatii administrativ-teritoriale respective;

— pentru bugetele oraselor-resedinta de raion — 50% din volumul total colectat pe teritoriul
unitatii administrativ-teritoriale respective;

— pentru bugetele municipiilor-resedinta de raion — 50% din volumul total colectat pe teritoriul
unitétii administrativ-teritoriale respective;

(i1) defalcari de la taxele pentru resursele naturale in proportie de 50% din volumul total colectat
pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective;

c) transferuri prevazute la art.10-12 din prezenta lege, exceptie facand bugetele satelor
(comunelor) si ale oraselor (municipiilor) din componenta unitatii teritoriale autonome cu statut
juridic special;

d) granturi pentru sustinerea bugetului;
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2) venituri colectate;
3) granturi pentru proiecte finantate din surse externe.

(2) In baza deciziilor autorititii reprezentative si deliberative a unitatii teritoriale autonome cu
statut juridic special, veniturile bugetelor satelor (comunelor) si ale oraselor (municipiilor) din
componenta unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special pot include defalcari de la
impozitele si taxele de stat lasate prin prezenta lege la dispozitia bugetului central al unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special, precum si transferuri de la bugetul central al unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special.

(3) Veniturile bugetelor raionale se formeaza din:

1) venituri generale:

a) venituri proprii:

— impozitul privat (conform apartenentei patrimoniului);

— alte venituri prevazute de legislatie;

b) defalcari de la impozitul pe venitul persoanelor fizice — 25% din volumul total colectat pe
teritoriul oragelor-resedinta de raion si al municipiilor-resedinta de raion;

¢) transferuri prevazute la art.10-12 din prezenta lege;

d) granturi pentru sustinerea bugetului;

2) venituri colectate;

3) granturi pentru proiecte finantate din surse externe.

(4) Veniturile bugetului central al unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special se
formeaza din:

1) venituri generale:

a) venituri proprii:

— impozitul privat (conform apartenentei patrimoniului);

— alte venituri prevazute de legislatie;

b) defalcari de la urmatoarele tipuri de impozite si taxe de stat:

— impozitul pe venit al persoanelor fizice — 100% din volumul total colectat pe teritoriul unitatii
teritoriale autonome;

— impozitul pe venit al persoanelor juridice — 100% din volumul total colectat pe teritoriul unitatii
teritoriale autonome;

— taxa pe valoarea adadugata la marfurile produse si la serviciile prestate pe teritoriul unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special — 100% din volumul total colectat pe teritoriul unitatii
teritoriale autonome;

— accizele la marfurile supuse accizelor, fabricate pe teritoriul unitatii teritoriale autonome cu
statut juridic special — 100% din volumul total colectat pe teritoriul unitatii teritoriale autonome;

¢) transferuri prevazute la art. 10 si 12 din prezenta lege;

d) granturi pentru sustinerea bugetului;

2) venituri colectate;

3) granturi pentru proiecte finantate din surse externe.

[...].”

19. Prevederile relevante ale Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014 sunt urmatoarele:

Articolul 17
Regulile privind impactul bugetar

»(1) Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei
financiare in conformitate cu legislatia ce reglementeazd modul de elaborare a actelor normative.

[...]7
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IN DREPT

|. Argumentele autorilor sesizarilor

20. Autorii sesizarilor au formulat critici de neconstitutionalitate referitoare la
procedura de adoptare a legii si critici de substanta.

21. Din perspectiva primei categorii de critici, autorii sesizdrilor au sustinut ca:
(i) de la inregistrarea proiectului in Parlament la 18 iulie 2023 pana la votarea
acestuia n prima lectura la 31 iulie 2023 au trecut mai putin de 30 de zile, iar deputatii
nu au avut timp suficient pentru a Tnainta propuneri de concept la proiectul de lege;
(i1) consultarile publice cu autoritatile unitatii teritoriale autonome cu statut special
au avut un caracter formal, deoarece propunerile prezentate au fost ignorate; (iii)
proiectul de lege nu a fost supus expertizei, nu a fost avizat si nu a fost analizat
impactul. Tn special, autorii sesizarilor au remarcat ci orice modificare a legislatiei
referitoare la functionarea sistemului finantelor publice locale trebuie consultata in
mod obligatoriu cu reprezentantii autoritatilor publice locale. Asadar, in opinia
autorilor sesizdrilor, incalcarile de procedura enuntate contravin principiului
legalitatii si constituie un motiv de declarare a neconstitutionalitatii legii.

22. Din perspectiva criticilor de substanta, autorii sesizarilor au notat ca bugetul
unitatii teritoriale autonome cu statut special este format din toate tipurile de
varsaminte stabilite de legislatia Republicii Moldova si de Adunarea Populard a
acestei unitati. Raportul dintre bugetul de stat si bugetul unitatii in discutie se
stabileste potrivit Constitutiei si legilor Republicii Moldova cu privire la sistemul
bugetar. Autonomia locald si descentralizarea reprezintd principii definitorii in
organizarea sistemului de administrare publica locala. Dreptul autoritatilor publice
locale de a elabora, de a aproba si de a-si gestiona Tn mod autonom bugetele si dreptul
de a stabili si de a pune 1n aplicare taxele si impozitele locale reprezintd un element
central pentru asigurarea unei autonomii efective si functionale a autoritatilor locale.

23. Autorii sesizarilor au mentionat ca bugetul UTA Gagduzia este format din
taxa pe valoarea adaugata si din accizele colectate de la impozitarea bunurilor si
serviciilor produse/prestate de agentii economici din aceastd unitate. Bugetul nu are
ca sursd taxele pentru importuri si din alte operatiuni vamale, acestea fiind
directionate la bugetul de stat. Legea contestata prevede ca restituirea catre agentii
economici din UTA Gégauzia a sumei taxei pe valoarea adaugata si a accizelor pe
care le-au achitat se va realiza de la bugetul UTA Gagauzia. Restituirea sumei va
avea un impact negativ asupra conditiilor social-economice ale locuitorilor UTA
Gagauzia si va obstructiona realizarea functiilor organelor administratiei publice a
unitatii in discutie. Restituirea sumei va avea un impact negativ asupra celor mai
stringente domenii, precum educatia, protectia sociala etc.

24. Asadar, autorii sesizarilor au conchis ca Legea contestata incalca principiile
constitutionale privind autonomia locald si statutul special al UTA Gagauzia. In
opinia autorilor sesizarilor, prevederile contestate contravin articolelor 1 alin. (3), 7,
8, 9, 10 alin. (2), 39, 58 alin. (2), 109, 111, 130, 131 si 132 din Constitutie.

II. Argumentele autoritatilor si organizatiilor care si-au prezentat opiniile

25. In opinia prezentati de Parlament se mentioneaza ci, potrivit Legii privind
finantele publice locale, UTA Gagauzia primeste defalcari de la taxa pe valoarea
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adaugata si de la accize la marfurile produse si la serviciile prestate pe teritoriul
acestei unitati in cuantum de 100% din volumul total colectat pe teritoriul unitagii
teritoriale autonome. Pana la adoptarea Legii contestate, in cazul formularii cererilor
de restituire a sumelor achitate in calitate de taxa pe valoarea adaugata si de accize
de catre agentii economici din UTA Gagauzia, taxa pe valoarea adaugata si accizele
colectate pe teritoriul UTA Gagauzia se restituiau din bugetul de stat. Prin urmare,
avea loc o distributie inechitabila a resurselor financiare ale statului.

26. Potrivit Legii contestate, suma taxei pe valoarea addugata si a accizelor de la
agentii economici din unitatea teritoriald autonoma cu statut special se va restitui din
bugetul UTA Gagauzia. Suma neacoperita de bugetul UTA Gagauzia se va compensa
prin transferuri cu destinatie speciala de la bugetul de stat in urmatorul an bugetar.
Potrivit Notei informative la proiectul de lege, Legea in discutie are drept scop
schimbarea mecanismului de restituire a taxelor pentru agentii economici din UTA
Gagauzia, asigurand, in acest sens, eliminarea presiunii asupra bugetului de stat.

27. Cu privire la procedura de adoptare a Legii contestate, Parlamentul sustine ca
proiectul de lege a fost avizat pozitiv de catre Guvern. De asemenea, acest proiect a
fost trimis Adunarii Populare a Gagauziei spre avizare, Adunarea adoptand Hotararea
nr. 210-C3/VII din 24 iulie 2023. Totodata, la 14 august 2023, au fost organizate
consultari publice cu reprezentantii autoritatilor locale ale UTA Géagauzia. Ulterior,
la 23 septembrie 2023, proiectul de lege a fost discutat in cadrul sedintei grupului de
lucru, format din deputati si reprezentanti ai Parlamentului si ai Adunarii Populare a
UTA Gagauzia. In aceste conditii, Parlamentul sustine ci rigorile constitutionale
privind adoptarea proiectului de lege au fost respectate.

28. Parlamentul mai sustine cd UTA Gagauzia beneficiaza de toate programele
de cheltuieli din bugetul de stat, avand aceleasi competente ca autoritétile locale din
tard. Distribuirea inechitabild a surselor de venit prin favorizarea UTA Gagauzia in
detrimentul celorlalte autoritati locale determina un dezechilibru in dezvoltarea
social-economica a unitatilor administrativ-teritoriale.

29. Parlamentul conchide ca Legea contestatd respecta prevederile
constitutionale invocate de autorii sesizarilor.

30. In opinia prezentatia de Guvern se mentioneazi ci procedura de adoptare a
Legii nr. 285 din 5 octombrie 2023 a fost respectata. Prin Hotararile nr. 555 din 28
iulie 2023 si nr. 764 din 4 octombrie 2023, Guvernul si-a prezentat avizele privind
textul initial al proiectului de lege si amendamentele formulate de deputati la acest
proiect. De asemenea, proiectul de lege in discutie a fost supus dezbaterilor publice
cu reprezentantii UTA Gégauzia.

31. Guvernul mentioneaza ca principiul autonomiei locale prevazut de articolul
109 din Constitutie nu poate afecta caracterul unitar al statului Republica Moldova.
Asadar, oricat de largd ar fi, autonomia Gagduziei ramane una administrativa, iar
competenta autoritdtilor Gagauziei este de a rezolva problemele autonomiei in cadrul
unui stat unitar, nu in afara lui.

32. Guvernul sustine cd, pe baza articolelor 60, 131 alin. (5) si 132 alin. (1) din
Constitutie, Parlamentul este unica autoritate legislativa a statului si are competenta
de a distribui resursele financiare ale statului. Totodata, articolul 18 din Legea privind
statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) prevede ca raportul dintre bugetul
Gagauziei si bugetul de stat se stabileste in conformitate cu legile Republicii
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Moldova cu privire la sistemul bugetar si cu privire la bugetul de stat pe anul
corespunzator sub forma de varsaminte fixe din toate tipurile de impozite si plati.

33. Potrivit articolului 5 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 397 din 16 octombrie 2003,
UTA Gagauzia beneficiaza de 100% din volumul colectat al taxei pe valoarea
adaugata la marfurile produse si la serviciile prestate pe teritoriul acestei unitati si
din volumul colectat al accizelor la marfurile supuse accizelor fabricate pe teritoriul
unitatii. Pana la adoptarea Legii contestate, restituirea sumei taxei pe valoarea
adaugata si a accizelor catre agentii economici din UTA Gagauzia se realiza de la
bugetul de stat, nu de la bugetul local al acestei unitati. Conform Legii contestate,
taxa pe valoarea adaugata si accizele se restituie din bugetul UTA Gagéuzia, deoarece
aceasta a beneficiat de taxele colectate. Asadar, Guvernul conchide cé prin stabilirea
mecanismului de restituire a taxelor de stat in discutie din bugetul UTA Gagauzia,
ale carei surse de venit constituie aceste taxe, se asigurd principiul echitatii fiscale.

34. Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice mentioneaza, in opinia
sa, ca potrivit principiului egalitatii si echitatii fiscale, impunerea fiscala trebuie sa
se faca 1n acelasi mod pentru toate unitatile administrativ-teritoriale, fara favorizari
si discriminari ale unor regiuni in comparatie cu altele. Conform Legii nr. 285 din 5
octombrie 2023, restituirea sumei taxei pe valoarea adaugata si a accizelor catre
agentii economici din UTA Gagauzia se realizeaza de la bugetul acestei unitati, avand
in vedere ca aceasta a beneficiat de taxele de stat in discutie. Scopul acestei legi este
asigurarea unei echitati fiscale la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale si
ajustarea legislatiei fiscale la prevederile Constitutiei. Asadar, Legea contestata
corespunde prevederilor Constitutiei.

35. Institutul sustine ca etapele procesului de adoptare a proiectului de lege nr.
285 din 5 octombrie 2023 au fost respectate.

36. Pe de alta parte, Institutul mentioneaza ca Legea contestata a intrat in vigoare
la 1 noiembrie 2023 si nu a fost luat in considerare principiul previzibilitdtii si
sustenabilitatii proceselor bugetare. Procesul bugetar se realizeaza pornind de la o
planificare a veniturilor si cheltuielilor pe anul bugetar curent, in baza unui buget
adoptat anterior si care se bazeaza pe veniturile ce urmeaza a fi acumulate la buget.
Prin Legea contestatd au fost schimbate regulile procesului bugetar, un fapt absolut
imprevizibil pentru UTA Gagauzia, conducand la diminuarea considerabila a
bugetului UTA Gagauzia la capitolul venituri bugetare. Legea in discutie trebuia sa
intre Tn vigoare la 1 ianuarie 2024.

ITI. APRECIEREA CURTII CONSTITUTIONALE
A. ADMISIBILITATEA

37. Prin Decizia sa din 23 ianuarie 2024, Curtea a confirmat respectarea, in
prezenta cauza, a conditiilor de admisibilitate a unei sesizari, stabilite In jurisprudenta
sa constanta.

38. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor tine de competenta Curtii Constitutionale.

39. Desi autorii sesizarilor i-au solicitat sa verifice constitutionalitatea Legii nr.
285 din 5 octombrie 2023 pentru modificarea articolului 6 din Codul fiscal in
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totalitate, Curtea a observat cd argumentele acestora se referd la procedura de
restituire a sumei taxei pe valoarea adaugata si a accizelor achitate de cétre agentii
economici din UTA Gagauzia din bugetul acestei unititi. In jurisprudenta sa, Curtea
a precizat ca dispozitiile de modificare si de completare a unui act legislativ se
incorporeaza, de la data intrarii lor In vigoare, in actul de baza, identificandu-se cu
acesta (a se vedea HCC nr. 11 din 26 mai 2022, 8 27; HCC nr. 18 din 27 septembrie
2022, 8 22). Asadar, Curtea isi va raporta obiectul analizei la articolul 6 alin. (11) din
Codul fiscal in partea referitoare la mecanismul de restituire a sumei TV A si accizelor
de la bugetul unitatii teritoriale autonome cu statut special si la mecanismul de
acoperire a diferentei acestei restituiri din bugetul de stat.

40. Curtea noteaza ca dispozitiile contestate nu au ficut anterior obiect al
controlului de constitutionalitate.

41. Autorii sesizarilor au sustinut ca prevederile contestate contravin articolelor
1 alin. (3) (preeminenta dreptului), 7 (Constitutia, Lege Suprema), 8 (respectarea
dreptului international si a tratatelor internationale), 9 (principiile fundamentale
privind proprietatea), 10 alin. (2) (unitatea poporului si dreptul la identitate), 39
(dreptul la administrare), 58 alin. (2) (contributii financiare), 109 (principiile de
baza ale administrarii publice locale), 111 (unitatea teritoriald autonomd
Gagauzia), 130 (sistemul financiar-creditar), 131 (bugetul public national) si 132
(sistemul fiscal) din Constitutie.

(I) Referitor la procedura de adoptare a legii

42. In jurisprudenta sa constanti Curtea a notat ci Parlamentul este suveran in
privinta reglementarii procedurii de adoptare a legii. Competenta Curtii in materia
controlului constitutionalitatii procedurii parlamentare este limitata. In acest sens,
Curtea poate verifica constitutionalitatea unei legi sub aspect procedural doar daca la
adoptarea ei Parlamentul a afectat un element esential al procesului de legiferare,
care rezultd expres din Constitutie sau care poate fi dedus in mod clar dintr-un
principiu constitutional (a se vedea HCC nr. 14 din 27 aprilie 2021, § 54; DCC nr.
140 din 16 septembrie 2021, § 25; DCC nr. 149 din 30 septembrie 2021, § 46; HCC
nr. 16 din 3 octombrie 2023, § 25).

43. Comisia de la Venetia a fost critica in privinta adoptarii legilor care
presupuneau chestiuni complexe, sensibile si de o importantd majord pentru
societate, fara consultarea opozitiei, a expertilor si a societdtii civile si fara evaluarea
obligatorie a impactului (a se vedea, spre exemplu, Opinia nr. 946/2019 din 9
decembrie 2019 pentru Macedonia de Nord referitoare la Legea privind utilizarea
limbilor, CDL-AD(2019)033, § 33; Opinia nr. 950/2019 din 24 iunie 2019 privind
Ordonanta de Urgentd a Guvernului (OUG) nr. 7 si OUG nr. 12 de amendare a
Legilor justitiei din Romania, CDL-AD(2019)014, § 11) [HCC nr. 4 din 21 ianuarie
2021, § 66].

44. n acest sens, referitor la consultirile publice cu UTA Gagiuzia, autorii
sesizdrilor au sustinut cd aceste consultdri au avut un caracter formal, deoarece
propunerile prezentate au fost complet ignorate de autoritati.

45. Sub acest aspect, Curtea a reiterat cad aspectul procedural al articolului 109 si,
respectiv, al articolului 111 din Constitutie obligd autoritatile centrale sa consulte
structurile reprezentative ale autoritatilor publice locale si, respectiv, ale unitatii

12



HOTARARE PRIVIND CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII
ARTICOLULUI 6 ALINEATUL (11) DIN CODUL FISCAL

teritoriale autonome cu statut special, in cazul adoptarii unei legi care afecteaza
autonomia financiard, administrarea bunurilor locale s.a. (a se vedea HCC nr. 2 din
28 ianuarie 2014, § 109; HCC nr. 27 din 14 septembrie 2021, § 44; HCC nr. 19 din
31 octombrie 2023, § 36; DCC nr. 3 din 30 ianuarie 2024, § 12). Astfel, Curtea
reitereaza ca aceasta conditie este impusa de articolele 109 si 111 din Constitutie (a
se vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 27 din 14 septembrie 2021, § 43).

46. Spre exemplu, in Hotararea sa nr. 27 din 14 septembrie 2021, Curtea a
examinat caracterul consultarilor cu autoritatile locale referitor la prevederile legale
care vizau plafonarea de catre Parlament a taxelor locale. Curtea a declarat
neconstitutionale aceste prevederi pentru ca legislatorul nu le-a acordat timp
autoritatilor publice locale sa-si prezinte opinia (a se vedea §§ 43-49).

47. In aceasta cauza, Curtea a retinut ci, prin adoptarea prevederilor contestate,
legislatorul a stabilit ca in cazul formularii de catre agentii economici din UTA
Gagauzia a cererilor de restituire a sumei taxei pe valoarea adaugata si a accizelor,
aceastd suma trebuia restituita din bugetul UTA Gagauzia. In cazul in care diferenta
dintre suma taxelor care trebuie restituita este mai mare decat suma colectata de UTA
Gagauzia, aceasta va fi acoperitd de autoritatea centrald din bugetul de stat prin
transferuri cu destinatie speciald in anul bugetar urmator. Asadar, Curtea a constatat
ca mecanismul prevazut de prevederile contestate are impact asupra autonomiei
financiare a UTA Gigauzia. In aceste conditii, Curtea a constatat incidenta articolului
111 din Constitutie si va analiza in fond caracterul efectiv si real al consultarilor cu
autoritatile UTA Gagauzia.

48. Referitor la nerespectarea termenului de cel mult 30 de zile in vederea
formularii propunerilor la proiectul de lege pentru examinare in prima lecturd, in
jurisprudenta sa Curtea a retinut ca Parlamentul detine o marja discretionara la
stabilirea modului de intocmire si de comunicare a proiectelor de legi sau de hotarari
ale Parlamentului catre deputati. Legea fundamentala nu stabileste un termen pentru
deputatilor de a cunoaste continutul proiectelor de legi sau de hotdrari ale
Parlamentului, parlamentarilor trebuie sa li se acorde o perioada rezonabila de timp
pentru analiza acestora si, respectiv, pentru formarea unei opinii despre subiectul
supus examindrii. In acest caz, Curtea a trebuit sa verifice daci la adoptarea legii
contestate Parlamentul a actionat in limitele marjei sale discretionare si a stabilit un
echilibru corect Intre principiul autonomiei parlamentare si dreptul deputatilor de a
cunoaste continutul proiectului de lege (a se vedea HCC nr. 21 din 27 iulie 2021, 8§
47-48).

49. Sub acest aspect, Curtea a observat ca de la Inregistrarea proiectului in 18
iulie 2023 pana la votarea acestuia in prima lecturd la 31 iulie 2023, la sfarsitul primei
sesiuni ordinare (a se vedea articolul 67 alin. (1) din Constitutie), deputatii au avut la
dispozitie 13 zile pentru a prezenta propuneri la conceptul legii. De asemenea, dupa
votarea proiectului in prima lecturd pand la votarea acestuia in lectura a doua la 5
octombrie 2023, deputatii au avut la dispozitie 65 de zile pentru a prezenta
amendamente. Asadar, Curtea a considerat ca deputatii interesati, inclusiv cei din
opozitia parlamentara, au avut la dispozitie un termen rezonabil pentru a examina
continutul proiectului de lege si, respectiv, pentru a formula amendamente la acest
proiect (e.g. a se vedea § 13 supra).
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50. De asemenea, autorii sesizarilor au invocat ca lipsa avizului Guvernului pana
la votarea proiectului in prima lectura contravine articolului 131 alin. (4) din
Constitutie. Sub acest aspect, Curtea a observat ca, prin Hotararile nr. 555 din 28
iulie 2023 si nr. 764 din 4 octombrie 2023, Guvernul a avizat pozitiv proiectul de
lege in discutie® si amendamentele propuse. Asadar, dispozitiile contestate nu
reprezintd o ingerinta 1n articolul 131 alin. (4) din Constitutie.

51. Curtea a subliniat cd aspectele de procedura referitoare la lipsa expertizei si a
impactului reglementarii decurg din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din
22 decembrie 2017 si nu din normele constitutionale. De altfel, in practica sa recenta,
Curtea a respins ca inadmisibile critici care priveau omisiunea de a obtine avizele
relevante ale autoritdtilor, de a efectua expertize si de a analiza impactul
reglementarii in cazul elaborérii proiectelor de lege, mentionand ca aceasta obligatie
rezultd din Legea cu privire la actele normative, nu dintr-un principiu constitutional
(a se vedea, in mod similar, DCC nr. 43 din 31 martie 2022, §§ 13 si 38-39; DCC nr.
178 din 12 decembrie 2023, § 32).

(1) Referitor la criticile de substanta

52. Autorii sesizarilor au sustinut cd prevederile criticate contravin articolelor 7,
8,9, 10 alin. (2), 39, 58 alin. (2), 109, 111, 130, 131 alin. (5) st 132 din Constitutie.

53. Cu privire la articolele 7, 9, 10 alin. (2), 39 si 58 alin. (2) din Constitutie,
Curtea retine ca autorii sesizdrilor nu au motivat in ce masura prevederile contestate
afecteazd normele constitutionale mentionate. Potrivit articolelor 24 alin. (2) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale,
sesizirile trebuie si fie motivate. In situatii similare, Curtea a notat ci simpla
trimitere la un text din Constitutie, fard explicarea pretinsei neconformitati cu acesta
a prevederilor legale contestate, nu echivaleaza cu un argument. Daca ar proceda la
examinarea unor asemenea sesizari, Curtea i-ar nlocui pe autorii acestora la
formularea unor critici de neconstitutionalitate, fapt care ar echivala cu un control
efectuat din oficiu (a se vedea DCC nr. 99 din 10 august 2023, § 18).

54. Referitor la incidenta articolului 8 din Constitutie, Curtea a retinut ca, in
aceastd cauzd, dispozitiile sale comportd un caracter general §i reprezintd un
imperativ care sta la baza tuturor reglementarilor. Aceasta norma nu poate fi invocata
de sine statdtor, ci numai in coroborare cu o alta prevedere din Constitutie, care
trebuie sa fie aplicabila (a se vedea DCC nr. 111 din 12 septembrie 2023, § 14; DCC
nr. 113 din 26 septembrie 2023, § 17).

55. Curtea a notat ca conditia elaborarii, aprobadrii si executarii bugetelor locale
in conformitate cu prevederile legilor este prevazuta de articolul 131 alin. (5) din
Constitutie. De asemenea, articolul 130 alin. (1) din Constitutie stabileste, inter alia,
cd formarea, administrarea si utilizarea resurselor financiare ale unitatilor
administrativ-teritoriale sunt reglementate prin lege. Totodata, potrivit articolului
132 alin. (1) din Constitutie, impozitele, taxele si orice venituri ale bugetului de stat
si ale bugetelor raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc, conform legii, de organele
reprezentative respective.

3https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/6578/
language/ro-RO/Default.aspx
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56. Asadar, referitor la incidenta articolelor 130 alin. (1), 131 alin. (5) si 132 din
Constitutie, Curtea nu a vazut in ce masura acestea sunt afectate de prevederile
contestate, de vreme ce mecanismul de restituire a taxei pe valoarea adaugata si a
accizelor de la bugetul UTA Gagauzia a fost stabilit prin lege, de catre Parlament,
asa cum o impun normele constitutionale mentionate mai sus.

57. Referitor la articolul 109 din Constitutie, Curtea a retinut ca acest articol
garanteazd principiile autonomiei locale, ale descentralizdrii serviciilor publice, ale
eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii cetatenilor Tn
problemele locale de interes deosebit. Principiul autonomiei locale prevazut de acest
articol este un principiu fundamental care guverneaza administratia publicd locala si
activitatea autoritatilor si care consta in dreptul unitatilor administrativ-teritoriale de
a realiza prioritdtile comunitatii fara amestecul autoritatilor publice centrale (a se
vedea HCC nr. 27 din 14 septembrie 2021, 8 40; HCC nr. 19 din 31 octombrie 2023,
§ 42). Acesta are o aplicabilitate generald Tn domeniul autonomiei financiare a
autoritatilor locale.

58. Curtea a observat cd Constitutia in articolul 110 alin. (1) stabileste ca teritoriul
Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in sate, orase, raioane
si unitatea teritoriald autonoma Gagiuzia. In continuare, Curtea a notat ci spre
deosebire de celelalte unitati administrativ-teritoriale, legislatorul constituant i-a
atribuit Gagauziei un statut distinct, reglementat de articolul 111 din Constitutie (a
se vedea DCC nr. 7 din 2 aprilie 2014, § 35). Argumentele autorilor sesizarilor se
referd la aspecte care intra in campul de aplicare al principiului autonomiei locale
(principiu garantat de articolele 109 si 111 din Constitutie). In acest context, in
jurisprudenta sa referitoare la autonomia locala, Curtea stabilea aplicabilitatea
articolului 109 sau, dupa caz, 111 din Constitutie (a se vedea, mutatis mutandis, DCC
nr. 3 din 30 ianuarie 2024, § 12).

59. Curtea a observat ca articolul 111 alin. (1) din Constitutie prevede ca
Gagauzia este o unitate teritoriala autonoma cu un statut special care, fiind o forma
de autodeterminare a gagauzilor, este parte integranta si inalienabila a Republicii
Moldova si solutioneaza de sine statator, in limitele competentei sale, potrivit
prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, n interesul Tintregii populatii,
problemele cu caracter politic, economic si cultural. Potrivit alineatului (5) al
aceluiasi articol, bugetul unitatii teritoriale autonome Gagauzia se formeaza conform
prevederilor legii care reglementeaza statutul special al Gagauziei. La randul sdu,
Legea privind statutul juridic special al Gagauziei stabileste, la articolul 18, ca
bugetul UTA Gagauzia este format din toate tipurile de varsdminte stabilite de
legislatia Republicii Moldova si de Adunarea Populara. De asemenea, raportul dintre
bugetul UTA Gagauzia si bugetul de stat se stabileste in conformitate cu legile
Republicii Moldova in materia bugetar-fiscala, inclusiv legea cu privire la bugetul de
stat in anul corespunzator, sub forma de varsaminte fixe din toate tipurile de impozite
s plati.

60. Sub acest aspect, Comisia de la Venetia a mentionat ca procesul bugetar in
UTA Gagauzia se reglementeaza printr-o lege organica referitoare la statutul
Gagauziei. Aceasta este singura conditie pe care prevederea constitutionald o impune
sa fie reglementatd prin legea organica. Este esential pentru protectia constitutionala
a autonomiei Gagauziei ca aspecte care tin de sfera exclusiva de reglementare a legii
organice sd fie enumerate In Constitutie (a se vedea Opinia sa cu privire la
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modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova cu privire la statutul
special al Gagauziei (adoptata la 8-9 martie 2002), CDL-AD(2002)20, § 29 lit. g)).

61. Avand in vedere ca mecanismul prevazut de dispozitiile contestate are impact
asupra autonomiei financiare a UTA Gagauzia, Curtea a retinut incidenta articolului
111 alineatele (1) si (5) din Constitutie.

B. FONDUL CAUZEI
(I) Referitor la procedura de adoptare a legii

62. Carta Europeand a Autonomiei Locale stabileste, in articolul 4 alin. (6), ca
autoritatile administratiei publice locale trebuie sa fie consultate, pe cat este posibil,
in timp util si Tn mod adecvat, in cursul procesului de planificare si de luare a
deciziilor pentru toate chestiunile care le privesc ih mod direct.

63. Curtea noteaza ca principiile democratiei regionale include dreptul unitatilor
cu statut special de a fi consultate efectiv, in timp util, Thainte de adoptarea actelor de
interes direct pentru acestea si de a li se acorda suficient timp pentru a-si face vocea
auzita (a se vedea § 94 din Raportul Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al
Consiliului Europei referitor la regiunile si teritoriile cu statut special din Europa?).

64. Potrivit articolului 111 alineatele (1) si (5) din Constitutie, Gagduzia este o
unitate teritoriald autonoma cu un statut special. Ea reprezintd o forma de
autodeterminare a gagauzilor, este parte integrantd si inalienabilda a Republicii
Moldova si solutioneaza de sine stititor, in limitele competentei sale, potrivit
prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, in interesul intregii populatii,
problemele cu caracter politic, economic si cultural. Bugetul unitétii teritoriale
autonome Gagauzia se formeaza in conformitate cu normele stabilite Tn legea care
reglementeaza statutul special al Gagauziei.

65. Curtea retine ca, in virtutea statutului special al acestei unitati teritoriale
prevazut de articolul 111 din Constitutie, autoritatile din UTA Gagauzia trebuie sa
aiba resurse bugetare necesare pentru realizarea competentelor proprii in vederea
dezvoltarii ei economice si culturale. O regiune cu statut special are mai multe
competente in comparatie cu alte teritorii ale aceluiasi stat si este Infiintatd cu scopul
de a oferi solutii viabile la probleme complexe de guvernare a diversitatilor teritoriale
si culturale. Din acest motiv, regimul financiar special reprezinta o conditie prealabila
necesara pentru ca autoritatile cu statut special sa poata exista ca atare (a se vedea 8
74 din Raportul mentionat anterior).

66. In acelasi timp, un regim financiar special si mai favorabil, desi indispensabil
pentru finantarea mai multor competente, ridicd si chestiuni de solidaritate si
proportionalitate. Sa faci parte dintr-un stat implica in mod normal obligatia de a
participa la forme de compensare intre teritoriile mai puternice din punct de vedere
economic si teritoriile mai slabe din punct de vedere economic. Gradul in care
regiunile cu statut special participa la un astfel de sistem variaza de la caz la caz, pe
baza unor factori care sunt esentialmente de natura politica. Mai mult, aplicarea unui
regim financiar general mai favorabil are impact si asupra principiului tratamentului

.....

4 https://rm.coe.int/1680719502
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fundamentale ale omului. Acest lucru necesita, totusi, ca diferitele situatii sa fie
tratate diferit (a se vedea 8§ 75 din Raportul citat mai sus).

67. Statutul special al unei unitati teritoriale manifesta atdt o dimensiune
materiald, cat si una procesuald. Aspectul procesual consta, in esentd, intr-o gama
largd de drepturi de participare la luarea deciziilor, inclusiv de a fi implicat si
consultat in mod efectiv la luarea deciziilor care le afecteaza competentele, interesele
esentiale sau domeniul de aplicare al autoguvernarii lor. Implicarea este asigurata
prin reprezentare in organele decizionale ale statului si/sau prin consultare Intre stat
si autoritatile regionale in cauza (88 34-35 din Raportul citat supra; Cadrul de
referinti al Consiliului Europei pentru democratia regionali®).

68. Potrivit Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei,
majoritatea regiunilor cu statut special au organe sau proceduri institutionale
bilaterale in vederea stabilirii unor relatii directe de cooperare cu organele statului si
de prevenire a conflictelor politice sau a litigiilor judiciare. Procedurile speciale sunt
instituite pentru ca autoritdtile cu statut special sa aiba timp si se adapteze la
reformele statului sau sa-si faca vocea auzita la nivel de stat (§§ 38 si 40 din Raport).

69. Sub acest aspect, Curtea noteaza ca legislatorul a stabilit, ca o garantie a
autonomiei financiare, obligatia consultarii tuturor autoritatilor administratiei
publice locale in modul corespunzator asupra procedurilor de redistribuire a
resurselor care urmeaza sa le fie alocate, precum si asupra modificarilor operate in
legislatie referitor la functionarea sistemului finantelor publice locale (articolul 3
alin. (5) din Legea privind finantele publice locale). De asemenea, articolul 17 alin.
(1) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale stabileste obligatia
supunerii expertizei financiare a proiectelor de acte normative cu impact financiar.

70. Curtea subliniazd ca cooperarea intre autoritatile centrale ale statului si
autoritatile UTA Gagduzia trebuie sa se bazeze pe mecanisme institutionale si
procedurale adecvate pentru prevenirea eventualelor conflicte. Aceste mecanisme
necesitd mai Inti existenta unor reguli clare si predeterminate privind modul in care
urmeaza sa fie reglementate relatiile fiscale, inclusiv distribuirea impozitelor si
taxelor de la bugetul de stat catre UTA Gégauzia si eventualul mecanism de restituire
a acestor taxe de la bugetul UTA Gagauzia. O asemenea reglementare Tn materie
bugetar-fiscala trebuie precedata de consultari efective intre autoritdtile centrale si
cele ale UTA Gégauzia, cu posibilitatea revizuirii periodice (a se vedea, mutatis
mutandis, 88 85-86 din Raportul Congresului Autoritatilor Locale si Regionale).

71. In aceasta cauzi, Curtea noteaza cd proiectul de lege pentru modificarea
articolului 6 din Codul fiscal a fost inregistrat la Secretariatul Parlamentului la 18
iulie 2023. Curtea observa ca Adunarea Populara a Gagauziei si-a prezentat opinia
prin Hotdrarea nr. 210-C3/VII din 24 julie 2023°.

72. Curtea mai observa ca, la 14 august 2023, in cadrul consultarilor publice
organizate de Comisia economie, buget si finante a Parlamentului, reprezentantii
UTA Gagauzia si-au prezentat opinia prin care au criticat proiectul de lege in
discutie’. Ulterior, la 12 septembrie 2023, a avut loc sedinta grupului de lucru format
din deputati si reprezentanti ai Parlamentului, ai Adunarii Populare a UTA Gagauzia,

5 https://rm.coe.int/168074721b
6 https://halktoplushu.md/archives/13571
7 https://www.youtube.com/watch?v=-1yFnOl-0D4
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ai Ministerului Finantelor si ai Serviciului Fiscal de Stat. In cadrul acestei sedinte a
grupului de lucru, participantii din partea autoritatilor centrale si a Adunarii Populare
a UTA Gigiuzia si-au exprimat opiniile cu referire la proiectul in cauzi®. Curtea
noteaza ca reprezentantii Parlamentului si ai Adundrii Populare a UTA Gagduzia nu
au ajuns la un consens in cadrul consultarilor mentionate anterior.

73. Curtea observa ca dupa aceste consultari publice cu reprezentantii Adunarii
Populare a UTA Gégduzia, Comisia economie, buget si finante a Parlamentului
(comisia sesizata in fond), in lipsa argumentelor Guvernului cu privire la impactul
financiar din perspectiva articolului 17 alin. (1) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale (a se vedea § 69 supra), a intocmit Raportul asupra
proiectului de lege pentru a fi votat de catre Parlament in lectura a II-a, mentionand
ca proiectul de lege a fost supus dezbaterilor publice cu reprezentantii unitatii
teritoriale autonome cu statut special®.

74. Sub acest aspect, Curtea retine cd Comisia economie, buget si finante a
Parlamentului nu si-a prezentat opinia referitoare la argumentele formulate de
reprezentantii UTA Gagauzia in timpul consultarilor. In jurisprudenta sa, Curtea a
notat ca Consultarea care rezulta din normele constitutionale ale articolelor 109 si 111
este un dialog autentic asumat de parti, dialog care trebuie realizat cu buna-credinta,
in mod sincer si responsabil. Consultarea reprezintd un instrument juridic care nu
poate fi lipsit de eficientd (a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 6 din 23 februarie
2021, § 60).

75. Curtea noteaza ca principiul consultarii autoritdtilor publice locale prevazut
de articolele 109 si 111 din Constitutie nu poate fi interpretat in sensul Tn care opinia
autoritatilor locale trebuie implementatd in mod obligatoriu de Parlament. Totusi,
Parlamentul trebuia sa aduca motive suficiente si convingatoare atunci cand nu a luat
in considerare pozitia reprezentantilor si deputatilor Adunarii Populare a UTA
Gagauzia.

76. Aceasta obligatie a Parlamentului rezulta din obligatia constitutionala
generald a autoritatilor de a-si motiva propriile decizii, care poate fi dedusa din
prevederile constitutionale si din standardele constitutionalismului european, dictate
de cultura justificarii, in care fiecare exercitiu al puterii trebuie justificat (a se vedea,
mutatis mutandis, HCC nr. 15 din 28 aprilie 2021, 8§ 41-42; HCC nr. 16 din 3
octombrie 2023, § 50).

77. Asadar, avand 1n vedere importanta unui dialog efectiv Intre autoritdtile
centrale si cele locale, Curtea retine ca consultarile dintre, pe de o parte, Parlament
si reprezentantii autoritdtilor centrale si, pe de altd parte, reprezentantii UTA
Gagauzia nu au fost caracterizate de efectivitate, fapt care contravine articolului 111
alin. (1) din Constitutie (a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 27 din 14 septembrie
2021, § 49).

8 https://multimedia.parlament.md/grupul-de-lucru-parlamentar-privind-gagauzia-a-examinat-
initiativa-legislativa-care-prevede-restituirea-impozitelor-si-taxelor-agentilor-economici-din-
unitatea-autonoma-de-la-bugetul-unitatii-teritori/
*https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/6578/
language/ro-RO/Default.aspx
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78. Avand in vedere rationamentele mentionate supra si datd fiind legatura
indisolubila dintre dispozitiile tezelor articolului 6 din Codul fiscal, Curtea ajunge la
concluzia neconstitutionalitatii articolului 6 alin. (11) din Codul fiscal in totalitate.

79. Din acest motiv, Curtea este scutitd sa analizeze articolul 6 alin. (11) din
Codul fiscal sub aspectul criticilor de substanta (a se vedea, similar, HCC nr. 8 din
11 martie 2021, 8 92; HCC nr. 19 din 13 iulie 2021, § 64).

80. Totodata, Curtea considera necesar sa stabileasca o solutie provizorie. Pana
la o eventuald interventic a Parlamentului, restituirea sumei taxei pe valoarea
adaugata si a accizelor achitate de catre agentii economici din UTA Gagauzia se va
realiza de la bugetul de stat. Restituirea sumei taxei pe valoarca adaugatd si a
accizelor achitate de catre agentii economici din unitatea teritoriald autonoma cu
statut special pentru perioada de timp cuprinsa intre 1 noiembrie 2023 si 22 februarie
2024, data suspendarii actiunii articolului 6 alin. (11) din Codul fiscal, Tn redactarea
Legii nr. 285 din 5 octombrie 2023 (a se vedea DCC nr. 4 din 22 februarie 2024), se
va realiza de la bugetul unitatii teritoriale autonome cu statut special. In cazul in care
suma restituirilor taxei pe valoarea adaugata si a accizelor depaseste suma taxei pe
valoarea adaugata si a accizelor colectate la bugetul unitatii teritoriale autonome cu
statut special, diferenta se va acoperi de la bugetul de stat.

81. Avand in vedere faptul ca legislatorul nu a reglementat un mecanism referitor
la procedura de consultare efectiva si reald a autoritatilor UTA Gagauzia, inclusiv
mecanismul de adoptare si de modificare a prevederilor legale referitoare la
autonomia financiara a UTA Gagauzia, iar Constitutia nu-i impune legislatorului sa
reglementeze acest mecanism dupa un anumit model, Curtea considera necesar sa
emita o adresa Parlamentului in vederea reglementarii acestuia, tinand cont de bunele
practici internationale in domeniu. Reglementarile in aceastd materie trebuie sa fie
detaliate, flexibile si efective, cu posibilitatea revizuirii. De asemenea, mecanismul
de consultare trebuie sa ofere garantii si remedii eficiente pentru prevenirea
eventualelor conflicte dintre autoritati.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 alin. (2) din
Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 6, 61, 62 lit. a) si 68
din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se admit sesizarile privind controlul constitutionalitatii articolului 6 alin. (11)
din Codul fiscal, depuse de dna Ivanna Koksal si de dnii Grigore Novac, Vladimir
Odnostalco si Fiodor Gagauz, deputati in Parlamentul Republicii Moldova, si de
Adunarea Populara a Gagauziei.

2. Se declara neconstitutional articolul 6 alin. (11) din Codul fiscal.
3. Pana la o eventuala interventie a Parlamentului, restituirea sumei taxei pe
valoarea adaugata si a accizelor achitate de catre agentii economici din unitatea

teritoriald autonoma cu statut special se va realiza de la bugetul de stat.

4. Restituirea sumei taxei pe valoarea adaugatd si a accizelor achitate de catre
agentii economici din unitatea teritoriald autonoma cu statut special pentru perioada
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de timp cuprinsa intre 1 noiembrie 2023 si 22 februarie 2024, data suspendarii
actiunii articolului 6 alin. (11) din Codul fiscal, in redactarea Legii nr. 285 din 5
octombrie 2023, se va realiza de la bugetul unitatii teritoriale autonome cu statut
special. Tn cazul in care suma restituirilor taxei pe valoarea adiugati si a accizelor
depaseste suma taxei pe valoarea adaugata si a accizelor colectate la bugetul unitatii
teritoriale autonome cu statut special, diferenta se va acoperi de la bugetul de stat.

5. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac, intra
in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisinau, 5 martie 2024
HCCnr.5
Dosarul nr. 229a/2023
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