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HOTARARE PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE
A UNUI TEXT DIN ARTICOLUL 108 DIN CODUL FAMILIEI

Tn numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dlui Serghei TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 2 noiembrie 2023,
Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,in cazurile si in modul stabilit de lege” din
articolul 108 din Codul familiei, adoptat prin Legea nr. 1316 din 26 octombrie
2000, in partea ce tine de omisiunea legislativa de a legifera cazurile si modul
de indexare a pensiei de intretinere a copilului minor stabilitd de instanta de
judecata intr-o suma baneascd fixa, ridicatd si trimisd de dl judecator
Constantin Chilian, in dosarul nr. 2-741/2023, pendinte la Judecatoria
Ungheni, sediul central, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.

2. Prindecizia Curtii Constitutionale din 18 aprilie 2024, sesizarea a fost
declarata admisibila, fara a se prejudeca fondul cauzei.

3. In procesul examinarii cauzei, Curtea Constitutionald a solicitat
opiniile Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului,
Avocatului Poporului pentru drepturile copilului si Consiliului Superior al
Magistraturii.

4. n sedinta plenara publica a Curtii, exceptia de neconstitutionalitate a
fost sustinuta de autorul sesizarii, dl judecator Constantin Chilian.
Parlamentul a fost reprezentat de dna Victoria Casu, consultant principal in
cadrul Serviciului reprezentare la Curtea Constitutionald. Guvernul a fost
reprezentat de dna Anastasia Gruzin, sef adjunct al Directiei politici de
protectie a drepturilor copiilor si a familiilor cu copii din cadrul Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale.

I. CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI PRINCIPAL

5. Prin Hotararea din 29 noiembrie 2021, Judecatoria Ungheni, a dispus
incasarea de la paratul R.B. a pensiei de intretinere a copilului minor in
beneficiul reclamantei N.B. in marime de 1200 lei lunar.

6. La 6 martie 2023, reclamanta a formulat o cerere de chemare in
judecata prin care a cerut modificarea cuantumului pensiei de intretinere,
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invocand majorarea anuald a salariului mediu pe economie prognozat in
ultimii trei ani.

7. Printr-o incheiere din 31 octombrie 2023, judecatorul a ridicat din
oficiu exceptia de neconstitutionalitate a textului ,,in cazurile si in modul
stabilit de lege” din articolul 108 din Codul familiei si a trimis sesizarea la
Curtea Constitutionald in vederea solutionarii acesteia.

Il. LEGISLATIA PERTINENTA

8. Prevederile relevante ale Conventiei internationale cu privire la
drepturile copilului din 20 noiembrie 1989, in vigoare pentru Republica
Moldova din 25 februarie 1993, sunt urmatoarele:

Articolul 18

,,1. Statele parti vor depune eforturi pentru asigurarea recunoasterii principiului
potrivit cdruia ambii parinti au o raspundere comund pentru cresterea si dezvoltarea
copilului. Raspunderea pentru cresterea copilului si asigurarea dezvoltirii sale le revine
n primul rand parintilor sau, dupa caz, reprezentantilor sii legali. Acestia trebuie s se
conduca inainte de orice dupa interesul superior al copilului.

2. Pentru garantarea si promovarea drepturilor enuntate in prezenta Conventie, Statele
parti vor acorda ajutor corespunzator parintilor si reprezentantilor legali ai copilului in
exercitarea raspunderii care le revine de a creste copilul i vor asigura crearea institutiilor,
lacaselor si serviciilor insarcinate sa vegheze la bunastarea copiilor.

3. Statele parti vor lua toate masurile corespunzitoare pentru a asigura copiilor, ai
caror parinti muncesc, dreptul de a beneficia de serviciile si institutiile de Tngrijire a
copiilor pentru care ei indeplinesc conditiile cerute.”

Articolul 27

,,1. Statele parti recunosc dreptul oricarui copil la un nivel de viata suficient pentru
dezvoltarea sa fizicd, mentald, spirituala, morala si sociala.

2. Parintilor si oricaror altor persoane care au in grija un copil le revine Tn primul rind

conditiile de viata necesare dezvoltarii copilului.

3. Statele parti, tinind seama de conditiile nationale si in limita mijloacelor lor, vor
adopta masuri corespunzitoare pentru a ajuta parintii si alte persoane care au in grija un
copil sa valorifice acest drept si vor oferi, in caz de nevoie, o asistentd materiala si
programe de sprijin, in special in ceea ce priveste alimentatia, imbracamintea si locuinta.

4. Statele parti vor lua toate masurile adecvate pentru a asigura recuperarea pensiei
alimentare a copilului de la parintii sdi sau de la alte persoane care au raspundere
financiara fata de el, indiferent daca se afla pe teritoriul lor sau in striinatate. in special
n cazul Tn care persoana care are raspundere financiara fata de un copil traieste intr-un
alt stat decit cel al copilului, statele parti vor favoriza aderarea la acorduri internationale
sau incheierea de asemenea acorduri, precum si adoptarea oricaror alte angajamente
corespunzatoare.”

9. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
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Articolul 4
Drepturile si libertatile omului
,»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza

si se aplicd in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si
cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existda neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul sé i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 48
Familia
,»(1) Familia constituie elementul natural si fundamental al societatii si are dreptul la

ocrotire din partea societatii i a statului.

(2) Familia se intemeiazd pe casdtoria liber consimtita intre barbat si femeie, pe
egalitatea lor 1n drepturi si pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea,
educatia si instruirea copiilor.

(3) Conditiile de incheiere, de desfacere si de nulitate a casatoriei se stabilesc prin lege.

(4) Copiii sunt obligati sa aiba grija de parinti si sa le acorde ajutor.”

10. Prevederile relevante ale Codului familiei, adoptat prin Legea nr.
1316 din 26 octombrie 2000, sunt urmatoarele:

Articolul 74
Obligatia parintilor de a-si intretine copiii

,»(1) Parintii sunt obligati sa-si intretina copiii minori §i copiii majori inapti de munca
care necesita sprijin material.

[L.].

Articolul 76
Incasarea pensiei de intretinere pentru copilul minor intr-o suma
baneasca fixa

,(1) Tn cazurile cand parintele care datoreaza intretinere copilului sdu are un salariu
si/sau alte venituri neregulate sau fluctuabile ori primeste salariu si/sau alte venituri, total
sau partial, in naturd, ori nu are un salariu si/sau alte venituri, precum si in alte cazuri
cand, din anumite motive, incasarea pensiei de intretinere, sub forma unei cote din salariu
si/sau alte venituri, este imposibila, dificild sau lezeaza substantial interesele uneia dintre
parti, instanta judecatoreasca poate sa stabileasca cuantumul pensiei de intretinere ntr-o
suma baneasca fixa platita lunar sau, concomitent, intr-o suma baneasca fixa si sub forma
unei cote din salariu gi/sau alte venituri conform art.75.

(2) Cuantumul sumei banesti fixe incasate in conformitate cu alin.(1) se determina de
instanta judecatoreascd, tindndu-se cont de starea materiala si familiala a partilor, de alte
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circumstante importante si pastrAndu-se, daca este posibil, nivelul anterior de asigurare
materiald a copilului.”

Articolul 108
Indexarea pensiei de intretinere

»~Pensia de intretinere, stabilita de instanta judecitoreasca intr-o suma bineasca
fixa, se indexeaza in cazurile si in modul stabilit de lege.”

IN DREPT
I. Argumentele autorului sesizarii

11. Autorul exceptiei sustine ca norma contestata omite sa reglementeze
cazurile si modul de indexare a pensiei de intretinere stabilita sub forma unei
sume fixe. Lipsa acestui mecanism de indexare a pensiei reprezintd o
ingerintd grava in drepturile copilului.

12. Autorul mentioneaza ca pensia de intretinere reprezinta o componenta
esentiald a principiului interesului superior al copilului, asigurandu-i acestuia
un mediu sanatos si sprijinul necesar pentru dezvoltare. Totodatd, omisiunea
mentionatd incalca drepturile copilului, deoarece pensia de Intretinere nu
constituie un privilegiu personal al parintelui cu care locuieste copilul, Ci 0
protectie materiald a minorului din partea parintelui care locuieste separat.

13. Prin urmare, indexarea pensiei de intretinere reprezintd o garantie
financiard oferita copilului fatd de diminuarea valorii pensiei stabilite din
cauza unei inflatii persistente. In acest caz, pensia stabilitd printr-o hotdrare
judecatoreascd devine ineficientd si nu-si realizeaza scopul initial. Articolul
167 din Codul familiei prevede ca Guvernul va adopta acte normative care sa
asigure aplicarea codului. Din acest motiv, autorul sesizarii a solicitat ca pana
la remedierea deficientei de reglementare si inlaturarea viciului de
neconstitutionalitate sa fie indexata marimea pensiei de intretinere a copilului
minor stabilita de instanta de judecatd sub forma unei sume fixe, luandu-se
ca bazd cel putin rata inflatiei medii anuale la data pronuntarii hotararii
judecatoresti, pentru fiecare an dupa pronuntarea hotararii.

14. Autorul sesizarii pretinde ca dispozitiile contestate sunt contrare
articolelor 4, 23 s1 48 din Constitutie.

I1. Argumentele autoritatilor si ale organizatiilor care si-au prezentat
opiniile

15. 1In opinia sa, Parlamentul a notat ci norma de la articolul 108 din
Codul familiei stabileste expres cd suma de bani fixa stabilitd de instanta de
judecata fie se majoreaza in fiecare an datorita inflatiei care se atesta la finele
anului precedent, fie este supusa indexarii. Astfel, potrivit articolelor 3 si 6
din Legea nr. 824 din 24 decembrie 1991 privind indexarea veniturilor banesti
ale populatiei, toate pensiile fac obiectul indexarii. Parlamentul a reiterat ca
procesul si modalitatea de indexare a tuturor categoriilor de pensii de
intretinere sunt unice si tin de prevederile Legii nr. 156 din 14 octombrie 1998
privind sistemul public de pensii si de hotararile Guvernului aprobate anual
n acest sens.
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16. In concluzie, Parlamentul a mentionat ci nu poate fi retinut
argumentul ca legislativul si executivul erau obligati sa elaboreze cadrul
normativ suplimentar pentru indexarea pensiilor de intretinere, deoarece
textul contestat stabileste ca indexarea se face conform legii, prin urmare se
aplicd acelasi procent de indexare, similar in cazul celorlalte prestatii sociale
la categoria carora se atribuie si pensiile.

17. n opinia sa, Guvernul a mentionat ca omisiunea de a reglementa
prin lege indexarea pensiei de intretinere stabilita de instanta de judecata intr-
o suma baneasca fixa aduce atingere interesului superior al copilului. Mai
mult, in conformitate cu Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, statul va urmari aderarea
la Conventia privind obtinerea pensiei de intretinere din straindtate pentru
copii si alti membri ai familiei. Acest tratat vine sa instituie rigori si obligatii
pozitive pentru stat in materia intretinerii, asigurand o protectie a copilului
echivalentd celei oferite de statele membre ale Uniunii Europene. De
asemenea, Guvernul a mentionat ca norma contestatad nu contine criterii clare
si previzibile referitoare la cazurile si modurile de indexare a pensiei, astfel
ncét justitiabilul se afla intr-o stare de incertitudine juridica.

18. In opinia sa, Presedintele Republicii Moldova a notat cd, sub
aspectul previzibilitatii, dispozitiile contestate prezintd unele deficiente in
sensul cd, desi legislatorul a decis cd pensia de intretinere se indexeaza in
cazurile si in modul stabilit de lege, legislatia in vigoare nu stabileste cazurile
si modul de indexare a acesteia si nici nu poate fi dedus un sistem automat de
indexare. De asemenea, textul contestat este confuz, intrucat nu identifica clar
prevederile aplicabile din lege. Acest fapt afecteazd coerenta sistemului de
stabilire a pensiei de intretinere intr-o suma baneasca fixa prin lipsa de
claritate si previzibilitate. Astfel, instantele nu pot sd dezvolte legea, deoarece
aceasta ar conduce de multe ori la aplicarea neunitara a acestei norme.

19. Mai mult, Presedintele Republicii Moldova mentioneaza ca Curtea
Constitutionald a analizat un caz similar referitor la ajustarea salariilor
judecatorilor si procurorilor pe baza ratei inflatiei, deoarece un mecanism
similar este aplicat si in cazul altor drepturi social-economice, cum ar fi
indexarea pensiei pentru limita de varsta.

20. In opinia sa, Ministerul muncii si protectiei sociale al Republicii
Moldova a mentionat cd interesul superior al copilului reprezintd un principiu
esential in realizarea drepturilor copilului. Astfel, potrivit normei contestate,
la etapa actuald, nu existd prevederi sau un mecanism in legislatie care sa
reglementeze aspectul indexarii pensiei de intretinere. Prin urmare, omisiunea
de a reglementa prin lege aspectul indexdrii pensiei de intretinere stabilita de
instanta de judecatd intr-o suma baneasca fixa aduce atingere interesului
superior al copilului. Acest fapt conduce la situatii in care cuantumul pensiilor
nu sunt actualizate in modul corespunzator si nu acoperd necesitdtile
copilului. Astfel, lipsa reglementarii mentionate face ca norma contestata sa
fie iluzorie si teoretica, dar nu practica si efectiva.

21. Tn opinia sa, Avocatul poporului pentru drepturile copilului
considerd ca pensia de intretinere este o componenta esentiala a interesului
superior al copilului, iar omisiunea normei contestate reprezinta o ingerinta
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in exercitarea drepturilor fundamentale. Acesta mentioneaza ca Conventia
ONU cu privire la drepturile copilului prevede ca statele parti vor depune
eforturi pentru asigurarea recunoasterii principiului potrivit cdruia ambii
parinti au o riaspundere comuna pentru cresterea si dezvoltarea copilului. Tn
aceeasi cheie, legislatia nationala stabileste cd rdspunderea pentru cresterea
copilului si pentru asigurarea dezvoltarii acestuia le revine in primul rand
parintilor sau, dupa caz, reprezentantilor legali/responsabililor legali ai
acestuia. Ambii parinti au o raspundere comuna pentru cresterea, educarea si
intretinerea copilului.

22. De asemenea, in opinia sa, Avocatul poporului pentru drepturile
copilului mentioneaza despre jurisprudenta Curtii Constitutionale referitoare
la omisiunea unui mecanism privind indexarea anumitor plati.

23.  In opinia prezentata, Consiliul Superior al Magistraturii a mentionat
ca sesizarea poate fi admisd pentru controlul constitutionalitatii textului
contestat continut in articolul 108 din Codul familiei, In scopul legiferarii
cazurilor si @ modului de indexare a pensiei de intretinere a copilului minor
stabilitd de instanta de judecatd intr-o suma baneasca fixa.

I11. DREPT COMPARAT

24. Codul civil al Romaniei stabileste la articolul 531 ca pensia de
intretinere stabilitd intr-o suma fixa se indexeaza de drept, trimestrial, in
functie de rata inflatiei’.

25. In Germania, Codul civil stabileste ci pensia minima de intretinere a
copiilor minori poate fi indexata in conformitate cu prima teza a articolului
1612a, care se bazeaza pe nivelul material de existenta al copilului minor.
Nivelul minim de Intretinere este reglementat de articolul 1612a alineatul (1)
tezele 2 si 3 din Codul civil si creste pe o scald cu trei niveluri pe masura ce
copilul avanseazi in varsta. In cazul in care o hotirare judecitoreasci
stabileste indexarea sumei pentru intretinere, hotardrea nu trebuie sa fie
modificati de fiecare dati cand copilul implineste 0 anumita varsta?,

26. In Estonia, pana la sfarsitul anului 2021, intretinerea minima a fost
calculata in functie de salariul minim. Cu toate acestea, intretinerea lunara
pentru un copil nu putea fi mai mica decat jumatate din salariul minim stabilit
de guvernul republicii (suma minima a fost de 250 euro pentru un copil in
2018, de 270 euro in 2019 si de 292 euro in 2020 si 2021). Incepand cu 1
ianuarie 2022, cuantumul intretinerii minime nu se mai calculeaza in functie
de salariul minim in vigoare, ci este stabilit de instantd in functie de nevoile
copilului, de capacitatea financiard a pdrintilor, de eventualele prestatii
primite si de numarul de copii minori care fac parte din familie. Suma utilizata
drept baza de calcul reprezinta jumatate din costul mediu lunar al intretinerii
copilului. Cuantumul de bazd al pensiei de intretinere este de 209,2 euro,
indexat la data de 1 aprilie a fiecdrui an in functie de variatia indicelui
preturilor de consum in anul precedent®,

1 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/175630
2 https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/englisch_bgb.html
3 https://e-justice.europa.eu/content_maintenance claims-47-ee-ro.do?init=true&member=1
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27. In cazul Letoniei, pentru evaluarea si stabilirea unui anumit cuantum
al alocatiei de Intretinere, instanta va tine cont mai intai de situatia materiala
a partilor, de conditiile lor de trai si de structura familiald, examinand Tn mod
corespunzdtor elementele de proba depuse de parti. Totusi, nivelul minim de
intretinere lunar pe care fiecare parinte are obligatia sa il furnizeze, in
conformitate cu reglementdrile stabilite de guvern, pentru fiecare copil, din
momentul nasterii pand cand acesta implineste varsta de 7 ani, este de cel
putin 25 % din salariul minim lunar stabilit de cdtre guvern; intre 7 ani si 18
ani, valoarea pensiei de intretinere este de cel putin 30 % din salariul minim
lunar stabilit de guvern®.

28. In cazul Tarilor de Jos, Ministrul Justitiei stabileste anual procentul
cu care se majoreaza o contributie de intretinere acordatd de instanta sau o
contributie stabilita prin acordul partilor. Pentru calcularea acestei majorari
procentuale, ministrul ia in considerare evolutia salariilor in cadrul mediului
de afaceri si al sectorului guvernamental, precum si evolutia salariilor din alte
sectoare. Acest procent este publicat in Monitorul Oficial al Tarilor de Jos.
Existd mai multe exceptii de la aceastd ajustare legald a pensiilor de
intretinere. Atat partile, cat si instanta pot renunta la indexarea legala si pot
stabili 0 metoda alternativi de indexare®.

29. In Franta, contributia pentru pensia de intretinere este calculati in
functie de resursele fiecaruia dintre parinti si de nevoile copilului. Din 2010,
Ministerul Justitiei publica un tabel de referinta, avand doar un caracter de
recomandare, stabilit in functie de veniturile debitorului si ale creditorului, de
numarul de copii pe care ii au in ingrijire si de amploarea dreptului de vizitare
si de locuinta. In hotirarea sa, instanta prevede in mod sistematic o indexare
a contributiei (in functie de indicele preturilor de consum pentru gospodariile
urbane in general)®.

30. In Polonia, cuantumul indemnizatici de intretinere depinde de
veniturile si de capacitatea financiard a persoanei care are obligatia de a plati
intretinerea s1 de nevoile rezonabile ale persoanei care beneficiaza de
intretinere. Atunci cand se evalueazd venitul si capacitatea financiard a
persoanelor care au obligatia de a plati indemnizatia de intretinere, nu se ia in
considerare venitul pe care acestea 1l castiga efectiv, ci cel pe care l-ar putea
obtine n cazul in care si-ar utiliza integral capacitatea de castig. Se poate
impune plata Intretinerii inclusiv in cazul unui somer care nu are un venit
regulat, iar platile pot fi executate silit. Totusi, In Polonia nu exista o suma
fixa pentru indemnizatia de Intretinere si aceasta nu se calculeaza ca procent
fix din veniturile persoanei plititoare. In practica, in majoritatea cazurilor,
valoarea pensiei de intretinere acordate de instante variaza intre 300 si 1000
zloti polonezi pe luna/copil. Salariul minim brut in iulie 2023 era de 3600
zloti’.

31. In Ungaria, pensia de intretinere trebuie platiti ca o suma fixa.
Instanta de judecata poate decide daca cuantumul pensiei datorate trebuie sa

4 https://e-justice.europa.eu/47/RO/family _maintenance?LATVIA&member=1
5 https://e-justice.europa.eu/47/RO/family maintenance?NETHERLANDS&member=1
6 https://e-justice.europa.eu/47/RO/family maintenance?FRANCE&member=1
7 https://e-justice.europa.eu/47/RO/family maintenance?POLAND&mMember=1
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fie adaptat in mod automat in fiecare an, in conformitate cu cresterea indicelui
preturilor de consum, publicat anual de catre Biroul de statistica central din
Ungaria, incepand cu data de 1 ianuarie a anului urmator (sectiunea 4:207 din
Codul civil). Suma pensiei de intretinere care trebuie platita pentru copil este
stabilitd in general la 15-25 % din venitul mediu al persoanei obligate sa
pliteasca pensia de intretinere. In general, atunci cand se stabileste venitul
mediu al persoanei obligate sa plateasca pensia de intretinere, trebuie luat in
considerare venitul anual total al persoanei in cauza in anul anterior intentarii
actiunii de intretinere (sectiunea 4:218 alineatul (4) din Codul civil)®.

INFLATIA — UN FENOMEN MONETAR

32. In Republica Moldova ca si autoritate publicd responsabild de
asigurarea si mentinerea preturilor este Banca Nationald a Moldovei (a se
vedea articolul 4 din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationalad a
Moldovei). Tntr-o noti informativa® a Bancii Nationale a Moldovei este
precizat cd inflatia se manifesta atunci cand este inregistratd o majorare a
preturilor bunurilor si serviciilor. La stabilirea ratei inflatiei sunt luate in
considerare preturile bunurilor si serviciilor care intrda in consumul
gospodariilor. Toate bunurile si serviciile consumate pe parcursul anului sunt
reprezentate de un cos de produse. Fiecare produs din acest cos are un pret
care poate varia in timp.

33. Banca Nationald a Moldovei precizeaza ca rata inflatiei se determina
in functie de pretul cosului integral intr-o lund comparat cu pretul acestuia in
aceeasi lund a anului precedent. Dinamica preturilor este masuratad prin
»indicele preturilor de consum” (,,IPC”). IPC masoara tendinta generald a
evolutiei in timp a preturilor la un cos de produse si servicii procurate de catre
toti. In special, la stabilirea ratei inflatiei se tine cont de preturile la produsele
si serviciile de baza, e.g. produse alimentare (paine, legume, fructe, carne,
zahdr s.a.), marfuri nealimentare (incaltaminte, imbracaminte, medicamente
s.a.) si servicii (energia electricd, servicii comunale, transport de pasageri
s.a.).

34. In nota este precizat ca inflatia afecteazi persoanele in mod diferit.
Pensionarii, somerii si alti beneficiari de prestatii sociale sunt dezavantajati
daca platile nu sunt indexate la timp. Categoriile de persoane in discutie
primesc plati in marime fixa, in timp ce valoarea banilor scade. Persoanele cu
venituri mici sunt mult mai afectate de inflatie decét cele cu venituri mari. De
altfel, in cazul celei dintai categorii cea mai mare parte a cheltuielilor este
reprezentatd de cheltuielile pentru hrana, fapt care determina diminuarea
cantitatii produselor alimentare procurate, odata cu cresterea preturilor.

IV. Aprecierea Curtii Constitutionale

A. Admisibilitatea

8 https://e-justice.europa.eu/47/RO/family maintenance?HUNGARY &member=1
9 https://www.bnm.md/files/2_%20Infla%C8%9Bia-.pdf
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HOTARARE PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE
A UNUI TEXT DIN ARTICOLUL 108 DIN CODUL FAMILIEI

35. Prin decizia din 18 aprilie 2024, Curtea a confirmat respectarea
conditiilor de admisibilitate a sesizarii.

36. 1In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, In acest caz controlul constitutionalitatii
unor prevederi din Codul familiei, tine de competenta Curtii Constitutionale.

37. Curtea a constatat ca exceptia de neconstitutionalitate, ridicatd din
oficiu, este formulata de subiectul caruia i s-a conferit acest drept, pe baza
articolului 135 alin.(1) literele a) si g) din Constitutie.

38. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie omisiunea
legislativa de a reglementa cazurile si modul de indexare a pensiei de
intretinere a copilului minor, stabilitd de instanta de judecatd intr-o suma
baneasca fixa, asa cum este prevazut in textul articolului 108 din Codul
familiei. Din sesizare si din incheierea instantei rezulta ca pe rolul
Judecatoriei Ungheni se afla o cerere cu privire la modificarea cuantumului
pensiei de intretinere stabilita intr-o suma fixa. Curtea a admis ca dispozitiile
contestate ar putea fi aplicate la examinarea cauzei in care a fost ridicata
exceptia de neconstitutionalitate. Curtea a observat ca reglementarile din
articolul criticat nu a mai constituit anterior obiect al controlului
constitutionalitatii.

39. Astfel, Curtea a retinut ca pentru ca o exceptie de neconstitutionalitate
sd poata fi examinatd 1n fond, Curtea trebuie sd analizeze prin prisma
argumentelor autorului sesizarii dacd prevederile contestate reprezintd o
ingerinta intr-un drept fundamental (a se vedea HCC nr. 12 din 6 aprilie 2021,
§ 29; HCC nr. 16 din 20 mai 2021, § 31).

40. Autorul sesizarii a invocat incidenta articolelor 4 (drepturile si
libertatile omului), 23 (dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile i
indatoririle) si 48 (familia) din Constitutie.

41. Referitor la incidenta articolului 4 din Constitutie, Curtea a reiterat ca
acesta comporta un caracter general si nu poate constitui un reper individual
si separat. Aceastd normd poate fi invocatd numai in coroborare cu o altd
prevedere din Constitutie, care trebuie sa fie aplicabilda (DCC nr. 113 din 26
septembrie 2023, § 17). Totodata, Curtea a precizat ca nici articolul 23 din
Constitutie nu are o aplicabilitate de sine statatoare. Pentru a fi aplicabil,
autorul sesizarii trebuie sd demonstreze existenta unor ingerinte in drepturile
fundamentale garantate de Constitutie. Abia in cadrul analizei caracterului
justificat al ingerintei abstracte in drepturile fundamentale garantate de
Constitutie Curtea poate pune in opera prevederile acestui articol (HCC nr.
16 din 20 mai 2021, § 35; DCC nr. 112 din 15 iulie 2021, § 22).

42. Articolul 48 din Constitutie stabileste, inter alia, indatorirea parintilor
de a asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor. De asemenea, Conventia
ONU cu privire la drepturile copilului prevede la articolul 27 ca parintilor si
oricdrei alte persoane care au in grija un copil le revine in primul rand
financiare, conditiile de viatd necesare in vederea dezvoltarii copilului.

43. Curtea a observat ca Codul familiei reglementeaza obligatia parintilor
de a-si intretine copiii. Astfel, articolul 75 stabileste cuantumul pensiei de
intretinere Tncasate pentru copilul minor. Totusi, in cazurile in care parintele
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care datoreaza Intretinere copilului sdu are un salariu si/sau alte venituri
neregulate sau fluctuabile ori primeste salariu si/sau alte venituri, total sau
partial, Tn naturd, ori nu are un salariu si/sau alte venituri, precum si in alte
cazuri in care, din anumite motive, incasarea pensiei de intretinere sub forma
unei cote din salariu si/sau alte venituri este imposibila, dificila sau lezeaza
in mod substantial interesele uneia dintre parti, instanta judecatoreasca poate
sa stabileasca cuantumul pensiei de intretinere sub forma unei sume fixe
platite lunar sau, concomitent, sub forma unei sume fixe si sub forma unei
cote din salariu si/sau alte venituri.

44. in acest caz, Codul familiei prevede la articolul 108 ci pensia de
intretinere, stabilita de instanta judecatoreasca sub forma unei sume fixe, se
indexeaza in cazurile si in modul stabilit de lege.

45. Autorul sesizarii a mentionat ca legislatorul nu a reglementat un
mecanism legal de indexare a pensiei de intretinere.

46. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci omisiunea legislativd poate
constitui obiect de examinare al Curtii Constitutionale daca ea afecteaza un
drept constitutional fundamental (a se vedea, in acest sens, HCC nr. 12 din 6
aprilie 2021, § 35). Astfel, Curtea a analizat, prin prisma argumentelor
autorului sesizarii, dacad prevederile contestate reprezintd o ingerinta intr-un
drept fundamental (a se vedea HCC nr. 12 din 6 aprilie 2021, § 29; HCC nr.
16 din 20 mai 2021, § 31).

47. Din analiza sistemica a legislatiei, Curtea a observat ca legea nu
reglementeaza cazurile si modul de indexare a pensiei de intretinere a
copilului minor stabilita printr-o hotarare judecatoreasca in suma fixa.

48. Totusi, Curtea a notat ca articolul 253 din Codul de procedura civila
stabileste cd, la cererea creditorului sau a debitorului, instanta care a
solutionat cauza efectueaza, printr-0 incheiere, in functie de situatia de la
momentul executarii hotdrarii, indexarea sumelor adjudecate prin hotararea
pronuntata, insd aceastd norma procedurald nu reglementeaza conditiile de
indexare.

49. In consecinti, Curtea a considerat necesar si analizeze si si
stabileasca daca omisiunea legislativa de a reglementa un mecanism de
indexare a pensiei de intretinere reprezintd o incalcare a dreptului
fundamental al copilului de a beneficia de intretinere din partea parintilor,
drept garantat de articolul 48 din Constitutie.

50. Astfel, pentru a elucida problemele ridicate in exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea va examina omisiunea legislativa dedusa din
prevederile articolului 108 din Codul familiei prin raportare la articolele 4, 23
s1 48 din Constitutie.

B. Fondul cauzei
a) Principii generale privind interesul superior al copilului

51. Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptata de Organizatia
Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1959, a stabilit ca copilul trebuie sa se
bucure de o protectie speciala si Ca i se vor oferi oportunitati si facilitati, prin
lege si prin alte mijloace, care sa-i permita sa se dezvolte fizic, psihic, moral,
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spiritual si social Intr-un mod sandtos si normal si in conditii de libertate si
demnitate. Tn adoptarea legilor Tn acest scop, interesul superior al copilului
este principalul aspect.

52. De asemenea, Conventia ONU cu privire la drepturile copilului
stabileste la articolul 18 ca statele parti vor depune eforturi pentru asigurarea
recunoasterii principiului potrivit caruia ambii parinti au responsabilitéti
comune pentru cresterea si dezvoltarea copilului. Parintii sau, dupa caz,
reprezentantii sdi legali sunt principalii responsabili de cresterea si de
dezvoltarea copilului. Acestia trebuie sa actioneze, in primul rénd, in interesul
superior al copilului. De asemenea, in articolul 27 se mentioneaza ca
parintilor si oricarei alte persoane care au in grija un copil le revine in primul
financiare, conditiile de viata necesare in vederea dezvoltarii copilului,
precum si ca statele parti vor lua toate masurile adecvate pentru recuperarea
pensiei alimentare pentru copil de la parintii sdi sau de la alte persoane care
raspund din punct de vedere financiar pentru acesta, atat pe teritoriul statului
parte, cat si in strainatate.

53. Dupa cum a precizat si Curtea Europeana in mai multe randuri, Tn
prezent existd un consens larg — inclusiv in dreptul international — n sprijinul
ideii ca in toate deciziile referitoare la copii interesul lor superior trebuie sa
fie unul primordial (Neulinger si Shuruk v. Elvetia [MC], 6 iulie 2010, 8§ 135;
X v. Letonia [MC], 26 noiembrie 2013, § 96). De asemenea, Curtea
Europeanad a considerat ca lipsa de cooperare intre parintii separati nu este un
factor care poate scuti, in sine, autoritatile de obligatiile pozitive care le revin
pe baza articolului 8 (Anagnostakis v. Grecia, 10 octombrie 2023, § 58).

54. Articolul 48 alin. (2) din Constitutie prevede ca familia se intemeiaza
pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea
copiilor. Totodata, legislatorul national a stabilit ca raspunderea pentru
cresterea copilului si pentru asigurarea dezvoltarii acestuia le revine n primul
rand parintilor sau, dupa caz, reprezentantilor legali/responsabililor legali ai
acestuia. Ambii parinti au o raspundere comund pentru cresterea, educarea si
intretinerea copilului (articolul 8 din Legea nr. 370 din 30 noiembrie 2023
privind drepturile copilului).

55. Prin urmare, Curtea mentioneaza ca obligatia pozitiva a statului este
de a adopta masuri care sd asigure respectarea unor conditii adecvate pentru
cresterea si dezvoltarea armonioasd a copilului, tinand cont de particularitatile
individuale ale personalitatii lui si de situatia concretd in care acesta se afla.

b) Cu privire la existenta unui scop legitim al omisiunii de a prevedea
un mecanism de indexare

56. Curtea reitereaza ca una dintre conditiile obligatorii pe care trebuie sa
le respecte ingerintele in drepturile si libertatile persoanei este ca acestea sa
urmdreasca cel putin un scop legitim prevazut de articolul 54 alin. (2) din
Constitutie.

57. Curtea retine ca, potrivit articolului 76 din Codul familiei, in cazurile
n care parintele care datoreaza intretinere copilului sau are un salariu si/sau
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alte venituri neregulate sau fluctuabile, instanta judecatoreasca poate sa
stabileasca cuantumul pensiei de intretinere sub forma unei sume fixe platite
lunar sau, concomitent, ntr-o suma baneasca fixa. Totodata, potrivit
articolului 108 din Codul familiei, pensia de intretinere a copilului minor,
stabilita de instanta judecatoreasca sub forma unei sume fixe, se indexeaza in
cazurile si in modul stabilit de lege.

58. Curtea retine ca scopul legii consta in ocrotirea drepturilor copiilor Tn
situatia in care parintii locuiesc separat, iar scopul indexarii stabilite de
articolul 108 din Codul familiei reprezinta o actualizare periodica a marimii
pensiilor de intretinere stabilite de instanta de judecatd care sa corespunda
cerintelor si realitatilor economice.

59. Astfel, Curtea noteazd existenta unor studii publicate de Biroul
National de Statistici. In acest sens, in studiul publicat la 30 mai 2023 se
mentioneaza ca 1n ultimii cinci ani marimea minimului de existenta pentru
copii a crescut cu 42,0%. Astfel, valoarea minimului de existenta in anul 2022
a constituit Tn total pentru copii — 2558,3 lei, inclusiv 1008,9 lei pentru copiii
de pand la 1 an, 2197,3 lei pentru copiii in varstd de 1-6 ani si 2888,6 lei
pentru cei cu varsta de 7-17 ani'®, De asemenea, n studiul publicat la 30 mai
2024 de Biroul National de Statistica se mentioneaza ca in ultimii cinci ani
marimea minimului de existentd pentru copii a crescut cu 46,5%. Astfel,
valoarea minimului de existenta in anul 2023 a constituit in total pentru copii
—2822,1 lei, inclusiv 1110, 1 lei pentru copiii de pana la 1 an, 2403,1 lei pentru
copiii in varstd de 1-6 ani si 3165,1 lei pentru cei cu varsta de 7-17 ani?,

60. Tn jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a notat ca prevederile care
reglementeazd mecanismul de indexare a pensiei urmaresc sa asigure
majorarea valorii pensiei in functie de dinamica preturilor la produsele si
serviciile de baza. Indexarea pensiei ii oferd persoanei protectie fata de riscul
devalorizarii in timp a banilor si fatd de fluctuatiile economice care ar putea
sa influenteze nivelul sau de trai (a se vedea, mutatis mutandis, DCC nr. 24
din 28 martie 2024, 88§ 25-26).

61. Asadar, Curtea retine ca, In prezent, nu existd un cadru legal care sa
reglementeze modul de indexare a pensiilor pentru intretinerea copiilor
stabilite printr-o hotarare judecatoreasca sub forma unei sume fixe. Aceasta
omisiune de reglementare face ca pensia de intretinere a copilului minor in
suma fixd sa ramand aceeasi, iar peste ani valoarea acesteia sa nu corespunda
realitatilor economice si cerintelor de Intretinere a copiilor.

62. Totodata, Curtea observa ca lipsa acestui mecanism de indexare ar
suprasolicita si mai mult agenda instantelor judecatoresti cu cereri de chemare
in judecatd despre modificarea cuantumului pensiei de intretinere pentru
copilul minor, in situatia in care exista deja o hotarare judecatoreasca cu
privire la incasarea pensiei de intretinere. De asemenea, initierea unei noi
proceduri presupune timp si cheltuieli financiare suplimentare (de exemplu:

10 https://statistica.gov.md/ro/situatia-copiilor-in-republica-moldova-in-anul-2022-
9578 60434.html
11 https://statistica.gov.md/ro/situatia-copiilor-in-republica-moldova-in-anul-2023-
9578 61275.html
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onorariul unui avocat, cheltuieli legate de judecata etc.) pentru reclamantul
care depune o astfel de cerere.

63. Curtea nu poate retine argumentele prezentate de Parlament
referitoare la faptul cd procesul si modalitatea de indexare a tuturor
categoriilor de pensii sunt unice, prin urmare indexarea se face conform Legii
nr.824 din 24 decembrie 1991 privind indexarea veniturilor banesti ale
populatiei, Legii nr.156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de
pensii si hotararilor aprobate de citre Guvern. In acest sens, Curtea
mentioneazd ca pensia de intretinere a copilului minor nu reprezintd o
prestatie sociald sau o pensie achitata de la bugetul de stat prin care se aplica
n fiecare an, in mod automat, un coeficient de indexare (a se vedea Hotararea
Guvernului nr. 217 din 26 martie 2024 cu privire la indexarea si majorarea
prestatiilor sociale). Mai mult, Parlamentul nu a prezentat, in opinia sa scrisa,
exemple prin care pensia de intretinere stabilita sub forma unei sume fixe se
indexeaza Th mod automat in fiecare an, asa cum prevede articolul 13 din
Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii.

64. Asadar, Curtea constata cd legislatorul nu a ponderat in mod suficient
interesul superior al copilului de a beneficia de intretinere adecvata din partea
parintilor, fapt care contravine conditiei echilibrului corect impus de articolul
54 alin. (2) din Constitutie.

65. Rezumand cele enuntate supra, Curtea conchide ca omisiunea
legislativa dedusa din articolul 108 din Codul familiei contravine articolului
48 coroborat cu articolele 4 si 23 din Constitutic in partea in care nu
reglementeaza un mecanism de indexare a pensiei de intretinere pentru
copilul minor stabilita sub forma unei sume fixe.

I11. Cu privire la executarea hotararii

66. Curtea retine ca, in termeni economici, valoarea unei pensii de
intretinere pentru un copil minor poate fi masurata prin cantitatea de bunuri
care pot fi achizitionate pe baza sa la o data concretd sau nominal, desemnand
o sumd de bani. Curtea precizeazd cd fluctuatiile economice actioneaza in
mod direct in privinta acestor valori, iar necesitatile unui copil minor pot fi
limitate din cauza ca valoarea reald a pensiei de intretinere se diminueaza,
pentru ca scade cantitatea de marfuri si servicii care pot fi procurate.

67. Astfel, avand in vedere ca inflatia erodeaza valoarea pensiei de
intretinere stabilita intr-o suma fixa, subminand in acelasi timp scopul sdu,
Curtea retine cé pensia de intretinere pentru un copil minor stabilita in suma
fixa trebuie protejatd de fluctuatiile monetare. Acest obiectiv poate fi realizat
prin ajustarea pensiilor de intretinere la rata inflatiei sau la alte mecanisme
care tin cont de evolutia preturilor la produsele si serviciile de baza. Curtea
precizeaza ca acest fapt nu este neobisnuit, pentru cd un mecanism similar
este aplicat si in cazul altor drepturi social-economice, e.g. in cazul dreptului
la indexarea pensiei (articolul 13 alin. (2) din Legea privind sistemul public
de pensii).

68. Prin urmare, Curtea mentioneaza ca nu poate inlocui legislativul la
reglementarea unui mecanism de indexare a pensiilor de intretinere stabilite
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sub forma unei sume fixe si va emite o Adresa Parlamentului in vederea
adoptarii prevederilor legale in conformitate cu rationamentele prezentei
Hotarari.

69. Totodata, pentru a evita o denegare a dreptatii, Curtea considera ca
trebuie sa stabileascd o solutie provizorie. Astfel, la indexarea pensiei de
intretinere a copilului minor stabilitd in forma fixa, se va aplica mecanismul
de indexare stabilit pentru pensiile din sistemul public reglementat de
articolul 13 alin. (2) din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998, i.e.,
coeficientul de indexare stabilit anual prin hotarare a Guvernului. De
exemplu, conform Hotararii Guvernului nr. 148 din 22 martie din 2023,
coeficientul de indexare incepand cu 1 aprilie 2023 a constituit 15%, iar
potrivit Hotararii Guvernului nr. 217 din 26 martie din 2024, coeficientul de
indexare stabilit de la 1 aprilie 2024 a constituit 6 %.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g) si 140
alin. (2) din Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 6,
61, 62 lit. a) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se admite exceptia de neconstitutionalitate ridicata de dl judecator
Constantin Chilian, in dosarul nr. 2-741/2023, pendinte la Judecatoria
Ungheni, sediul central.

2. Se declara neconstitutionala omisiunea legislativda dedusa din
prevederile articolului 108 din Codul familiei de a reglementa un mecanism
de indexare a pensiei de intretinere a copilului minor stabilitd in suma fixa.

3. Pana la reglementarea unui mecanism de catre Parlament, pensia de
intretinere a copilului minor stabilita in forma fixa se va indexa potrivit
mecanismului de indexare stabilit pentru pensiile din sistemul public
reglementat de articolul 13 alin. (2) din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998.

4. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA

Chisindu, 15 octombrie 2024
HCC nr. 23
Dosarul nr. 239¢g/2023
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