Republica Moldova
CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARARE

PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE SI CONTROLUL
DE CONSTITUTIONALITATE

al articolului 6 alin. (10) si al unor prevederi din articolul 7 alin. (1) din
Legea nr. 499 din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale de stat pentru
unele categorii de cetiateni

(suspendarea platii alocatiei sociale pentru ingrijire, insotire si supraveghere
pe perioada privarii de libertate a titularului)

(sesizarile nr. 389/2023 si nr. 207a/2023)

CHISINAU
9 iulie 2024



HOTARARE PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE S| CONTROLUL DE
CONSTITUTIONALITATE A UNOR PREVEDERI DIN LEGEA NR. 499 DIN 14 IULIE 1999
PRIVIND ALOCATIILE SOCIALE DE STAT PENTRU UNELE CATEGORII DE CETATENI

Tn numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolac ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Vasili Oprea, asistent judiciar,

Avand n vedere sesizarile inregistrate la 23 februarie 2023 si la 13 septembrie
2023,

Examinand sesizarile mentionate n sedinta publica,

Avand n vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in camera de consiliu,

Pronuntd urmatoarea hotarare:
PROCEDURA

1.La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 6 alin. (10) din Legea nr. 499 din 14 iulie 1999
privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetdteni, ridicata de
dna avocat Zinaida Girnet, in interesele dlui Nicolai Bolocan, parte n dosarul
nr. 1-22008109-05-21rji-14122022, pendinte la Curtea de Apel Cahul.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisd la Curtea
Constitutionala, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie,
de un complet de judecata al Curtii de Apel Cahul format din dnele judecétoare
Galina Vavrin si Natalia Bondarenco si dl judecator lon Danaila.

3. La 13 septembrie 2023, dl Ceslav Panico, Avocat al Poporului, a formulat
o sesizare privind controlul constitutionalitdtii articolului 6 alin. (10) si a textului
,»s1 nu se afla la intretinerea deplina a statului” din articolul 7 alin. (1) din Legea
privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni.

4.Pe baza articolului 43 din Codul jurisdictiei constitutionale, avand in
vedere identitatea de obiect, Curtea a conexat sesizarile intr-o singura procedura,
atribuindu-i cauzei nr. 389/2023.

5. Prin decizia Curtii Constitutionale din 19 octombrie 2023, sesizarile au fost
declarate admisibile, fara a se prejudeca fondul cauzei.

6. In procesul examindrii sesizarilor, Curtea Constitutionald a solicitat
opiniile Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului,
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului Sanatatii, Avocatului
Poporului, Consiliului pentru Egalitate, Casei Nationale de Asigurari Sociale si
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.
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7. Tn sedinta publici a Curtii au fost prezenti dl Valeriu Kuciuk, reprezentant
al Parlamentului. Guvernul a fost reprezentat de dl Vasile Cusca, secretar de stat
la Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, si de dna Ecaterina Buhna, sefa
adjunctd a Directiei juridice a Administratiei Nationale a Penitenciarelor. Dna
Zinaida Garnet, care actioneazad in interesele dlui Nicolai Bolocan, autor al
exceptiei de neconstitutionalitate, si dl Ceslav Panico, Avocat al Poporului, autor
al sesizarii privind controlul de constitutionalitate, i-au cerut Curtii sa examineze
sesizarile Tn absenta lor.

IN FAPT
Sesizarea nr. 389/2023

8. DI Nicolai Bolocan executa pedeapsa inchisorii in Penitenciarul nr. 5 din
Cahul. La 29 decembrie 2021, acesta i-a adresat administratiei penitenciarului o
cerere prin care a solicitat virarea alocatiei de dizabilitate de care beneficiaza pe
baza articolului 3 lit. g) din Legea privind alocatiile sociale de stat pentru unele
categorii de cetateni in contul sau de peculiu.

9. Prin raspunsul nr. 81b 27/21 din 5 ianuarie 2022, Penitenciarul nr. 5 i-a
respins dlui Nicolai Bolocan cererea sa, motivand solutia de respingere prin
articolul 6 alin. (10) din Legea cu privire la alocatiile sociale de stat pentru unele
categorii de cetateni, care stabileste ca plata alocatiei in perioada privatiunii de
libertate se suspenda.

10. La 20 ianuarie 2022, dl Nicolai Bolocan a atacat in instanta de judecata
refuzul Penitenciarului nr. 5 din Cahul de a-i vira alocatia de dizabilitate Tn
contul sau de peculiu. Printr-o Tncheiere din 22 noiembrie 2022, instanta de
judecata a respins plangerea ca neintemeiatd, facand referire Tn motivarea
solutiei la articolul 6 alin. (10) din Legea privind alocatiile sociale de stat pentru
unele categorii de cetiteni.

11. DI Nicolai Bolocan a atacat cu recurs incheierea instantei de judecata.

12. Tn procedura recursului, dna avocat Zinaida Girnet a ridicat, in interesele
dlui Nicolai Bolocan, exceptia de neconstitutionalitate a articolului 6 alin. (10)
din Legea cu privire la alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni.

13. Printr-o incheiere din 14 februarie 2023, Curtea de Apel Cahul a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a Sesizat Curtea Constitutionala, in
vederea examinarii acesteia.

Sesizarea nr. 207a/2023

14. La Oficiul Avocatului Poporului a fost inregistrata 0 petitie Tn care 0
persoana cu dizabilitati condamnata la pedeapsa inchisorii cu executare se
plange pe faptul lipsirii sale de dreptul la alocatia sociald in baza articolului 6
alin. (10) din Legea nr. 499 din 14 iulie 1999, care stabileste ca plata alocatiei
sociale Tn perioada privatiunii de libertate se suspenda.
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15. Tn acest sens, Avocatul Poporului i-a adresat Curtii Constitutionale 0
sesizare in care solicita controlul constitutionalitatii articolului 6 alin. (10) si a
textului ,,si nu se afla la intretinerea deplind a statului” din articolul 7 alin. (1)
din Legea nr. 499 din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale de stat.

Il. Legislatia pertinenta

16. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 16
Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali Tn fata legii si a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala
,,(1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om si aiba un nivel de trai decent, care

sa-i asigure sandtatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana, imbracamintea,
locuinta, Tngrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetitenii au dreptul la asigurare Tn caz de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie, batranete
sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, In urma unor imprejurari
independente de vointa lor.”

Articolul 51
Protectia persoanelor cu dizabilitati
(1) Persoanele cu dizabilitati beneficiazd de 0 protectie speciala din partea Tntregii

societati. Statul asigura pentru ele conditii normale de tratament, de readaptare, de
invatamant, de instruire si de integrare sociala.

(2) Nimeni nu poate fi supus nici unui tratament medical fortat, decét in cazurile prevazute
de lege.”

17. Prevederile relevante ale Legii nr. 499 din 14 iulie 1999 privind alocatiile
sociale de stat pentru unele categorii de cetdteni sunt urmatoarele:

Articolul 2
Dreptul la alocatie
,»(1) De dreptul la alocatie beneficiaza categoriile de persoane specificate la art. 3 lit. a)—e),
care nu indeplinesc conditiile pentru obtinerea dreptului la pensie de asigurari sociale de stat,

din randul cetétenilor Republicii Moldova, precum si al cetatenilor straini cu domiciliul legal
pe teritoriul Republicii Moldova, in conditiile prevazute de legislatia n vigoare.

(2) Tn cazul in care persoana indeplineste conditiile pentru obtinerea mai multor tipuri de
alocatii, stabilite prin prezenta lege, cu exceptia alocatiei pentru ingrijire, insotire si
supraveghere, acesteia i se stabileste 0 singura alocatie.”

Articolul 3
Beneficiarii alocatiilor
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,,De alocatii beneficiaza urmatoarele categorii de persoane:

a) persoanele cu dizabilitati severe, accentuate si medii;

b) persoanele cu dizabilitdti severe, accentuate si medii din copilarie;

c) copiii cu dizabilitati severe, accentuate si medii in varsta de pana la 18 ani;
d) copiii care au pierdut intretindtorul,

e) persoanele care au atins varsta de pensionare;

f) persoanele care Tngrijesc, insotesc si supravegheaza un copil cu dizabilitati severe in
varstd de pana la 18 ani;

g) persoanele cu dizabilitati severe din copildrie — pentru ingrijire, insotire si supraveghere;
h) persoanele cu dizabilititi severe nevazatoare — pentru ingrijire, insotire si supraveghere.”

Articolul 6
Stabilirea si plata alocatiilor

wlee-]
(10) Plata alocatiei in perioada privatiunii de libertate se suspenda.
[...]”

Articolul 7
Conditiile de stabilire a alocatiei

(1) Alocatia pentru persoanele cu dizabilitati severe, accentuate si medii, inclusiv pentru
persoanele cu dizabilitati din copildrie, precum si pentru copiii cu dizabilitdti severe,
accentuate si medii, se stabileste Tn cazurile cand persoanele indicate nu beneficiaza de
dreptul la pensie de asigurari sociale de stat si nu se afla la intretinerea deplini a statului.

[...]17
18. Prevederile relevante ale Legii nr. 123 din 18 iunie 2010 cu privire la
serviciile sociale sunt urmatoarele:
Articolul 6
Clasificarea serviciilor sociale

,,(1) Serviciile sociale se clasifica Tn urmatoarele tipuri:

a) servicii sociale primare;

b) servicii sociale specializate;

c) servicii sociale cu specializare inalta:

— CU componenta rezidentiala;

— fard componenta rezidentiala.

(2) Serviciile sociale primare sunt serviciile care se acorda la nivel de comunitate tuturor
beneficiarilor si au drept scop prevenirea sau limitarea unor situatii de dificultate care pot
cauza marginalizarea sau excluziunea sociala.

(3) Serviciile sociale specializate sunt serviciile care implica antrenarea specialistilor si au
drept scop mentinerea, reabilitarea si dezvoltarea capacitatilor individuale pentru depasirea
unei situatii de dificultate Tn care se afla beneficiarul sau familia acestuia.
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(4) Serviciile sociale cu specializare inalta sunt:

a) cu componentd rezidentiald — serviciile prestate intr-o institutie rezidentiala sau ntr-o
institutie specializatd de plasament temporar, care impun un sir de interventii complexe ce
pot include orice combinatie de servicii sociale specializate, acordate beneficiarilor cu
dependenta sporita si care necesita supraveghere continua (24/24 ore);

[...].”

19. Prevederile relevante ale Regulamentului privind modul de plata a
pensiilor stabilite Tn sistemul public de pensii, alocatiilor sociale de stat,
alocatiilor lunare de stat, indemnizatiilor, platilor periodice capitalizate si

suportului financiar de stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 929 din 15
august 2006, sunt urmatoarele:

wolee-]

25. Alocatiile sociale de stat nu se platesc persoanelor care se afla la intretinerea deplind a
statului Tn cadrul unor servicii sociale.

Structura teritoriald de asistentd sociald sau prestatorul de serviciu, n termen de 3 zile
lucratoare, prezinta casei teritoriale de asigurari sociale informatia privind admiterea
persoanelor in servicii sociale care le asigura intretinere deplina din partea statului.

Tn baza informatiei prezentate, casa teritoriald de asigurari sociale suspendi plata alocatiei
din luna urmatoare celei Tn care persoanele au fost admise in servicii sociale care le asigura
intretinere deplina din partea statului, informand Tn acest sens, in termen de 3 zile lucritoare,
structura teritoriala de asistenta sociala sau prestatorul de serviciu.

[...]7

20. Prevederile relevante ale Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati (adoptata la New York la 13 decembrie 2006 si ratificatd de
Republica Moldova prin Legea nr. 166 din 9 iulie 2010) sunt urmatoarele:

Articolul 28
Standarde adecvate de trai si protectie sociala
,,1. Statele Participante recunosc dreptul persoanelor cu dizabilitati la standarde adecvate
de trai pentru ei si pentru familiile lor, inclusiv alimentatie, imbracaminte si locuinta
adecvatd, precum si la imbunatétirea continud a conditiilor de trai si vor lua masurile
corespunzatoare pentru a asigura si promova realizarea acestui drept, fara discriminare n
temeiul dizabilitatii.
[...]
21. Prevederile relevante ale Legii nr. 60 din 30 martie 2012 privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dezabilitati sunt urmatoarele:
Articolul 47
Asistenta sociala a persoanelor cu dizabilitati

,»(1) Persoanele cu dizabilitati au dreptul la asistentd sociala Tn conformitate cu prevederile
legislatiei Th vigoare.

(2) Asistenta sociala se asigura sub forma de prestatii sociale si servicii sociale.”

Articolul 48
Prestatii de asistenta sociala oferite persoanelor cu dizabilitati
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,»(1) Persoanele cu dizabilititi au dreptul la indemnizatii, alocatii, compensatii, ajutoare
sociale si la alte tipuri de prestatii de asistenta sociald, in scopul minimalizarii efectelor sau
inlaturarii consecintelor riscurilor sociale.

(2) Finantarea prestatiilor de asistenta sociald Se realizeaza din bugetul de stat si bugetele
locale conform legislatiei in vigoare.

(3) Evidenta persoanelor cu dizabilitati beneficiari de prestatii de asistenta sociald se
efectueaza de catre autorititile administratiei publice locale, Tn cazul prestatiilor achitate din
bugetele locale, sau de cétre Casa Nationala de Asiguriri Sociale si structurile teritoriale ale
acesteia ori de catre agentiile teritoriale de asistentd sociala si structurile teritoriale de
asistenta sociala, n cazul prestatiilor achitate din bugetul de stat.

(4) Modul de acordare a prestatiilor de asistenta sociala se stabileste prin acte normative
speciale.”

Articolul 51
Asigurarea persoanelor cu dizabilitati cu mijloace ajutatoare tehnice

,Persoanele cu dizabilitati au dreptul de a fi asigurati gratuit sau cu platd partiald cu
mijloace ajutitoare tehnice, Th baza prescriptiilor medicale, acestea fiind furnizate de catre
Centrul Republican Experimental Protezare, Ortopedie si Reabilitare si de alte institutii
specializate Tn modul stabilit de Guvern.”

22. Prevederile relevante ale Codului de executare, adoptat prin Legea nr.
443 din 24 decembrie 2004, sunt urmatoarele:

Articolul 227
Imbracamintea si lenjeria de pat ale condamnatului

wol---]

(2) Tn cazul In care condamnatul nu are imbracaminte proprie dupa anotimp si nici mijloace
financiare suficiente, administratia penitenciarului Ti asigura gratuit o garnitura de
imbracaminte de modelul stabilit de catre Administratia Nationala a Penitenciarelor.

[...]

(4) Fiecare condamnat este asigurat cu un pat si lenjerie de pat, care se schimba cel putin 0
data pe saptamana.”

Articolul 228
Alimentarea condamnatilor

,»(1) Administratia penitenciarului asigura conditii adecvate pentru prepararea, distribuirea
si servirea hranei potrivit normelor de igienad a alimentatiei, in functie de varsta, starea de
sanatate, natura muncii prestate, cu respectarea convingerilor religioase asumate de catre
persoana condamnata printr-o declaratie pe proprie raspundere. Condamnatilor, dupa
consultarea specialistilor Tn nutritie, li se asigura, din contul mijloacelor bugetului de stat, de
3 ori pe zi hrana calda, cu respectarea normelor minime stabilite de Guvern.

(2) Femeilor gravide condamnate, mamelor care aldpteaza, condamnatilor minori,
condamnatilor care lucreaza in conditii grele si nocive, precum si condamnatilor bolnavi,
conform indicatiilor medicului, si condamnatilor cu dizabilitati severe si accentuate li se
stabileste O ratie alimentara suplimentara.

(3) Este interzisa, in calitate de masura de constrangere, reducerea cantitatii, calitatii si a
valorii calorice a hranei eliberate condamnatului.
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(4) Condamnatului i se asigura acces permanent la apa potabila.”

Articolul 230
Asistenta medicala

,»(1) Dreptul la asistentd medicala al persoanelor condamnate este garantat.

(2) Condamnatii beneficiaza Th mod gratuit de asistentd medicald si de medicamente n
volumul stabilit de Programul unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicala, n
conformitate cu legislatia in vigoare.

(3) Acordarea asistentei medicale gratuite se efectueaza Tn unitatea medicala a institutiei
penitenciare dupa Tnscrierea prealabila si conform unui grafic aprobat de seful
penitenciarului, cu exceptia cazurilor de urgenta.”

Articolul 231
Serviciul medical in penitenciare

(1) Orice penitenciar trebuie si aiba la dispozitie serviciul cel putin al unui medic
generalist, al unui medic stomatolog si al unui medic psihiatru.

(2) Tn penitenciarul cu capacitatea de cel putin 100 de locuri trebuie sa functioneze, in regim
permanent, un centru curativ stationar pentru acordarea de asistentd medicald fiecdrui
condamnat.

(3) Condamnatii bolnavi care au nevoie de tratament medical specializat sunt transferati
neintarziat sau conform indicatiei din fisa medicald a condamnatului stabilitda de medicul
penitenciarului n institutiile medicale specializate ale Administratiei Nationale a
Penitenciarelor sau in spitalele Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, de regula,
din raza penitenciarului.

[...]”

Articolul 232
Controlul starii de sanatate a condamnatilor

(1) Examenul medical al condamnatului se efectueaza la primirea n penitenciar si, la
solicitare si in mod periodic, Tn timpul executarii pedepsei, insd hu mai rar de o data la 6 luni,
precum si la eliberarea din locurile de detentie. Examenul medical se efectueaza in conditii
de confidentialitate si intimitate, cu exceptia cazurilor in care medicul, pentru motive de
siguranta si securitate, solicita prezenta altor reprezentanti ai administratiei penitenciarului,
fapt care va fi consemnat in modul corespunzator.

(2) La sosirea in penitenciar, condamnatul, in termen de pana la 24 de ore, este examinat in
vederea constatarii existentei leziunilor corporale sau altor urme de violenta si, in termen de
pana la 15 zile, este chestionat si supus examenului medical si igienizarii sanitare in
incdperile de carantina ale penitenciarului.

[...]

(4) Condamnatul beneficiaza de asistenta terapeutica, chirurgicala, psihiatrica,
ginecologica si stomatologica. Condamnatul poate, din cont propriu, sa beneficieze si de
serviciile medicului privat. Procedura de accesare a serviciilor medicale private, din cont
propriu, se stabileste prin ordinul directorului Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

(5) Tn temeiul hotararii comisiei medicale specializate, condamnatii bolnavi de tuberculoza,
boli venerice, alcoolism, narcomanie sau toxicomanie sunt supusi tratamentului obligatoriu.

[...]7
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Articolul 233
Controlul efectuat de serviciul medical al penitenciarului

,»(1) Serviciul medical al penitenciarului sau medicul care deserveste penitenciarul este
obligat sa verifice regulat:

a) cantitatea, calitatea, prepararea si servirea hranei;
b) starea sanitaro-igienica a incaperilor si a teritoriului penitenciarului;

c) starea si curdtenia imbracamintei, a asternutului condamnatilor, corespunderea lor
anotimpului.

(2) Seful penitenciarului este obligat sa ia cunostintd de raportul si de recomandarile
medicului si ale serviciului medical si sd intreprinda urgent masurile necesare. Daca seful
penitenciarului considera ca, Tn cadrul penitenciarului, respectarea recomandarilor este
imposibila sau cd acestea sunt inacceptabile, el prezintda Administratiei Nationale a
Penitenciarelor un raport, cu anexarea opiniei medicului sau a serviciului medical.”

23. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 357 din 18 aprilie 2018
cu privire la determinarea dizabilitatii (anexa nr.3) sunt urmatoarele:
o]

22. La determinarea gradului de dizabilitate se tine cont de factorii medicali, sociali,
psihopedagogici, habituali, profesionali si personali.

23. Criteriile de baza pentru determinarea gradului de dizabilitate sunt:

1) capacitatea de a studia si de a se instrui;

2) capacitatea intelectuala si de comportament;

3) capacitatea de autoservire si de autoingrijire;

4) capacitatea de comunicare (vedere, auz, vorbire) si de adaptare situationala;
5) capacitatea locomotorie si de dexteritate;

6) capacitatea de munca pastrata si capacitatea vitala a organismului;

7) capacitatea de participare la viata sociala si profesionald, determinata de deficiente
fizice, mintale, intelectuale sau senzoriale de lunga durata.

24. Dizabilitatea la copiii in varsta de pana la 18 ani se determina pornind de la gravitatea
deficientelor functionale individuale provocate de afectiuni, defecte, traume care duc la
limitari de activitate si restrictii de participare exprimate Tn raport cu functionarea
psihosociald corespunzatoare Varstei si este de trei grade — severa, accentuata si medie:

1) dizabilitatea severa se acorda copiilor care au, in raport cu varsta, capacitatea de
autoingrijire inca neformata sau pierduta, respectiv un grad ridicat de dependenta fizica sau
psihica. Autonomia persoanei este foarte scazuta din cauza limitarii severe in activitate.
Copilul necesita ingrijire si/sau supraveghere permanenta din partea unei alte persoane;

2) dizabilitatea accentuaté se acorda copiilor la care incapacitatea de a desfasura activitati
potrivit rolului social corespunzitor dezvoltarii si varstei se datoreazd unor limitari
functionale motorii, senzoriale, neuropsihice sau metabolice importante, rezultate din
afectiuni severe, In stadii Tnaintate, cu complicatii ale unor organe si sisteme;

3) dizabilitatea medie se acorda copiilor care au capacitatea de prestatie fizica (motorie,
metabolicd) sau intelectuald redusa, corespunzand unei deficiente functionale scazute care
duce la limitare Tn activitdti in raport cu asteptérile corespunzatoare Varstei.
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[...]

26. Dizabilitatea la persoanele adulte (inclusiv cele cu vérste cuprinse intre 15 si 18 ani
angajate in cAmpul muncii) se determind pornind de la gravitatea deficientelor functionale
individuale provocate de afectiuni, traume, care duc la limitari de activitate si restrictii de
participare exprimate n raport cu solicitarea socioprofesionald (pastrarea capacititii de
muncd) si este de trei grade: severd, accentuata si medie. Pastrarea capacitatii de munca se
evalueaza Tn procente, cu un interval procentual de 5 puncte:

1) dizabilitatea severd se caracterizeaza prin deficiente functionale severe provocate de
afectiuni, traume care duc la limitari de activitate si restrictii de participare, iar capacitatea
de munca este pastrati in proportie de 0-20%;

2) dizabilitatea accentuatd se caracterizeaza prin deficiente functionale accentuate
provocate de afectiuni, traume, care duc la limitéri de activitate si restrictii de participare, iar
capacitatea de munca este pastrata in proportie de 25-40%;

3) dizabilitatea medie se caracterizeaza prin deficiente functionale medii provocate de
afectiuni, traume, care duc la limitari de activitate si restrictii de participare, iar capacitatea
de munca este pastrata in proportie de 45-60%.
[...]17
24. Prevederile relevante ale Statutului executarii pedepsei de catre
condamnati, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 583 din 26 mai 2006, sunt
urmatoarele:

wole-]

Tn temeiul articolului 195 al Codului de executare al Republicii Moldova nr. 443-XV din
24 decembrie 2004 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 214—
220, art. 704), cu modificarile si completérile ulterioare, Guvernul

HOTARASTE:

1. Se aproba Statutul executarii pedepsei de citre condamnati, conform anexei nr. 1.

[...]

Anexa nr.1
la Hotararea Guvernului
nr. 583 din 26 mai 2006

STATUTUL
executarii pedepsei de citre condamnati

1. Statutul executarii pedepsei de catre condamnati (in continuare - Statut) reglementeaza
temeiul, conditiile si procedura punerii in executare de catre administratia penitenciara si
executdrii de catre condamnati a pedepselor penale privative de libertate - inchisoarea si
detentiunea pe viata.

[...]

478. Detinutilor minori, detinutelor gravide, mamelor care alapteaza, condamnatilor care
lucreaza n conditii grele si nocive, persoanelor cu dizabilitati severe si accentuate, precum
si detinutilor bolnavi, conform indicatiilor medicului, li se stabileste 0 ratie alimentara
suplimentara.

[...]
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549. Detinutii care au Tmplinit varsta de pensionare (barbatii care au depésit varsta de 62
de ani si femeile care au depasit varsta de 57) si condamnatii persoane cu dizabilitéti severe
si accentuate sunt antrenati la munca la dorintd, in conformitate cu legislatia in vigoare.

[...]

631. Detinutii persoane cu dizabilitati severe si accentuate, precum si condamnatii barbati
care au Tmplinit varsta de 65 de ani si femeile condamnate care au Tmplinit varsta de 60 de
ani pot solicita plasarea n aziluri pentru persoane cu dizabilitati sau persoane in etate.
Administratia penitenciarului, in termen de 5 zile de la primire, expediaza organului de
asistenta sociala cererea condamnatului.

[...]7

25. Prevederile relevante ale Regulamentului cu privire la organizarea
asistentei medicale detinutilor in institutiile penitenciare, aprobat prin Ordinul
Ministerului Justitiei nr. 343 din 29 decembrie 2022, sunt urmatoarele:

sol---]

acomodate necesitatilor la primele etaje ale cladirilor, fara bariere si cu grupuri sanitare
acomodate. Penitenciarul acorda asistentd Tn desfasurarea activitatilor de reabilitare pentru

generald) a condamnatilor Tn corespundere cu programul zilei.
[...]17
DATE STATISTICE

26. La 1 decembrie 2023, Biroul National de Statisticd a dat publicitatii un
comunicat de presd in care a prezentat datele statistice privind situatia
persoanelor cu dizabilitati din Republica Moldova in anul 2022%. Tn acest
comunicat s-a retinut ca, din numarul total de 57,1 mii persoane care beneficiaza
de alocatii sociale de dizabilitate, fiecare al doilea beneficiar este o persoana cu
dizabilitati din copilarie si fiecare al cincilea beneficiar este copil cu dizabilitate
cu varsta de pana la 18 ani. Tn structura beneficiarilor de alocatii sociale de stat,
femeile constituie 40,1% din numarul total.

27. In aceastd statistici S-a aratat cd, din numarul total de cazuri de
dizabilitate primara stabilite in anul 2022, 16,4% au fost provocate de o tumoare,
16,0% de boli ale sistemului osteo-articular, ale muschilor si tesutului
conjunctiv, 15,8% de boli ale aparatului circulator, 10,3% de tulburari mintale si
de comportament, 7,6% boli ale sistemului nervos.

28. S-a precizat ca, din numarul total de dizabilitati severe stabilite in anul
2022, 28,1% au fost provocate de tumori, 18,2% de tulburari mintale si de
comportament, 17,0% de boli ale aparatului circulator. Din numarul total de
dizabilitati accentuate, 20,3% au fost provocate de tumori, 17,6% de boli ale
aparatului circulator, 12,7% de boli ale sistemului osteo-articular, ale muschilor
si tesutului conjunctiv. Din totalul cazurilor de dizabilitati medii, 26,5% au fost

! https://statistica.gov.md/ro/persoanele-cu-dizabilitati-in-republica-moldova-in-anul-2022-
9460_60822.html
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provocate de boli ale sistemului osteo-articular, muschilor si tesutului
conjunctiv, 13,4% de boli ale aparatului circulator si 10,9% de boli endocrine si
de nutritie. Din categoria celorlalte boli care provoaca dizabilitati fac parte
tuberculoza, leziunile traumatice, bolile aparatului respirator, care, insa, au avut
ponderi mai mici in structura generala.

29. S-a aratat ca in randul copiilor, din numarul total al bolilor care au
provocat o dizabilitate, 36,1% sunt reprezentate de tulburari mintale si de
comportament si 22,4% de malformatii congenitale. Tn randul adultilor cu varsta
ntre 18-29 de ani, din numarul total de cazuri de dizabilitate primara care au fost
nregistrate, 22,3% sunt din cauza tulburarilor mintale si de comportament si
11,7% din cauza bolilor sistemului nervos. n randul persoanelor cu varsta intre
30-39 de ani, din numarul total de dizabilitati primare care au fost stabilite in
anul 2022, 15,6% sunt din cauza bolilor sistemului osteo-articular, ale muschilor
si tesutului conjunctiv si 14,6% din cauza tumorilor. Tn randul persoanelor cu
varsta intre 40-49 de ani, din numarul total de dizabilitati primare care au fost
stabilite, 20,5% sunt din cauza tumorilor si 17,0% din cauza bolilor sistemului
osteo-articular, ale muschilor si tesutului conjunctiv. Tn randul persoanelor peste
50 de ani, din numarul total de dizabilitati primare care au fost stabilite, 24,0%
sunt din cauza bolilor aparatului circulator si 19,2% din cauza tumorilor.

30. Totodata, intr-un raport statistic privind situatia persoanelor cu
dizabilitati din penitenciarele din tard la 1 ianuarie 20232, Administratia
Nationala a Penitenciarelor a comunicat ca in institutiile penitenciare se afla 121
de persoane cu dizabilitati severe si medii, dintre care 11 femei, 108 barbati si 2
minori. Tn functie de tipul penitenciarului in care executi pedeapsa, 48 de barbati
si 0 femeie se afla ntr-un penitenciar de tip semiinchis, iar 60 de barbati si 10
femei se afla intr-un penitenciar de tip inchis. De asemenea, s-a aratat ca in
institutiile penitenciare executa pedeapsa inchisorii si 100 de persoane cu
dizabilititi accentuate, dintre care 5 femei, 93 barbati si 2 minori. Tn functie de
tipul penitenciarului, 1 barbat se afla intr-un penitenciar de tip deschis, 30 de
barbati si 0 femeie se afla intr-un penitenciar de tip semiinchis, iar 62 de barbati
si 4 femei se afla intr-un penitenciar de tip nchis.

IN DREPT

I. Argumentele sesizarilor

1. Sesizarea nr. 389/2023

31. Tn sesizare, autorul precizeaza ci suferi de dizabilitate severd din

copildrie si ca are dreptul la o alocatic de stat pentru ingrijire, insotire si
supraveghere, pe baza articolului 3 lit. g) din Legea nr. 499 din 14 iulie 1999.

2

https://drive.google.com/file/d/1vhk5SDVN860ffMSi51vk1BPgk7ryevR1l/view?usp=share_lin
k
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Totusi, articolul 6 alin. (10) din aceeasi Lege stabileste ca plata alocatiei Se
suspenda Tn perioada privatiunii de libertate.

32. Autorul mentioneaza ca aceasta din urma norma 1l discrimineaza in
exercitiul dreptului sau la alocatie sociala de stat si ca Tn penitenciar nu primeste
ingrijirea si supravegherea la care este indreptatit, avand in vedere dizabilitatea
de care sufera. In acest context, autorul sustine ci prevederea contestati
contravine articolelor 16, 47, 51 si 54 din Constitutie.

2. Sesizarea nr. 207a/2023

33. Avocatul Poporului subliniaza ca, potrivit articolului 6 alin. (10) din
Legeanr. 499 din 14 iulie 1999, plata alocatiei Tn perioada privatiunii de libertate
se suspenda. De asemenea, potrivit articolului 7 alin. (1) din Lege, pentru a
beneficia de alocatie sociala de stat, persoana care suferd de o dizabilitate nu
trebuie sa se afle la intretinerea deplind a statutului. Avocatul Poporului
considera ca aceste prevederi discrimineaza persoanele cu dizabilitati
condamnate la pedeapsa inchisorii Tn exercitiul dreptului la alocatie sociala de
stat.

34. Avocatul Poporului precizeaza ca persoanele cu dizabilitati ajung sa fie
si mai vulnerabile odata ce sunt private de libertate si ca, in perioada detentiei,
sunt lipsite de posibilitatea de a obtine venituri. Mai mult, indiferent ca sunt in
libertate sau in detentie, persoanele cu dizabilitati continud sa aiba aceleasi
necesitati care rezultd din natura dizabilitatii. Pe de alta parte, Avocatul
Poporului mentioneaza ca institutiile penitenciare nu sunt adaptate la necesitatile
persoanelor cu dizabilitati si ca nu ofera servicii sociale, iar daca ofera, atunci
acestea sunt necorespunzatoare sau insuficiente si nu pot sa substituie alocatiile
sociale de stat.

35. Avocatul Poporului sustine ca plata alocatiei sociale nu ar trebui sistata
n cazul in care beneficiarul este privat de libertate, decat daca aceasta masura
este prevazuta de lege, daca este necesara si proportionald si daca sunt garantate
cel putin facilititile minime necesare. In fiecare caz, analiza caracterului
proportional al sistarii trebuie sa tind cont de situatia concreta a beneficiarului.
Totusi, normele atacate prevad sistarea platii alocatiei sociale de 0 maniera
automata, fara a tine cont de starea de sanatate a persoanelor cu dizabilitati
private de libertate, de varsta acestora s.a. Pe baza acestor motive, Avocatul
Poporului sustine ca prevederile contestate incalca articolele 47 si 51 in
coroborare cu articolul 16 din Constitutie.

36. Totodata, Avocatul Poporului considera ca alocatia sociala de stat
genereaza un interes legat de proprietate, care face incident dreptul la proprietate
privati. Tn opinia sa, dreptul la alocatie sociald reprezinti un ,,bun” in sensul
articolului 46 din Constitutie. In acest sens, Avocatul Poporului sustine
incalcarea articolului 46 din Constitutie.
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Il. Argumentele autoritatilor si ale organizatiilor care si-au prezentat
opiniile

37. In opinia sa scrisa, Parlamentul sustine ci alocatia sociald de stat
reprezinta 0 suma de bani achitata lunar sau o singura data din bugetul de stat
persoanelor care nu intrunesc conditiile pentru obtinerea dreptului la pensie n
baza Legii privind pensiile de asigurari sociale de stat. Conditiile privind
stabilirea si plata alocatiilor sociale de stat sunt reglementate in Legea privind
alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni si in Regulamentul
privind modul de plata a pensiilor stabilite Tn sistemul public de asiguriri sociale
de stat si alocatiilor sociale de stat, adoptat prin Hotararea Guvernului nr.
929/2006.

38. Potrivit articolului 7 alin. (1) din Legea privind alocatiile sociale de stat
pentru unele categorii de cetdteni, alocatia pentru persoanele cu dizabilitati
severe, accentuate si medii, inclusiv pentru persoanele cu dizabilitati din
copildrie, precum si pentru copii cu dizabilitati severe, accentuate si medii, se
stabileste Tn cazurile in care persoanele nu beneficiaza de dreptul la pensie de
asigurari sociale de stat si nu se afla la intretinerea deplina a statului.

39. Parlamentul subliniazd ca Tn cauza in care a fost ridicata exceptia,
autorul sesizarii executa 0 pedeapsa privativa de libertate, fapt care presupune
aflarea sa la intretinerea deplina a statului pe Tntreaga perioada a aflarii acestuia
in detentie. Cu referire la asistenta medicala a detinutilor in penitenciare,
Parlamentul mentioneazd ca aceasta este reglementatd in baza Ordinului
Ministerului Justitiei nr. 478 din 15 decembrie 2006 privind aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de asigurare a asistentei medicale
persoanelor detinute in penitenciare. Acest Ordin le recunoaste persoanelor
detinute dreptul de a solicita in mod gratuit, ori de cate ori este necesar asistenta
medicala necesara.

40. Tn opinia sa, Parlamentul considera ca acest lucru justifica suspendarea
plitii alocatiei pe perioada privarii de libertate a persoanei. In caz contrar,
condamnatul ar beneficia de o asigurare si protectie sociala dubla, ceea ce ar
incdlca prevederile Regulamentului privind modul de plata a pensiilor stabilite
n sistemul public de asigurari sociale de stat si a alocatiilor sociale de stat. Mai
mult, suspendarea platii alocatiei sociale se aplica fata de toti beneficiarii de
alocatii sociale de stat privati de libertate, fara nicio distinctie.

41. Tn final, Parlamentul precizeaza ca, desi penitenciarele sunt vechi si nu
au fost proiectate pentru a satisface necesitatile persoanelor cu dizabilitati,
autoritatile ntreprind actiuni pentru a imbunatati conditiile de detentie si a
asigura toate cele necesare. Spre exemplu, in vederea asistarii persoanelor cu
dizabilitati si pentru a asigura deplasarea lor fara impedimente, sunt antrenati alti
detinuti, de regula din serviciul medical sau din sectorul de deservire
gospodareasca al penitenciarului, care sunt instruiti n acest scop. Mai mult, in
conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 609/2006, persoanele cu dizabilitati
au dreptul la hrana suplimentara.
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42. Astfel, Parlamentul sustine ca tratamentul diferentiat pretins este
justificat in mod obiectiv si rezonabil si 1i solicita Curtii sa respinga sesizarile ca
fiind neintemeiate.

43. Guvernul mentioneaza ca alocatia sociala de stat reprezinta o suma de
bani achitata lunar sau o singura data din bugetul de stat persoanelor care nu
indeplinesc conditiile pentru obtinerea dreptului la pensie conform Legii privind
pensiile de asigurari sociale de stat. Scopul alocatiilor este de a ajuta persoanele
vulnerabile in a-si procura cele necesare, cum sunt hrana, medicamentele s.a.
Guvernul noteaza ca persoanele private de libertate se afld la intretinerea deplina
a statului si, astfel, beneficiaza de cazare, alimentatie, asistentd medicala, obiecte
de prima necesitate s.a. din contul statului. Astfel, din acest motiv, articolul 6
alin. (10) din Legea privind alocatiile sociale de stat stabileste ca plata alocatiei
in perioada privatiunii de libertate se suspenda.

44. Totodata, Guvernul subliniaza ca alocatiile sociale de stat si serviciile
oferite in penitenciar se plitesc din bugetul de stat. In final, Guvernul considera
ca sesizarile sunt neintemeiate si trebuie respinse In baza motivelor mentionate
n opinie.

45. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale mentioneaza ca sistemul public
de asigurari sociale este intemeiat pe principiul contributivitatii, conform caruia
prestatiile de asigurari sociale se cuvin in baza contributiilor platite, fara nicio
discriminare. Astfel, toti participantii la sistemul de asigurari sociale —
contribuabili si beneficiari — sunt tratati de lege in mod egal in ceea ce priveste
drepturile si obligatiile lor.

46. Articolele 15 si 20 din Legea privind sistemul public de pensii stabilesc
cd, In cadrul sistemului public de asigurari sociale, pentru a beneficia de pensie,
persoana trebuie si cotizeze un anumit timp la bugetul de asigurari sociale. in
cazul in care nu indeplineste aceasta conditie, persoana are dreptul la alocatie
sociald de stat, In conditiile Legii privind alocatiile sociale de stat pentru unele
categorii de cetateni. Alocatiile sociale stabilite la articolul 6 alin. (1) din Lege
urmaresc sd sustind material persoanele vulnerabile, astfel incat acestea sa aiba
mijloace financiare de Intretinere. Din acest motiv, pornind de la premisa ca in
detentie persoanele se afla la intretinerea deplind a statului, plata alocatiei sociale
in perioada privatiunii de libertate se suspenda.

47. 1n sesizare, autorii sustin incidenta articolului 16 din Constitutie. Totusi,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale precizeazd ca persoanele aflate in
detentie nu se afla intr-o situatie comparabila cu restul populatiei. Primii se afla
la intretinerea deplind a statului si beneficiazd de hrana, asistenta medicala si
obiecte de prima necesitate din contul bugetului de stat, in timp ce a doua
categorie de persoane nu beneficiaza de un tratament identic.

48. Casa Nationalda de Asigurari Sociale considerda cd sesizarile sunt
inadmisibile din urmatoarele motive. Articolul 1 din Legea privind alocatiile de
stat pentru unele categorii de cetateni prevede ca au dreptul la alocatie sociala
de stat categoriile de persoane specificate la articolul 3 literele a)-e) care nu
indeplinesc conditiile pentru obtinerea dreptului la pensie de asigurari sociale de
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stat. Astfel, in opinia Casei Nationale de Asigurari Sociale, statul le ofera
protectie sociald categoriilor de persoane mentionate la aceste litere, intre care
si persoanelor cu dizabilitati, atat timp cat acestea nu intrunesc conditiile de
stabilire a pensiei sau nu se afla la Intretinerea statului.

49. Casa Nationald de Asigurari Sociale precizeaza ca 1in rezultatul
examinarii dosarului s-a stabilit ca dl Nicolai Bolocan este, Tncepand cu 19
decembrie 1985, beneficiar de pensie sociala, iar ulterior de alocatie sociala pe
baza Legii nr. 499 din 14 ijulie 1999, ca urmare a incadrarii in grad sever de
dizabilitate din copilarie, al carei cuantum era, la 1 aprilie 2017, 615,80 lei. De
asemenea, de la 1 ianuarie 2002, pe baza articolului 14 din Lege, dl Nicolai
Bolocan a beneficiat si de alocatie pentru ingrijire, insotire si supraveghere, care,
la 1 aprilie 2017, era de 769,76 lei. Ulterior, la 14 martie 2022, Casa Nationala
de Asigurari Sociale a primit un demers de la Penitenciarul nr. 1 din Taraclia
privind suspendarea achitarii alocatiei sociale de dizabilitate severa si a alocatiei
sociale de ingrijire, insotire si supraveghere care i-au fost stabilite dlui Nicolai
Bolocan. Plata alocatiilor a fost suspendata Thcepand cu 1 aprilie 2022, deoarece
din 9 martie 2022 dl Nicolai Bolocan isi executa pedeapsa inchisorii in institutia
mentionata si se afld la Intretinerea deplind a statului.

50. Tn final, Casa Nationala de Asiguriri Sociale precizeazi ci statul dispune
de o marja larga de apreciere in domeniul reglementarii drepturilor sociale, iar
articolul 47 din Constitutie nu stabileste cuantumul exact al acestora.

51. Administratia Nationald a Penitenciarelor precizeaza ca exercitiul
dreptului la alocatie sociald de stat presupune Intrunirea mai multor conditii,
intre care faptul ca titularul nu se afla la intretinerea deplind a statului, caz in
care plata alocatiei se suspendi. in acest sens, pornind de la premisa ci in
detentie persoanele se afla la intretinerea deplina a statului, iar cele cu dizabilitati
beneficiaza de un tratament preferential, legislatorul a stabilit ca plata alocatiei
sociale in perioada privatiunii de libertate se suspenda.

52. In detentie, statul asiguri in totalitate intretinerea persoanelor private de
libertate din mijloacele bugetului de stat. Astfel, persoanele cu dizabilitati
private de libertate sunt asigurate in detentie cu tot necesarul de care au nevoie.
In mai multe institutii penitenciare au fost luate masuri in vederea adaptirii
spatiilor din penitenciar la nevoile persoanelor cu dizabilitati (rampa, bara de
sustinere la intrarea in incdpere si in blocurile sanitare). De asemenea, la cerere,
aceste persoane ar putea sd fie ajutate de alti detinuti.

53. De asemenea, la repartizarea detinutilor, administratia institutiei
penitenciare ia in considerare dizabilitatea persoanei. Astfel, necesitatile fiecarui
detinut se evalueaza la sosirea detinutilor in penitenciar. Toti detinutii, inclusiv
detinutii cu diverse deficiente, indiferent cd sunt fizice, mintale, senzoriale sau
combinatii ale acestora, sunt examinati medical si obtin asistenta medicald
necesard la sosirea In institutiile penitenciare, in conformitate cu Ordinul
ministrului Justitiei nr. 343/2022. La fel, persoanele cu dizabilitati sunt plasate
in spatiile din imediata apropiere a sectiilor medicale sau in spatiile care
faciliteaza deplasarea sau accesul spre curtile de plimbare.
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54. In opinia sa amicus curiae, Consiliul pentru Egalitate sustine ca
prevederea contestata instituie un tratament diferentiat fata de persoanele cu
dizabilitati care executa pedepse privative de libertate.

55. Consiliul sustine ca, pe baza Legii, persoanele cu dizabilitati pot
beneficia de alocatie pentru dizabilitati si de alocatie pentru ingrijire, insotire si
supraveghere. Plata ambelor alocatii Se suspenda pe perioada privarii de libertate
a persoanei cu dizabilitati.

56. Referitor la alocatia destinata persoanelor cu dizabilitati, Consiliul
mentioneaza faptul ca aceasta alocatie se stabileste persoanelor cu dizabilitati
severe, accentuate si medii Tn cazurile Tn care nu beneficiaza de dreptul la pensie
de asigurari sociale de stat si nu se afla la intretinerea deplina a statului. Scopul
alocatiei este sa ofere un ajutor financiar persoanei pentru acoperirea costurilor
asociate dizabilitatii, cum sunt cheltuielile medicale, de tratament, costul
diverselor investigatii, dispozitive de asistenta, diete speciale s.a.

57. Consiliul subliniaza ca, potrivit pct. 25) din Regulamentul privind
modul de plata a pensiilor stabilite Tn sistemul public de asigurari sociale de stat,
alocatiilor de stat, alocatiilor lunare de stat, indemnizatiilor, platilor periodice
capitalizate si suportului financiar de stat, aflarea persoanei la intretinerea
deplina a statului exclude posibilitatea acesteia de a beneficia de orice tip de
alocatie sociala. De asemenea, articolul 6 alin. (10) din Legea nr. 499 din 14 iulie
1999 prevede ca plata alocatiei In perioada privatiunii de libertate se suspenda.
Astfel, Legea nr. 499 din 14 iulie 1999 considera ca situatia persoanei cu
dizabilitati aflate Tn detentie este similara situatiei persoanei aflate la intretinerca
deplina a statului, asa cum prevede pct. 25) din Regulamentul citat.

58. Totusi, Consiliul arata ca fintre aceste situatii exista deosebiri
substantiale. Tn primul rand, statul le garanteazi detinutilor cu dizabilititi
asistentd medicala intr-un volum egal cu cel garantat detinutilor fara dizabilitati,
fara a opera distinctii. Ambele categorii beneficiaza gratuit de asistentd medicala
si de medicamente Tn volumul stabilit de Programul unic al asigurdrii obligatorii
de asistenta medicala si in programele nationale. Aceasta abordare nu tine cont
insa de starea de sanatate precara a persoanelor cu dizabilitati private de libertate
si de faptul cd au nevoie de investigatii periodice, de diete speciale, care nu sunt
acoperite de Programul unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicala sau de
programele nationale. Consiliul arata ca in cauza Machina v. Republica
Moldova, Curtea Europeana a stabilit ca statul nu si-a onorat obligatia in baza
articolului 3 din Conventia Europeana de a oferi asistentd medicala si tratament
corespunzator persoanelor cu dizabilitati aflate in detentie.

59. Consiliul retine ca suspendarea alocatiei de dizabilitate inrautateste n
mod incontestabil situatia persoanelor cu dizabilitati, care nu pot sa-si procure
toate cele necesare, deoarece sunt lipsite de mijloace financiare. Astfel, Consiliul
considera ca articolul 6 alin. (10) din Lege instituie un tratament diferentiat
nejustificat fatd de persoanele cu dizabilitati, Tn masura in care vizeaza
suspendarea integrala a platii alocatiei stabilite in conformitate cu articolele 7 si
8 din Lege 1n perioada privatiunii de libertate.
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60. Referitor la alocatia de ingrijire, insotire si supraveghere, Consiliul
sustine ca aceasta se stabileste, inter alia, in beneficiul persoanelor cu dizabilitati
severe din copilarie. Scopul acestei alocatii consta in Tngrijirea, insotirea si
supravegherea persoanei cu dizabilitati. Astfel, prin oferirea unui venit
suplimentar, alocatia in discutie are ca scop sa elimine sau sa reduca barierele cu
care se confruntd n viata cotidiana persoanele cu dizabilitati.

61. Pe de alta parte, persoancle cu dizabilitati care executda 0 pedeapsa
privativa de libertate sunt nevoite sa apeleze la ajutorul persoanelor terte, de
obicei din randul celorlalti detinuti. Consiliul mentioneaza ca, potrivit pct. 195)
din Regulamentul cu privire la organizarea asistentei medicale detinutilor in
institutiile penitenciare, administratia penitenciarului cazeaza persoanele cu
dizabilitati in sectoare locative adaptate necesitatilor lor, la primele etaje ale
cladirilor, fara bariere si cu grupuri sanitare adaptate. De asemenea,
penitenciarul acorda persoanelor cu dizabilitdti asistentd in desfasurarea
activitatilor de reabilitare si le ofera acestora accesul la spatiile de uz comun
destinate condamnatilor in corespundere cu programul zilei. Pct. 631) din
Statutul executarii pedepsei de catre condamnati stabileste ca detinutii cu
dizabilitati severe si accentuate pot solicita plasarea in aziluri pentru persoane
cu dizabilitdti sau persoane in etate. Desi adaptarile in discutie ajutd, intr-o
oarecare masura, persoanele cu dizabilitati, Consiliul subliniaza ca persoanele in
discutie, indiferent ca sunt in libertate sau in detentie, au aceleasi necesitati care
rezulta din natura dizabilitatii. Din acest motiv, Consiliul considera ca articolul
6 alin. (10) din Legea nr. 499 din 14 iulie 1999 instituie un tratament
discriminatoriu nejustificat, in masura in care priveste si suspendarea integrala a
platii alocatiei pentru Ingrijire, insotire si supraveghere.

I11. Aprecierea Curtii Constitutionale
A. Admisibilitatea

62. Prin Decizia sa din 19 octombrie 2023, Curtea a confirmat respectarea
conditiilor de admisibilitate a unei sesizari stabilite in jurisprudenta sa constanta.

63. Tn conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din Legea nr. 499
din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de
cetdteni, tine de competenta Curtii Constitutionale.

64. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd de subiectul caruia ii este
conferit acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie. Totodata, potrivit articolelor 25 alin. (1) lit. 1) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionalda si 38 alin. (1) lit. i) din Codul jurisdictiei
constitutionale, Avocatul Poporului posedd prerogativa sesizdrii Curtii
Constitutionale.

65. Obiectul sesizarilor il constituie articolul 6 alin. (10) si textul ,,$1 nu se
afla la intretinerea deplind a statului” din articolul 7 alin. (1) din Legea nr. 499
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din 14 iulie 199. Curtea a constatat ca aceste prevederi nu au constituit anterior
obiect al controlului de constitutionalitate.

66. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata intr-o cauza care are ca
obiect examinarea recursului impotriva incheierii instantei de judecata prin care
s-a respins ca neintemeiatd plangerea condamnatului Tmpotriva refuzului
institutiei penitenciare de a-i vira alocatia sociala de stat in contul sdu de peculiu.
In motivarea solutiei de respingere, instanta de judecatid a facut referire la
articolul 6 alin. (10) din Legea nr. 499 din 14 iulie 1999. Asadar, Curtea a retinut
ca aceastd norma ar putea fi aplicatd in cauza 1n care a fost ridicatd exceptia de
neconstitutionalitate.

67. Pentru ca cauza in discutie vizeaza doua sesizari care contestd, pe de o
parte, articolul 6 alin. (10) din Legea nr. 499 din 14 iulie 1999 si, pe de alta parte,
articolul 6 alin. (10) si un text de lege din articolul 7 alin. (1) din Legea nr. 499
din 14 iulie 1999, Curtea a examinat impreuna criticile de neconstitutionalitate
care vizeaza articolul 6 alin. (10) si in mod separat criticile care se refera la textul
de lege din articolul 7 alin. (1) din Lege.

68. Avocatul Poporului sustine ca textul ,,si nu se afla la Intretinerea deplina
a statului” din articolul 7 alin. (1) din Lege incalca articolele 16 (egalitatea), 46
alin. (1) (dreptul la proprietate privata si protectia acesteia), 47 (dreptul la
asistenta si protectie sociala), 51 (protectia persoanelor cu dizabilitati) si 54
(restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati) din Constitutie.

69. In jurisprudenta sa, Curtea a precizat ci articolele 16 si 54 din Constitutie
nu au o aplicabilitate de sine statatoare. Pentru a fi aplicabile, autorul sesizarii
trebuie sa demonstreze in mod argumentat existenta unor ingerinte in drepturile
garantate de Constitutie. Abia in cadrul analizei caracterului justificat al
ingerintei abstracte in drepturile garantate de Constitutie, Curtea poate pune in
opera prevederile acestor articole (HCC nr. 29 din 26 noiembrie 2020, §§ 18-20;
HCC nr. 16 din 20 mai 2021, § 36).

70. Referitor la incidenta articolului 46 alin. (1) din Constitutie, care
protejeaza dreptul de proprietate privata, Curtea a notat urmatoarele.

71. Textul ,,s1 nu se afla la intretinerea deplind a statului” de la articolul 7
alin. (1) din Lege prevede o conditie care trebuie indeplinitd pentru a obtine
exercitiul dreptului la alocatie sociala de stat, altfel spus, pentru a dobandi un
,bun”. Din acest motiv, Curtea a constatat ca norma in discutie si textul de lege
contestat nu priveaza persoanele cu dizabilitati de vreun bun in posesia carora s-
ar fi aflat. Pentru ca nu a stabilit o ingerinta in exercitiul dreptului la proprietate
privata, Curtea a respins argumentul privind incidenta articolului 46 alin. (1) din
Constitutie.

72. Avocatul Poporului mai sustine ca textul ,,si nu se afla la Intretinerea
deplind a statului” de la articolul 7 alin. (1) din Lege reprezintd o ingerinta in
articolele 47 si 51, coroborat cu articolul 16 din Constitutie. Argumentul sesizarii
in acest capdt sustine cd aflarea la intretinerea deplind a statului conduce la
lipsirea persoanelor cu dizabilitati de alocatie sociala.
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73. Curtea a retinut ca legislatia infralegala defineste conceptul de ,,aflare la
intretinerea deplina a statului” ca plasarea persoanei intr-un serviciu social
concret. Spre exemplu, pct. 25 din Hotararea Guvernului nr. 929 din 15 august
2006 stabileste ca alocatiile sociale de stat nu se platesc persoanelor care se afla
la intretinerea deplind a statului in cadrul unor servicii sociale. Aceastd
semnificatie este confirmata si pe baza pct. 27 din Hotararea Guvernului nr. 314
din 23 mai 2012, care prevede ca nu pot beneficia de serviciu, i.e. de asistenta
personald, persoanele cu dizabilitati care se afla la intretinerea deplina a statului
in institutiile sociale. La fel, punctul 53 subpct. 2) din aceeasi Hotarare stabileste
ca prestarea serviciilor de asistentd personald poate fi suspendata la plasarea
temporard a beneficiarului Intr-un serviciu rezidential (la intretinerea deplind a
statului). Mai mult, Curtea a constatat ca o serie de alte prevederi infralegale
definesc de o maniera similara acest text de lege.

74. Tn acest context, Curtea nu a confirmat existenta unei ingerinte in
articolele constitutionale mentionate mai sus. De altfel, nici aceste articole, nici
jurisprudenta Curtii nu-i impun legislatorului obligatia de a legifera o forma de
protectie concreta, ci stabilesc obligatia de a adopta masuri susceptibile sa ofere
protectie persoanelor cu dizabilitati. Prin urmare, Curtea a respins acest capat al
sesizarii.

75. Referitor la neconstitutionalitatea articolului 6 alin. (10) din Legea nr.
499 din 14 iulie 1999 autorii sesizarilor sustin ca acesta incalca articolele 16
(egalitatea), 46 alin. (1) (dreptul la proprietate privata si protectia acesteia), 47
(dreptul la asistenta si protectie sociald), 51 (protectia persoanelor cu
dizabilitati) si 54 (restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati)
din Constitutie.

76. Referitor la incidenta articolului 46 alin. (1) din Constitutie, Curtea a
retinut ca legea care acorda un beneficiu social ca pe un drept, indiferent daca
sub conditia platii anterioare de contributii, trebuie considerata ca generand un
interes legat de proprietate (HCC nr. 29 din 26 noiembrie 2020, § 22). Totusi,
existenta unui interes legat de proprietate nu face incident acest articol in toate
cazurile. Spre exemplu, in cauza P.C. v. Irlanda, 1 septembrie 2022, § 50, Curtea
Europeana a retinut ca platile de care reclamantul a fost lipsit pe perioada
executarii pedepsei inchisorii si de care ar fi trebuit Tn mod normal sa beneficieze
pe baza dreptului la pensie pentru limita de varsta, dar a caror plata era
suspendata Tn baza unei norme explicite din dreptul national in vigoare la data la
care reclamantul a dobandit exercitiul dreptului la pensie, nu reprezinta un bun
n sensul articolului 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie.

77. Dispozitia contestata in acest caz reglementeaza efectul suspendarii platii
alocatiei sociale de stat in cazul privarii de libertate a titularului dreptului.
Autorii sesizdrilor au sustinut ca acest fapt are ca efect o intruziune in dreptul la
respectarea proprietatii private. Curtea a facut trimitere la jurisprudenta Curtii
Europene privind aplicabilitatea articolului 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie
in cazurile referitoare la prestatiile sociale. Aceste principii au fost sintetizate in
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cauza Bélané Nagy v. Ungaria [MC], 13 decembrie 2016. La § 86 din Hotarare,
Curtea a precizat ca:

,.in cazul in care o persoana nu indeplineste (a se vedea Bellet, Huertas si Vialatte v. Franta
(dec.), 27 aprilie 1999) sau inceteaza si indeplineasca conditiile legale stabilite Tn dreptul
national privind recunoasterea unei forme concrete de prestatii sau de pensii, nu existd 0
ingerintd Tn articolul 1 din Protocolul nr. 1 (a se vedea Rasmussen v Polonia, 28 aprilie 2009,
8§ 71) daca schimbarea s-a produs Tnainte ca persoana sa devina eligibila pentru a obtine
exercitiul vreunei prestatii concrete (a se vedea Richardson v. Regatul Unit (dec.), 10 aprilie
2012, § 17). Tn cazul in care suspendarea sau diminuarea valorii pensiei nu s-a datorat vreunei
schimbari Tn situatia titularului, ci unei modificari legislative sau a modalitatii de
implementare a acesteia, acest fapt reprezinta o ingerinta Tn dreptul stabilit de articolul 1 din
Protocolul nr. 1 (a se vedea Grudié¢ v. Serbia, 17 aprilie 2012, § 77).”

78. Autorul exceptiei a argumentat ca suspendarea platii alocatiilor sociale Tn
perioada executarii pedepsei inchisorii echivaleaza cu o lipsire de un bun in
posesia ciruia se afla, in sensul articolului 46 alin. (1) din Constitutie. Tn acest
sens, Curtea a retinut ca dispozitia care prevede suspendarea platii alocatiei
sociale in perioada detentiei titularului a fost introdusa in continutul Legii
privind alocatiile sociale de stat in anul 2003, odata cu intrarea in vigoare a Legii
nr. 373 din 26 septembrie 2003.

79. Curtea a mentionat ca nu poate sa analizeze situatia autorului exceptiei
din perspectiva existentei vreunei ingerinte in dreptul la proprietate privata prin
reglementarea articolului 6 alin. (10) din Legea privind alocatiile sociale de stat,
n redactarea Legii nr. 373 din 26 septembrie 2003. Curtea a subliniat ca aceasta
analiza are un caracter concret, nu abstract. In jurisprudenta sa, Curtea a precizat
cd nu analizeazd cazuri concrete si ca instantelor de drept comun le revine
competenta de a evalua daca, intr-un caz particular, se poate vorbi despre
incidenta dreptului la proprietate privata si de o incalcare a acestuia (a se vedea,
mutatis mutandis, DCC nr. 155 din 22 noiembrie 2022, § 40; DCC nr. 127 din
10 octombrie 2023, § 34).

80. Referitor la argumentele formulate in al doilea capat al sesizarilor, care
sustin neconstitutionalitatea articolului 6 alin. (10) din Lege n baza articolelor
47 si 51 coroborat cu articolul 16 din Constitutie, Curtea a mentionat ca dreptul
la alocatie sociala din contul statului face incidente dispozitiile articolului 47 din
Constitutie (a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 3 din 18 ianuarie 2019, § 24;
HCC nr. 8 din 6 aprilie 2023, § 31).

81. Referitor la existenta unei ingerinte in articolul 16 din Constitutie, Curtea
a precizat ca doar tratamentele diferentiate bazate pe o caracteristica sau pe un
statut identificabil sunt apte s echivaleze cu o discriminare. In jurisprudenta sa,
Curtea a mentionat cd discriminarea are loc atunci cand persoanele care se afla
in situatii asemandtoare sunt tratate in mod diferit (discriminare directd) sau
atunci cand persoanele care se afla in situatii diferite sunt tratate in acelasi mod
(discriminare indirectd), cu exceptia cazului in care un astfel de tratament este
justificat in mod obiectiv si rezonabil (HCC nr. 3 din 24 februarie 2022, § 20).
Cu alte cuvinte, o masurd intrd in campul de aplicare al articolului 16 din
Constitutie atunci cand aceasta conduce, in functie de anumite criterii, la
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rezultate diferite (discriminare directd) sau cand, utilizand criterii neutre, aceasta
are ca efect particular dezavantajarea unei categorii de persoane (discriminare
indirectd). Curtea a precizat ca stabilirea criteriilor care stau la baza unei
discriminari este Intotdeauna o problema complicatd. Chiar dacd se poate
conveni asupra anumitor elemente, vor exista Intotdeauna cazuri neobisnuite
care nu se preteaza la regula (HCC nr. 29 din 22 noiembrie 2018, § 35).

82. Curtea a observat ca suspendarea platii alocatiei de stat pe baza articolului
6 alin. (10) din Lege este subordonata unei singure conditii, i.e. privarea de
libertate a titularului dreptului. Astfel, din perspectiva normei, pentru ca plata
alocatiei sa fie suspendata este necesar ca titularul alocatiei sa execute Th mod
efectiv o pedeapsa privativa de libertate. Acesta este criteriul determinant pentru
actiunea normei.

83. Tn acest sens, autorii sesizarilor ridica problema unei pretinse discriminari
asa cum este cazul autorului exceptiei de neconstitutionalitate, care, pana a fi
detinut n penitenciar, avea 1n platd o alocatie de dizabilitate severa si o alocatie
de ingrijire, insotire si supraveghere, de care a fost insa lipsit imediat ce a fost
privat de libertate. In opiniile lor, autorititile au sustinut ci suspendarea platii
alocatiilor sociale nu face incident articolul 16 din Constitutie, deoarece
persoanele cu dizabilitati private de libertate se afla in penitenciar la intretinerea
deplina a statului.

84. Curtea si-a nceput analiza sa mentionand ca la intretinerea deplina a
statului se afla toate persoanele private de libertate, obligatie care opereaza in
mod nediscriminatoriu inclusiv in cazul persoanelor cu dizabilitati titulare de
alocatii sociale. Tn continuare, Curtea a mentionat c, desi articolul 6 alin. (10)
din Lege este formulat intr-un mod neutru, acesta dezavantajeaza in fapt, prin
efectele sale, persoanele cu dizabilitati. Curtea a notat ca persoanele cu
dizabilitati depind mai mult de asistenta sociald pentru a avea o viata
independenta si demna, decat persoanele ce nu sufera de nicio dizabilitate si care
se afla si ele in detentie.

85. In continuare, Curtea a retinut ci persoanele cu dizabilititi titulare de
alocatii sociale nu formeaza un grup omogen. Criterii ca genul, gradul afectarii,
maladia si momentul aparitiei dizabilitatii: la nastere, in copilarie sau ulterior pe
parcursul vietii, determind mai multe deosebiri. Curtea a retinut ca datele
statistice disponibile confirma faptul ca persoanele cu dizabilitati sunt afectate
in mod diferit (a se vedea 88 26-30 supra). Spre exemplu, persoanele cu
dizabilitati locomotorii se confrunta cu limitari si au necesitati care se deosebesc
de cele cu care se confrunta persoanele cu dizabilitati senzoriale sau psiho-
sociale. Limitarile sunt resimtite diferit si in functie de severitatea dizabilitatii,
caracterul ei accentuat sau mediu, aparitia sa in copilarie, la maturitate sau la
batranete etc. Totusi, articolul 6 alin. (10) din Lege aplica acelasi tratament fata
de aceste categorii de persoane.

86. Astfel, in analiza sa privind incidenta articolului 16 din Constitutie,
Curtea a conchis ca efectul normei este mai nefavorabil in cazul persoanelor cu
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dizabilitati aflate in detentie, decat cel resimtit de persoanele fara dizabilitati,
care, la fel ca persoanele cu dizabilitati, se afla In perioada detentiei in
intretinerea deplina a statului. In al doilea rand, Curtea a constatat ci articolul 6
alin. (10) din Lege trateaza in mod similar persoanele cu dizabilitati aflate n
detentie, fara a tine cont de particularitatile concrete ale fiecarei persoane.

87. Curtea a retinut ca aplicarea, in acest caz, a aceluiasi tratament unor
persoane aflate in situatii diferite, i.e. persoane cu dizabilitati locomotorii,
senzoriale, psiho-sociale s.a., dizabilitati care pot fi medii, accentuate si severe,
poate dezavantaja unele categorii de persoane. Deoarece efectele acestui
tratament actioneaza pe baza unei reguli neutre, i.e. pe perioada privarii de
libertate a titularului dreptului se suspenda plata alocatiilor, dar care sunt
resimtite Tn mod diferit in functie de genul, varsta, maladia, gradul afectarii
persoanei s.a., Curtea a observat existenta unui tratament diferentiat indirect (a
se vedea, mutatis mutandis, Biao v. Danemarca [MC], 24 mai 2016, § 103).

88. Curtea a mentionat cd interzicerea tratamentului diferentiat al persoanelor
aflate in situatii similare poate sa nu fie suficienta pentru a obtine o egalitate de
fapt. In unele situatii, asigurarea aceluiasi tratament persoanelor aflate in situatii
diferite poate dezavantaja anumite persoane. In acest caz, nu tratamentul difera,
ci efectele sale, care sunt resimtite in mod diferit de persoane avand caracteristici
diferite. Asadar, Curtea a retinut incidenta articolului 16 din Constitutie. in
analiza fondului, Curtea va analiza daca tratamentul mentionat poate fi explicat
prin factori justificati in mod obiectiv si rezonabil.

89. In acest capat, Curtea a avut in vedere inclusiv faptul ci protectia
persoanelor cu dizabilitati de la articolul 51 din Constitutie dicteaza adoptarea
unor masuri apte sa contribuie la asigurarea unei egalitati practice a persoanelor
cu dizabilitati. Astfel, Curtea a mentionat ca articolul 14 din Conventie nu le
interzice partilor contractante sa trateze Tn mod diferit grupurile pentru a corecta
inegalitatile de fapt dintre acestea. Intr-adevir, in anumite situatii, neincercarea
de a corecta inegalitatea prin tratamentul diferit poate conduce, fara o justificare
obiectiva si rezonabild, la o incalcare a articolului respectiv (Kuri¢ si altii v.
Slovenia [MC], 26 iunie 2012, § 388). in al doilea rand, partile contractante la
Conventie sunt obligate sa intreprinda masuri privind protectia grupurilor
deosebit de vulnerabile din societate, care au suferit o discriminare considerabila
in trecut, cum este cazul persoanelor cu dizabilitati mintale (Alajos Kiss v.
Ungaria, 20 mai 2010, § 42; Murray v. Olanda [MC], 26 aprilie 2016, 8§88 105 si
106). De asemenea, Curtea a retinut ca articolele 6 si 7 din Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati stabilesc obligatii precise referitoare la
protectia femeilor si a copiilor cu dizabilitati.

90. Asadar, referitor la articolul 6 alin. (10) din Legea privind alocatiile
sociale pentru unele categorii de cetdteni, Curtea a retinut aplicabilitatea
articolelor 47 si 51 in coroborare cu articolul 16 din Constitutie.

B. Fondul cauzei
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Analiza Curtii pe baza articolelor 47 si 51 in coroborare cu articolul 16
din Constitutie

a) Principii generale privind egalitatea si protectia persoanelor cu
dizabilitati

91. Articolul 51 din Constitutie stabileste ca persoanele cu dizabilitdti se
bucura de o protectie speciala din partea Tntregii societati. Curtea precizeaza ca
acest articol 11 impune statului sd Intreprindd masuri in vederea ameliorarii
situatiei persoanelor cu dizabilitati care ar putea, din cauza unor factori obiectivi
sau subiectivi, sd sufere excluziunea din mediul societal obisnuit (a se vedea
HCC nr. 30 din 23 septembrie 2021, § 64).

92. Referitor la principiul egalitatii, Curtea mentioneazd ca respectarea
acestuia implica acordarea acelorasi avantaje tuturor persoanelor aflate in situatii
similare, cu exceptia cazului 1n care se demonstreaza ca tratamentul diferentiat
este justificat Tn mod obiectiv si rezonabil. Aceasta conditie demonstreaza ca
principiul egalitatii nu are Tn vedere interzicerea oricdrui tratament diferentiat, ci
doar a tratamentelor diferentiate nejustificate (HCC nr. 19 din 24 septembrie
2019, § 31; HCC nr. 24 din 8 octombrie 2020, § 33; HCC nr. 2 din 12 ianuarie
2021, § 40).

93. Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale, tratamentele
diferentiate sunt justificate doar atunci cand urmaresc scopuri legitime (a se
vedea, a contrario, HCC nr. 16 din 20 mai 2021) si cand mijloacele de realizare
a acestor scopuri respectd o relatie rezonabila de proportionalitate intre
mijloacele utilizate si scopul legitim urmarit (a se vedea HCC nr. 29 din 26
noiembrie 2020, § 34; HCC nr. 30 din 23 septembrie 2021, § 66) [Beeler v.
Elveria [MC], 11 octombrie 2022, § 93].

b) Dacda masura contestatdi urmdreste realizarea unui scop legitim

94. Tn opiniile lor, autorititile noteaza ca prevederea atacata ar implementa
mai multe obiective. Tn primul rand, masura in discutie ar fi justificata pentru ci
n detentie persoanele se afla la intretinerea statului. Tn al doilea rand, in cazul in
care plata alocatiei sociale de dizabilitate nu ar fi suspendata, condamnatul ar
beneficia de o dubla protectie sociala, fapt care ar incalca Regulamentul privind
modul de plata a pensiilor stabilite Tn sistemul public de asigurari sociale de stat
si a alocatiilor sociale de stat.

95. Referitor la primul obiectiv, Curtea precizeaza ca la etapa admisibilitatii
sesizarilor a stabilit ca toate persoanele care executa pedeapsa inchisorii se afla
la intretinerea statului si ca lipsirea persoanelor cu dizabilitati de alocatia sociala
n baza acestui fapt le induce acestora un dezavantaj care reprezinta un tratament
diferentiat indirect. Pe de alta parte, in aceasta etapa, Curtea trebuie sa determine
daca aflarea persoanelor cu dizabilitati la Iintretinerea statului reprezintd un scop
legitim, in sensul articolului 54 alin. (2) din Constitutie, care ar putea sa justifice
suspendarea platii alocatiei sociale.
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96. Curtea retine ca, potrivit Codului de executare, persoanele condamnate si
detinute Tn penitenciare se asigura din bugetul de stat cu cazare (articolul 225),
cu articole de igiena personala (articolul 226), cu imbracaminte si lenjerie de pat
(articolul 227), cu hrana de trei ori pe zi (articolul 228) si cu asistentd medicala
(articolul 230). De asemenea, persoanelor cu dizabilitati li se asigurd hrana
suplimentara (articolul 228 alin. (2)), iar condamnatii bolnavi care au nevoie de
tratament medical specializat sunt transferati neintarziat in institutiile medicale
specializate ale Administratici Nationale a Penitenciarelor sau in spitalele
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (articolul 231 alin. (3)).
Totodata, persoanele cu dizabilitati, inclusiv cele care sunt detinute in
penitenciare, au dreptul de a fi asigurate gratuit sau cu plata partiala cu mijloace
ajutatoare tehnice, in baza prescriptiilor medicale, acestea fiind furnizate de catre
Centrul Republican Experimental de Protezare, Ortopedie si Reabilitare si de
alte institutii specializate in modul stabilit de Guvern (articolul 51 din Legea
privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati).

97. Asadar, Curtea constata ca persoanele cu dizabilitati se afla in perioada
executarii pedepsei inchisorii la intretinerea statului, care finanteaza serviciile
care le sunt oferite. Totodata, Curtea retine ca si alocatiile sociale sunt finantate
din bugetul de stat (a se vedea articolul 5 din Legea privind alocatiile sociale de
stat). Asadar, pentru ca alocatiile sociale de stat si cheltuielile de intretinere a
condamnatului cu dizabilitati sunt finantate din bugetul public, Curtea accepta
punctul de vedere din opiniile autoritatilor, care au sustinut ca statul poseda o
marja discretionara larga in administrarea fondurilor publice care urmaresc
acelasi scop, 1n acest caz asistenta persoanelor cu dizabilitati.

98. Aceste considerente ii permit Curtii sa retind Ca masura atacata urmareste
si implementeze scopul bunei administriri a finantelor publice. Tn acest sens,
Curtea are n vedere inclusiv faptul ca resursele financiare disponibile pentru
ingrijirea persoanelor cu dizabilitati sunt limitate si ca este legitim ca acestea sa
fie folosite cat mai eficient. Pe baza acestor motive, Curtea constata ca scopul
urmarit prin suspendarea platii alocatiei sociale pe perioada detentiei titularului
poate fi subsumat scopului legitim general stabilit la articolul 54 alin. (2) din
Constitutie: bunastarea economica a tarii.

99. Referitor la cel de-al doilea obiectiv pe care l-au invocat autoritatile Tn
opinii, i.e. plata alocatiei sociale pe perioada detentiei titularului dreptului ar fi
contrara Regulamentului privind modul de plata a pensiilor stabilite in sistemul
public de asigurari sociale de stat si a alocatiilor sociale de stat, Curtea noteaza
urmatoarele.

100. Desi Regulamentul in discutie stabileste ca plata alocatiei sociale este
suspendatd pe perioada privarii de libertate a titularului, Curtea retine ca acesta
aplica textul de la articolul 6 alin. (10) din Lege, pe care Regulamentul mentionat
1l executa, ca act normativ subordonat legii. Din acest motiv, pentru ca interdictia
platii alocatiei sociale in perioada privarii de libertate este reglementata la
articolul 6 alin. (10) din Lege, care constituie obiectul controlului
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constitutionalitatii, Curtea nu retine argumentele autoritatilor in acest capat al
sesizdrilor.

¢) Daca masura contestata este justificatdi in mod obiectiv si rezonabil

101. Curtea mentioneazd ca prin masura contestatd legislatorul acorda o
pondere abstractd mai mare interesului legitim al folosirii eficiente a fondurilor
publice care au ca destinatie asistenta persoanelor cu dizabilitati. Totusi, Curtea
precizeaza ca marja discretionara a legislatorului Tn acest domeniu nu este una
nelimitata (a se vedea HCC nr. 29 din 22 noiembrie 2018, § 55; HCC nr. 30 din
23 septembrie 2021, § 71).

102. Curtea observa ca situatia persoanelor cu dizabilitati se deosebeste pe
baza maladiilor de care acestea sufera, precum si pe baza genului sau a varstei
persoanei, i.e. barbat, femeie, minor sau persoana in etate. Spre exemplu, in timp
ce persoanele cu dizabilitati locomotorii ar putea sa fie limitate Th miscare sau
imobilizate la pat, cele cu dizabilitati senzoriale ar putea sa fie lipsite in totalitate
de un simt sau ar putea sa intampine doar anumite deficiente de auz sau vedere.
Curtea observa ca aceasta distinctie este prevazuta si de Legea privind alocatiile
dependenta de varsta la care a fost stabilita dizabilitatea si de gravitatea ei (a se
vedea articolul 3 din Lege).

103. Mai mult, Curtea retine ca persoanele pot executa pedeapsa inchisorii
in regimuri de detentie deschise, semiinchise si inchise. In timp ce unele
persoane ar putea simti mai acut privarile din penitenciar, altele ar putea sa se
adapteze usor la aceste conditii. Totusi, Curtea considera ca privarea de libertate
a persoanei cu dizabilitati poate avea ca efect agravarea starii ei de sanatate.
Coroborat cu suspendarea alocatiei sociale, care poate fi de dizabilitate sau
pentru ingrijire, insotire si supraveghere, in functie de gradul si vérsta la care
este stabilita dizabilitatea, masura atacata [lipsirea de alocatie] are potentialul de
a afecta in mod disproportionat unele persoane cu dizabilitati.

104. Curtea observa ca prevederea atacata afecteaza in special persoanele cu
dizabilitati severe din copilarie si pe cele cu dizabilitati severe nevazatoare (a Se
vedea articolul 3 literele g) si h) din Lege), pentru ca le priveaza atat de alocatia
de dizabilitate, cat si de alocatia pentru insotire, ingrijire si supraveghere. Curtea
precizeaza ca este cazul autorului exceptiei de neconstitutionalitate care, pand a
fi condamnat la Tnchisoare, era titularul unei alocatii de dizabilitate si al unei
alocatii pentru Tnsotire, ingrijire si supraveghere (a se vedea 8§ 49 din Hotarare),
in baza faptului ca dizabilitatea severa de care acesta sufera i-a fost stabilita in
copilarie. Astfel, spre deosebire de alti titulari de alocatii sociale, Curtea retine
cd masura atacatd este mult mai intruziva fata de persoanele cu dizabilitdti severe
din copilarie si fata de cele cu dizabilitati severe nevazatoare.

105. Pe langa faptul ca prevedereca atacata afecteazda mai ales aceste
persoane, pentru ca le lipseste de ambele alocatii, Curtea retine ca acestea sunt
si deosebit de vulnerabile la rigorile regimului carceral. Tn Hotararea Guvernului
nr. 357 din 18 aprilie 2018 cu privire la determinarea dizabilitatii (anexa nr. 3)
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este precizat ca gradul de dizabilitate severa la copii se stabileste daca copilul nu
a format sau daca a pierdut capacitatea de autoingrijire, daca acesta prezinta un
grad ridicat de dependenta fizicad sau psihica, daca autonomia sa este foarte
scazuta din cauza limitarii severe in activitate si dacd copilul necesita ingrijire
si/sau supraveghere permanenta din partea unei alte persoane (a se vedea pct. 24
din Anexa nr. 3 la Hotararea citata).

106. Astfel, Curtea constata ca este foarte probabil ca o persoana cu
dizabilitati severe din copilarie sa nu posede abilitati sociale si intelectuale care
sa-i permita sa se autoingrijeasca in penitenciar. La fel, Curtea considera ca si o
persoanda cu dizabilitati severe nevazatoare este lipsita de capacitatea de
autoingrijire si cd, in detentie, sd nu poata face fata de una singura la restrictiile
regimului carceral. Pe langa aceasta, Curtea noteaza ca aceste persoane ar putea
sa aibd, odatd cu inaintarea in varsta, necesitati mai ridicate din cauza dizabilitétii
de care sufera. Spre exemplu, ele ar putea avea nevoie de asistenta in activitatile
curente, cum sunt deplasarea, alimentarea, imbricatul si imbdierea. In opiniile
lor, autoritatile au sustinut cd, la cerere, persoanele ar putea sa fie ajutate de alti
detinuti angajati pe post de asistenti personali. Totusi, Curtea observa ca actele
normative relevante nu reglementeaza in mod clar conditiile si criteriile in care
se ofera aceasta asistenta. Mai mult, Curtea nu poate neglija faptul ca, din cauza
conditiei lor, aceste persoane pot fi tinte usoare in fata abuzurilor si violentei din
partea altor detinuti (a se vedea, spre exemplu, I.E. v. Republica Moldova, 26
mai 2020, 88 43-46). Mai mult, Curtea precizeaza ca unele dintre aceste
persoane ar putea sa fie analfabete, sa Intdmpine dificultdti de intelegere si
comunicare si, astfel, sa nu poata comunica cu ceilalti detinuti si cu personalul
penitenciarului (a se vedea, mutatis mutandis, Z.H. v. Ungaria, 8 noiembrie
2012, 88§ 30-33).

107. In acest context, in jurisprudenta sa, Curtea Europeani a evidentiat in
repetate randuri ca plasarea persoanelor care suferd de o dizabilitate fizica grava
in conditii de detentie incompatibile cu starea lor de sdnatate sau ldsarea acestora
n grija altor detinuti echivaleaza cu un tratament degradant (Vincent v. Franta,
24 octombrie 2006, 88 94-103; Engel v. Ungaria, 20 mai 2010, 8§ 27-30; D.G.
v. Polonia, 12 februarie 2013). Curtea precizeaza ca dreptul acestor persoane la
respectarea demnitdtii si a intimitdtii este grav afectat atunci cand depind de
asistenta si de bunavointa altor detinuti pentru a putea ajunge la blocurile
sanitare, pentru a se deplasa la aer liber sau pentru a folosi serviciile oferite n
penitenciar.

108. Din aceste motive, Curtea ajunge la concluzia cé statul este obligat sa
le ofere persoanelor cu dizabilitati private de libertate asistenta si grija de care
au nevoie. De altfel, indiferent ca sunt in libertate sau in detentie, aceste persoane
au aceleasi necesitati care rezulta din natura dizabilitatii. Curtea admite ca unele
persoane cu dizabilitati ar putea sa refuze asistenta oferita, lucru care nu conduce
la ideea sugerata de catre autorul exceptiei care a sustinut ca, in acest caz,
persoana ar trebui sa primeasca in schimb echivalentul banesc al alocatiei de
ingrijire, insotire si supraveghere. Dimpotriva, obligatia Statului de a oferi

27



HOTARARE PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE S| CONTROLUL DE
CONSTITUTIONALITATE A UNOR PREVEDERI DIN LEGEA NR. 499 DIN 14 IULIE 1999
PRIVIND ALOCATIILE SOCIALE DE STAT PENTRU UNELE CATEGORII DE CETATENI

asistentd persoanelor cu dizabilitdti are un continut precis si nu implicd vreun
drept al acestor persoane de a alege intre asistenta propriu-zisa sau prestatii
banesti echivalente. In aceste conditii, Curtea precizeaza ca legislatorul trebuie
sa transpuna n legislatie constatarile Curtii astfel incat persoanele cu dizabilitati
private de libertate sa beneficieze de asistenta si grija de care au nevoie si care
rezulta din natura dizabilitatii, in conditii clare prevazute in lege si fara sa
depinda de discretia administratiei penitenciarului.

109. Referitor la serviciile medicale care le sunt oferite in detentie
persoanelor cu dizabilitati severe din copildrie si celor cu dizabilitati severe
nevazatoare, Curtea mentioneaza cd, in jurisprudenta sa, Curtea Europeand a
subliniat ca ,caracterul adecvat” al asistentei medicale oferite detinutilor in
penitenciar este dificil de determinat. Simplul fapt ca un detinut a fost examinat
de un medic si ca i-a fost prescris un tratament nu conduce automat la concluzia
ca asistenta medicala a fost adecvata. Curtea Europeana a subliniat ca autoritatile
nationale trebuie sa demonstreze nu doar ca detinutul a fost examinat si ca
plangerile sale i-au fost comunicate unui medic, ci si faptul ca exista conditii
pentru ca tratamentul prescris sd poata fi aplicat in mod efectiv (a se vedea
Hummatov v. Azerbaidjan, 29 noiembrie 2007, 8§ 116; Nitu v. Republica
Moldova, 11 iunie 2024, 8 13). Totodata, Curtea Europeana a subliniat ca
asistenta medicala oferitd in cadrul penitenciarelor trebuie sa fie situatd la un
nivel comparabil cu cel pe care autoritdtile statului s-au angajat sa il ofere
populatiei in general. Totusi, acest lucru nu inseamna ca fiecarui detinut trebuie
sa 1 se garanteze acelasi nivel de tratament medical care este disponibil in cele
mai bune institutii medicale din afara unitatilor penitenciare (Cara-Damiani v.
Italia, 7 februarie 2012, § 66).

110. Tn acest sens, Curtea retine ci prevederile Codului de executare si ale
Regulamentului privind organizarea asistentei medicale detinutilor in institutiile
penitenciare le garanteaza detinutilor cu dizabilitati severe din copilarie si celor
cu dizabilitati severe nevazatori ingrijiri medicale la nivelul la care acestea sunt
disponibile populatiei in general. Curtea subliniaza ca autorii sesizarilor nu au
prezentat dovezi care ar confirma contrariul.

111. Asadar, avand in vedere constatarile de mai sus, Curtea precizeaza ca
articolul 6 alin. (10) din Legea privind alocatiile sociale pentru unele categorii
de cetateni este constitutional in masura in care persoanele cu dizabilitati severe
din copildrie si persoanele cu dizabilitati severe nevazatoare private de libertate
sunt beneficiare ale serviciului de asistentd personala. Pentru implementarea
rationamentelor prezentei Hotarari Curtea va formula o adresa Parlamentului.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.

(2) din Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 6, 61, 62
lit. @) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala
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HOTARASTE:

1.Se admit partial sesizarile privind exceptia de neconstitutionalitate si
privind controlul de constitutionalitate al articolului 6 alin. (10) si al textului ,,si
nu se afla la intretinerea deplind a statului” din articolul 7 alin. (1) din Legea nr.
499 din 14 1ulie 1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de
cetdteni, ridicatd de dna avocat Zinaida Girnet, in interesele dlui Nicolai
Bolocan, parte in dosarul nr. 1-22008109-05-21rji-14122022, pendinte la Curtea
de Apel Cahul, si de dl Ceslav Panico, Avocat al Poporului.

2. Se recunoaste constitutional articolul 6 alin. (10) din Legea nr. 499 din 14
tulie 1999 privind alocatiile sociale pentru unele categorii de cetateni, In masura
in care persoanele cu dizabilitdti severe din copilarie si persoanele cu dizabilitati
severe nevazdtoare private de libertate sunt beneficiare ale serviciului de asistenta
personala.

3. Se declara inadmisibila sesizarea depusa de dl Ceslav Panico, Avocat al
Poporului, in capatul sau referitor la controlul de constitutionalitate al textului ,,si
nu se afla la Intretinerea deplind a statului” din articolul 7 alin. (1) din Legea nr.
499 din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale pentru unele categorii de cetateni.

4. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,

intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 9 iulie 2024
HCC nr. 15
Dosarul nr. 389/2023
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