Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARARE
privind controlul constitutionalitatii Partidului Politic ,,Sor”

(sesizarea nr. 184h/2022)

CHISINAU

19 iunie 2023



HOTARARE PRIVIND CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII
PARTIDULUI POLITIC ,,SOR”

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, judecidnd in componenta:

dlui Nicolae ROSCA, Pregsedinte,

dnei Domnica MANOLE,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Cristina Chihai, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 11 noiembrie 2022,
Examindnd sesizarea mentionata in mai multe sedinte publice,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala
la 11 noiembrie 2022, pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. h) din Constitutie,
25 lit. b) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38 alin. (2) lit. d)
din Codul jurisdictiei constitutionale, de Guvernul Republicii Moldova.
Guvernul a aprobat trimiterea sesizarii la Curte prin Hotararea nr. 764 din 9
noiembrie 2022.

2. Autorul sesizarii 1i solicita Curtii sd verifice constitutionalitatea
Partidului Politic ,,Sor” din perspectiva articolelor 1 alin. (3) si 41 alin. (4)
din Constitutie.

3. In cadrul sedintelor publice, reprezentantii Partidului Politic ,,Sor” si
reprezentantit Guvernului au formulat cereri si demersuri care au fost
solutionate prin decizii ale Curtii din 10, 12, 15 si 16 mai, 12 si 13 iunie
2023. Deciziile au fost anexate la dosarul cauzei.

4. Prin una dintre deciziile Plenului Curtii Constitutionale a fost respinsa
cererea de recuzare a dlui judecator Nicolae Rosca, formulata de
reprezentantii Partidului Politic ,,Sor”.

5. In procesul examindrii sesizarii, Curtea Constitutionala a primit opinii
de la Parlament, Presedintele Republicii, Procuratura Generala, Procuratura
pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, Procuratura
Anticoruptie si Centrul National Anticoruptie.

6. Totodatd, Curtea a primit opinii de la Asociatia Obsteasca ,,Juristii
pentru Drepturile Omului”, Asociatia ,,Promo-Lex”, Institutul de Cercetari
Juridice, Politice si Sociologice, Institutul pentru Politici si Reforme
Europene, Centrul de Resurse Juridice din Moldova, Facultatea de Drept a
Universitatii de Stat din Moldova, de la dl Dinu Plingau, Presedinte al
Partidului Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar”, si Opinia amicus curiae
a Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept a Consiliului Europei
(»,Comisia de la Venetia”) din 19 decembrie 2022 pentru Curtea
Constitutionala a Republicii Moldova cu privire la declararea
neconstitutionalitdtii unui partid politic.
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7. In sedinta publica a Curtii, Guvernul a fost reprezentat de dl avocat
Eduard Digore, de dna avocat Ina Bostan si de dl Andrei Digori. Partidul
Politic ,,Sor” a fost reprezentat de dnii avocati Vadim Banaru, Aureliu
Colenco, Denis Calaida si Victor Mazniuc, precum si de dnele Marina
Tauber si Reghina Apostolova si dnii Denis Ulanov, Vadim Fotescu si Petru
Jardan, deputati ai fractiunii parlamentare ,,Sor”.

8. Curtea a examinat cauza in perioada 10 mai — 19 iunie 2023, in cadrul
unei proceduri contencioase care ofera toate garantiile unui proces echitabil.
In aceastd perioadd, Curtea a audiat in sedinte publice argumentele
reprezentantilor Guvernului si Partidului Politic ,,Sor”.

IN FAPT

9. Din materialele prezentate de reprezentantul Guvernului Republicii
Moldova si de catre reprezentantul Partidului Politic ,,Sor”, circumstantele
cauzei pot fi rezumate dupa cum urmeaza.

10. Miscarea social-politica ,,Ravnopravie” a fost Inregistrata in calitate
de partid politic in luna octombrie 1998. DI Valerii Klimenco a fost ales in
calitate de presedinte al partidului. In perioada anilor 1998 — 2015, Miscarea
a participat la mai multe campanii electorale parlamentare si locale, in
cadrul carora nu au fost constatate incélcari ale legislatiei.

11. In cadrul alegerilor locale generale din 14 iunie 2015, candidatul
Miscarii ,,Ravnopravie”, dl Ilan Sor, a fost ales in calitate de primar al
orasului Orhei.

12. La 19 iunie 2016, Consiliul Miscarii ,,Ravnopravie” a acceptat
cererea de demise a dlui Valerii Klimenco din functia de presedinte si I-a
ales in locul sau pe dl Ilan Sor.

13. La 25 septembrie 2016 s-a desfasurat Congresul VII al Miscarii
,Ravnopravie”, la care a fost adoptat un nou statut, iar denumirea de
Miscarea social-politicd ,,Ravnopravie” a fost modificata in Partidul Politic
,»Sor” si au fost alese noi organe nationale. Modificarile efectuate au fost
inregistrate de Ministerul Justitiei la 7 noiembrie 2016.

14. Partidul Politic ,,Sor” a participat la alegerile Presedintelui
Republicii Moldova din 30 noiembrie 2016. Dna Inna Popenco a fost
candidata sa. La solicitarea Comisiei Electorale Centrale, Curtea de Apel
Chisinau a anulat, printr-o decizie din 21 octombrie 2016, inregistrarea dnei
Inna Popenco in cursa electorald, din cauza utilizdrii unor mijloace
financiare nedeclarate.

15. Prin sentinta Judecdtoriei Chisinau, sediul Buiucani, din 21 iunie
2017, dl Tlan Sor, Presedintele Partidului ,,Sor”, a fost condamnat la 7 ani si
6 luni de inchisoare pentru comiterea infractiunilor de cauzare de daune
materiale prin inselaciune sau abuz de incredere si spalare de bani.

16. Partidul ,,Sor” a participat la alegerile primarului general al
municipiului Chisinau din 20 mai 2018. Candidatul sau a fost dna Reghina
Apostolova. La solicitarea organului electoral, Judecatoria Chisinau a
anulat, printr-o hotarare din 11 mai 2018, inregistrarea candidatului Reghina
Apostolova, din cauza incalcarii regulilor privind finantarea campaniei
electorale.
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17. Partidul ,,Sor” a participat la alegerile parlamentare din 24 februarie
2019. Dupa alegeri, au fost validati 7 deputati in Parlamentul Republicii
Moldova din partea acestui partid. Totodatd, prin Hotararea Comisiei
Electorale Centrale nr. 2444 din 9 aprilie 2019, s-a constatat obtinerea si
folosirea de catre Partidul Politic ,,Sor” a unor mijloace banesti din surse
ilegale in valoare de 2 090 000 lei. Partidul Sor a fost obligat sa vireze
aceasta suma in bugetul de stat. Prin hotararile instantelor de drept comun,
Hotararea Comisiei a fost mentinuta.

18. In iunie 2019, presedintele partidului, d1 Ilan Sor, a parasit teritoriul
Republicii Moldova, desi avea obligatia de neparasire a teritoriului tarii.
Curtea de Apel Cahul a emis un mandat de arest pe numele sau si I-a anuntat
in cautare.

19. Partidul ,,Sor” a participat la alegerile parlamentare noi din 15 martie
2020 pentru circumscriptia electorald uninominald nr. 38 Hancesti.
Candidatul sau a fost dl Vitalie Balinschii. Prin Hotararea nr. 3791 din 4
martie 2020, Comisia Electorala Centrala a constatat ca Partidul Politic
,»S0r” a organizat transportarea alegatorilor si a folosit fonduri financiare si
materiale nedeclarate. Comisia i-a solicitat instantei de judecata sa anuleze
inregistrarea acestui candidat. Printr-o decizie irevocabild din 13 martie
2020, Curtea Suprema de Justitie a dispus anularea inregistrarii candidatului
in discutie. In cadrul aceluiasi scrutin, Comisia a adoptat Hotararea nr. 3779
din 4 martie 2020, prin care a constatat ca Partidul ,,Sor” nu a reflectat si nu
a declarat toate cheltuielile grupului sau de initiativa si 1-a avertizat, data
fiind depasirea plafonului general al mijloacelor financiare. Comisia a
dispus lipsirea partidului de alocatiile de la bugetul de stat pentru perioada
4 martie — 31 decembrie 2020. Hotararea Comisiei a fost mentinuta de
instantele judecatoresti.

20. Partidul ,,Sor” a participat la alegerile locale noi din 21 noiembrie
2021. Comisia Electoralda Centrald a constatat folosirea de catre Partidul
,»Sor” a fondurilor materiale nedeclarate si i-a aplicat un avertisment (a se
vedea Hotararea Comisiei nr. 169 din 20 noiembrie 2021, mentinutd de
Hotirarea Curtii de Apel din 25 noiembrie 2021 si de Incheierea Curtii
Supreme de Justitie din 29 noiembrie 2021).

21. In cadrul aceluiasi scrutin, Comisia Electorala Centrald a constatat,
prin Hotararea nr. 188 din 1 decembrie 2021, ca dna Marina Tauber,
candidat la functia de primar al municipiului Balti din partea Partidului
»Sor”, a folosit fonduri financiare si materiale pe care nu le-a declarat,
depisind plafonul maxim stabilit. In consecinti, organul electoral competent
i-a solicitat instantei de judecata anularea inregistrarii candidatului
Partidului ,,Sor”. Prin Hotararea din 4 decembrie 2021, Judecdtoria Balti,
sediul central, a dispus anularea inregistrarii candidatului Partidului ,,Sor”.
Aceastd hotarare a fost mentinuta prin Decizia Curtii de Apel din 5
decembrie 2021 si, respectiv, prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din
aceeasi data. Ulterior, prin Hotararea nr. 205 din 8 decembrie 2021, Comisia
Electorala Centrala i-a aplicat Partidului ,,Sor” un avertisment si |-a lipsit de
alocatii de la bugetul de stat pe o perioada de un an (1 ianuarie — 31
decembrie 2022). Comisia i-a trimis Procuraturii Anticoruptie demersul
Inspectoratului de Politie Balti cu privire la faptele de corupere a
alegatorilor. Hotdrarea Comisiei a fost mentinutd de instantele judecatoresti,
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prin Hotdrarea Curtii de Apel Chisindu din 15 decembrie 2021 si Incheierea
Curtii Supreme de Justitie din 18 decembrie 2021.

22. Partidul Politic ,,Sor” a participat la alegerile locale noi din 29 mai
2022. In Hotararea sa nr. 549 din 7 iunie 2022, Comisia Electorald Centrald
a stabilit ca Partidul ,,Sor” a diminuat pretul de piatd evaluat pentru
materialele promotionale utilizate in campania electorala si I-a atentionat, in
acest sens, pe concurentul electoral.

23. Prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 678 din 9 septembrie
2022, Partidul ,,Sor” a fost sanctionat pentru incdlcarea disciplinei
financiare in contextul alegerilor din 29 mai 2022, inclusiv pentru folosirea
unor fonduri materiale nedeclarate si pentru depasirea cheltuielilor peste
plafonul admisibil. Sanctiunea a constat in lipsirea partidului de alocatii de
la bugetul de stat pe o perioada de sase luni. Hotararea a fost mentinuta prin
Hotararea Curtii de Apel Chisinau din 24 octombrie 2022 si prin Incheierea
Curtii Supreme de Justitie din 31 octombrie 2021.

24. In anul 2021 a avut loc un congres al Partidului ,,Sor”, la care s-a
adoptat un nou statut si au fost realese organele nationale ale partidului
pentru urmatorii sase ani. DI [lan Sor a fost reales in calitate de presedinte
al Partidului ,,Sor”, participand la Congres online.

25. In vara si in toamna anului 2022, dupi ce rizboiul dintre Federatia
Rusa si Ucraina a inceput, Partidul ,,Sor” a desfasurat mai multe proteste in
fata edificiilor unor institutii ale statului (Presedintia Republicii Moldova,
Parlament, Guvern, Procuratura). La unele proteste au fost adoptate mai
multe rezolutii, cum ar fi Rezolutia din 19 iunie 2022, Rezolutia din 9
octombrie 2022, Rezolutia privind constituirea Comitetului Salvarii
Nationale din 16 octombrie 2022 si Rezolutia poporului Republicii Moldova
din 22 octombrie 2022.

26. In perioada desfisurdrii protestelor stradale, Procuratura
Anticoruptie, Centrul National Anticoruptie, Serviciul de Informatii si
Securitate si Politia au desfasurat actiuni de urmadrire penald in privinta
Partidului ,,Sor” si a unor persoane din conducerea acestui partid. Au fost
ridicate mijloace financiare, care, asa cum afirma reprezentantii autoritatilor
mentionate, erau destinate pentru retribuirea cetatenilor care au participat
sau care urmau sa participe la protestele stradale din municipiul Chisinau.

27. La 26 octombrie 2022, Oficiul pentru controlul activelor straine al
Departamentului de Trezorerie al SUA (OFAC) a aplicat sanctiuni
economice in privinta Partidului Politic ,,Sor”, in privinta dlui Ilan Sor,
precum si in privinta altor persoane, pentru a contracara campaniile
persistente ale Guvernului Federatiei Ruse de influentare negativa si de
corupere sistematica desfasurate in Republica Moldova.

28. Prin Dispozitia nr. 45 din 31 octombrie 2022, Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova a dispus ca, in scopul asigurarii efectului
actiunilor prescrise de Oficiul pentru Controlul Activelor Strdine al
Departamentului de Trezorerie al SUA (OFAC) la 26 octombrie 2022,
entitdtile raportoare din Republica Moldova sa aplice masuri de precautie
sporitd privind tranzactiile ce nu corespund activitatii zilnice a clientilor,
respectiv a persoanelor fizice si juridice supuse sanctiunilor, inclusiv a
Partidului Politic ,,Sor” si a presedintelui acestuia, precum si a persoanelor
in privinta carora existd suspiciuni ca sunt asociate acestora.
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29. In aprilie 2014, dl Ilan Sor a fost ales in calitate de presedinte al
Consiliului ,,Bancii de Economii” SA.

30. In septembrie 2014, dI Ilan Sor a fost ales membru al Consiliului de
administratie al SRL ,,Avia-Invest”, companie care a luat in concesiune
aeroportul international Chisinau.

31. In luna noiembrie 2014, dl Ilan Sor a efectuat operatiuni bancare cu
activele financiare ale bancii comerciale ,,Banca de Economii” SA, fapte pe
care autoritatile de urmarire penala le-au calificat ca fiind infractiuni.

32. In februarie-martie 2015, a fost pornita urmarirea penala in legatura
cu sustragerea a peste 13 miliarde de lei din activele ,,.Bancii de Economii”,
lar in privinta dlui Ilan Sor a fost aplicatd masura arestarii preventive i,
ulterior, arestul la domiciliu.

33. Printr-o sentinta din 21 iunie 2017, Judecatoria Chisinau, Sediul
Buiucani, I-a condamnat pe dl Ilan Sor la 7 ani si 6 luni de inchisoare pentru
prejudicierea ,,Bancii de Economii” cu peste 5 miliarde 291 milioane 708
mii 821, 71 de lei. Sentinta a fost contestata cu apel atat de procuror, cat si
de avocatii dlui Ilan Sor. Potrivit sentintei, pedeapsa trebuia pusa in
executare din momentul dobandirii caracterului sdu definitiv. Dlui Ilan Sor
i-au fost stabilite cateva restrictii, inclusiv interdictia de a parasi teritoriul
Republicii Moldova.

34. La alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, dl Ilan Sor a fost
ales in calitate de deputat in Parlament din partea Partidului ,,Sor”.

35. La 19 iunie 2019, dl Ilan Sor a parasit ilegal teritoriul Republicii
Moldova si s-a stabilit cu domiciliul in Israel.

36. La alegerile parlamentare anticipate din iulie 2021, dl Ilan Sor a fost
ales in calitate de deputat in Parlamentul Republicii Moldova din partea
Partidului Politic ,,Sor”. Aflandu-se in afara tarii, dl Ilan Sor este in
continuare activ din punct de vedere politic, utilizind adesea metoda
teleconferintei pentru a transmite mesaje participantilor la protestele
organizate de partidul sau si retelele de socializare pentru a-si prezenta ideile
politice.

37. Curtea noteaza, de asemenea, ca in data de 4 mai 2023 a pronuntat
Decizia nr. 57 prin care a declarat inadmisibila o sesizare depusa de dna
Reghina Apostolova, dna Marina Tauber, dl Denis Ulanov, dl Vadim
Fotescu si dl Petru Jardan, deputati in Parlament, prin care i s-a solicitat sa
declare neconstitutionald Hotararea Parlamentului nr. 92 din 27 aprilie 2023
privind declararea vacantei mandatului dlui Ilan Sor de deputat in
Parlament. Hotararea a fost adoptata dupa ce Parlamentul a luat act de o
decizie a Curtii de Apel Chisinau din 13 aprilie 2023 prin care dl Ilan Sor a
fost condamnat la 15 ani de inchisoare pentru comiterea infractiunilor de
escrocherie si spalare de bani.

38. Totodata, Curtea observa ca intr-o rezolutie din 19 aprilie 2023
Parlamentul European s-a pronuntat in privinta provocdrilor cu care se
confruntd Republica Moldova. Rezolutia a abordat, intre altele, si activitatea
dlui Ilan Sor. De asemenea, 1n data de 28 aprilie 2023, Consiliul European
a emis o decizie ((PESC) 2023/891)! privind masurile restrictive avand in
vedere actiunile de destabilizare a Republicii Moldova. Articolul 2 al

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/PDF/?uri=CELEX:32023D0891
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Deciziei prevede inghetarea de catre statele membre ale Uniunii Europene a
tuturor fondurilor si resurselor economice care apartin, se afla in
proprietatea, sunt detinute ori controlate, intre altele, de dl Ilan Sor,
presedintele Partidului Politic ,,Sor”, si de dna Marina Tauber,
vicepresedintd a aceluiasi partid. Numele celor doi se regdsesc in anexa
Deciziei.

LEGISLATIA PERTINENTA

39. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Preambul

,[...] CONSIDERAND statul de drept, pacea civica, democratia, demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic valori supreme [...]”

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
(2) Forma de guverndamant a statului este republica.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 5
Democratia si pluralismul politic

(1) Democratia in Republica Moldova se exercita in conditiile pluralismului politic,
care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.

(2) Nici o ideologie nu poate fi instituita ca ideologie oficiala a statului.

Articolul 41
Libertatea partidelor si a altor organizatii social-politice

,»(1) Cetatenii se pot asocia liber in partide si in alte organizatii social-politice. Ele
contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a cetatenilor si, in conditiile
legii, participa la alegeri.

(2) Partidele si alte organizatii social-politice sunt egale in fata legii.

(3) Statul asigura respectarea drepturilor si intereselor legitime ale partidelor si ale
altor organizatii social-politice.

(4) Partidele si alte organizatii social-politice care, prin scopurile ori prin activitatea
lor, militeaza impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept, a
suveranitatii si independentei, a integritatii teritoriale a Republicii Moldova sunt
neconstitutionale.

(5) Asociatiile secrete sunt interzise.
(6) Activitatea partidelor constituite din cetateni straini este interzisa.

(7) Functiile publice ai caror titulari nu pot face parte din partide se stabilesc prin
lege organica.”
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Articolul 135
Atributiile

(1) Curtea Constitutionala:

]

h) hotaraste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid.
[..].”

40. Prevederile relevante din Codul jurisdictiei constitutionale, adoptat
prin Legea nr. 502 din 6 iunie 1995, sunt urmatoarele:

Articolul 38
Subiectii cu drept de sesizare

]

(2) Subiectii prevazuti la alin.(1) pot face sesizari in probleme ce tin de competenta
lor, cu exceptia sesizarii:

[.-]

d) ce are ca obiect constitutionalitatea unui partid, care poate fi facutd de
Presedintele Republicii Moldova, de Presedintele Parlamentului, de Guvern, de
ministrul justitiei sau de Procurorul General. Presedintele Parlamentului poate face
sesizari numai in temeiul unei hotariri a Parlamentului, Procurorul General — in

A

temeiul unei hotériri a Consiliului Superior al Procurorilor, ministrul justitiei — in
temeiul unei hotariri a colegiului Ministerului Justitiei.

[.]”

41. Prevederile relevante din Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007
privind partidele politice sunt urmatoarele:

Articolul 3
Restrictii vizand activitatea partidelor politice

(1) Sunt interzise partidele politice care, prin statutul, programul si/sau activitatea
lor, militeaza impotriva suveranitatii, integritatii teritoriale a tarii, valorilor
democratice si ordinii de drept a Republicii Moldova, utilizeaza, pentru realizarea
scopurilor lor, mijloace ilegale sau violente, incompatibile cu principiile fundamentale
ale democratiei.

[.].”
Articolul 21
Limitarea activitatii partidelor politice

,»(1) Activitatea partidului politic poate fi limitata daca prin actiunile acestuia se aduc
prejudicii grave pluralismului politic sau principiilor democratice fundamentale.

[.].”

Articolul 22
Incetarea activitatii partidelor politice

,»(1) Partidul politic isi inceteaza activitatea prin:

a) reorganizare, conform prevederilor prezentei legi, si pierdere, in urma
reorganizarii, a personalitatii juridice;
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b) autodizolvare, prin decizia organului sdu suprem;
c) dizolvare prin hotarare definitiva a judecatoriei, la cererea Ministerului Justitiei;
d) declarare a neconstitutionalitatii partidului prin hotarare a Curtii Constitutionale;

f) radierea din oficiu din Registrul de stat al persoanelor juridice.
[..].”

OPINIILE COMISIEI DE LA VENETIA CU PRIVIRE LA
INTERZICEREA PARTIDELOR POLITICE

42. Comisia de la Venetia a emis mai multe opinii, rapoarte si studii
referitoare la partidele politice si activitdtile acestora, contribuind la
elaborarea unor linii directoare privind interzicerea si dizolvarea partidelor
politice si masurile analoage (a se vedea CDL-INF(2000)001).

43. De principiu, Comisia de la Venetia a acceptat competenta
autoritatilor statului, In anumite conditii, de a interzice, dizolva sau impune
masuri restrictive analoage impotriva partidelor politice. Astfel, Comisia a
evidentiat ca instrumentele universale si regionale ale drepturilor omului si
jurisprudenta Curtii Europene recunosc faptul ca existd motive intemeiate
pentru restrictionarea libertatii de asociere, cum ar fi securitatea nationala si
siguranta publica (inclusiv masuri menite sa contracareze terorismul si
extremismul violent), prevenirea dezordinii sau a criminalitdtii si protectia
drepturilor si a libertatilor altora (a se vedea CDL-AD(2022)051, § 33).

44. Avand in vedere rolul fundamental al partidelor politice in
functionarea unei democratii pluraliste, Comisia de la Venetia a subliniat in
opiniile sale importanta respectarii unor principii-cheie la interzicerea sau la
dizolvarea partidelor politice: (1) natura exceptionald a interzicerii sau a
dizolvarii, care trebuie utilizata doar ca o ultimda masura; (2)
proportionalitatea dizolvarii sau a interzicerii in raport cu scopul legitim
urmarit; (3) necesitatea dizolvarii partidului pentru o societate democratica
si (4) interzicerea partidelor sau dizolvarea lor numai prin intermediul unor
proceduri judiciare independente, in care sa le fie garantate principiile
echitdtii, procesului echitabil si transparentei (a se vedea CDL-
AD(2022)051, § 35).

45. Comisia a sustinut ca dizolvarea unui partid politic trebuie utilizatd
doar ca o masura de ultima instantd si numai dupa ce au fost utilizate toate
instrumentele juridice mai putin intruzive disponibile. Doar atunci cand
scopul legitim urmarit nu poate fi atins prin mijloace de reglementare mai
putin restrictive, dizolvarea poate fi aplicata ca un instrument de ultim resort
(a se vedea CDL-AD(2022)051, § 36).

46. in Liniile directoare comune privind reglementarea partidelor
politice, Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR au subliniat ca posibilitatea
ca autoritdtile guvernamentale sa dizolve un partid politic sau sa interzica
formarea unui partid politic trebuie sa se refere la circumstante exceptionale,
sa fie strict limitata si aplicatd doar in cazuri extreme. Un astfel de nivel
ridicat de protectie este adecvat, avand in vedere rolul fundamental al
partidelor politice in procesul democratic, care necesitd, de asemenea, un
nivel mai strict de control in comparatie cu alte asociatii, diferite de partidele
politice (a se vedea CDL-AD(2020)032, editia a 2-a, § 106).
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47. Mai mult, sanctiunile trebuie aplicate partidelor politice recunoscute
vinovate de incdlcarea legilor si reglementarilor relevante si ar trebui sa aiba
un caracter disuasiv. In plus, pe langi a fi executorii, sanctiunile ar trebui sa
fie intotdeauna obiective, eficiente si proportionale cu Incélcarea.
Recurgerea la sanctiuni care atrag raspunderea partidelor politice pentru
actiunile lor nu ar trebui confundata cu interzicerea si dizolvarea, care se
bazeaza pe faptul cd un partid politic a recurs la violenta sau a amenintat
pacea ori principiile democratice fundamentale. Interzicerea si dizolvarea,
care se bazeaza pe circumstante extreme, constituie forma cea mai severa de
tragere la raspundere a partidelor pentru incalcari ale legii si ar trebui sa fie
aplicate doar ca o ultima solutie, atunci cand sunt necesare intr-0 societate
democratica. In cazul in care un partid este un delincvent habitual in raport
cu dispozitiille legale si nu face niciun efort pentru a-si corecta
comportamentul, pierderea statutului de inregistrare poate fi adecvata, in
functie de drepturile si beneficiile legate de acest statut (a se vedea Comisia
de la Venetia si OSCE/ODIHR, CDL-AD(2020)032, Linii directoare
comune privind partidele politice, editia a 2-a, § 272).

48. Astfel, nu doar ca este necesar ca masura dizolvarii sa fie luatd in
vederea atingerii unui scop legitim, dar trebuie, de asemenea, sa fie necesara
intr-o societate democratica, exceptiile de la regula libertatii de asociere
trebuie interpretate strict si doar motive convingitoare si imperioase pot
justifica restrictii ale acestei libertati. Prin urmare, in conformitate cu
articolul 11 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, orice limitare
impusa asupra drepturilor partidelor politice trebuie sa fie necesara intr-0
societate democraticd, proportionald in naturd si in timp si eficientd in
atingerea scopului specificat. Statul trebuie sa probeze existenta unei ,,nevoi
sociale imperioase” si a unor motive ,,relevante si suficiente” care sa dicteze
dizolvarea unui partid politic. Dizolvarea trebuie sa fie obiectiva si necesara
intr-o societate democratica, iar restrictiile permise nu pot fi aplicate in orice
alte scopuri decat cele pentru care au fost prescrise (a se vedea CDL-
AD(2022)051, § 38; CDL-AD(2020)032, Linii directoare comune privind
reglementarea partidelor politice, editia a 2-a, § 51).

49. De asemenea, Comisia a observat ca rolul sistemului judiciar este
esential pentru a garanta cd interzicerea sau dizolvarea partidelor politice are
loc in cadrul unei proceduri care ofera toate garantiile unui proces legal,
transparentd si un proces echitabil (a se vedea CDL-AD(2022)051, § 45).

50. In Opinia sa amicus curiae pentru Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova referitoare la declararea neconstitutionalitatii unui
partid politic, Comisia de la Venetia a subliniat ca pentru a evalua daca
actiunile unui partid sunt concepute sa aduca atingere principiilor statului de
drept, Curtea Constitutionald poate lua in considerare daca organele de
conducere ale partidului si oficialii responsabili au intreprins actiuni care au
subminat in mod grav unul sau mai multe principii ale statului de drept.
Evaluarea ar putea confirma ca actiunile pot afecta grav increderea publica
in sistemul statului de drept, inclusiv in echilibrul puterilor si in
mecanismele de control si echilibru (a se vedea CDL-AD(2022)051, § 57).
Totodatd, in cazul in care se stabileste faptul cd liderul partidului este
responsabil sau complice sau ca s-a implicat sau a incercat sa se implice,
direct sau indirect, prin ingerinte in alegerile unui guvern strain, pentru sau
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in numele sau 1n beneficiul direct sau indirect al tarii strdine, acest fapt ar
putea reprezenta o amenintare la adresa securititii nationale. In mod evident,
situatia generala din tard este un factor important la evaluarea utilizarii de
un partid a mijloacelor necorespunzatoare sau chiar ilegale pentru a deturna
alegatorii de la alte partide sau chiar a folosirii resurselor pentru a submina
corectitudinea sau integritatea competitiei politice, conducand la denaturari
ale procesului electoral, prin avantajul obtinut in mod incorect, sustinut de
finantari straine neautorizate (a se vedea CDL-AD(2022)051, §§ 55 si 61).

iN DREPT
A. ADMISIBILITATEA

51. Examinand respectarea, in prezenta cauzd, a conditiilor de
admisibilitate a sesizarii, Curtea a retinut ca, in conformitate cu articolul 135
alin. (1) lit. h) din Constitutie, controlul constitutionalitatii partidelor
politice tine de competenta sa ratione materiae.

52. In conformitate cu articolele 25 lit. b) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si 38 alin. (2) lit. d) din Codul jurisdictiei constitutionale,
Guvernul este abilitat cu prerogativa sesizarii Curtii Constitutionale in
vederea verificarii constitutionalitatii unui partid politic.

53. Guvernul ii solicita Curtii sa verifice constitutionalitatea Partidului
Politic ,,Sor” din perspectiva articolelor 1 alin. (3) si 41 alin. (4) din
Constitutie.

54. De obicei, Curtea mai analizeaza la aceastd etapd si incidenta
articolelor relevante din Constitutie. Sub acest aspect, Curtea reaminteste
faptul ca in una din sedinte, i.e. in sedinta de 12 mai 2023, reprezentantii
Partidului Politic ,,Sor” au cerut sistarea procesului, pentru cd judecarea sa
nu ar fi de competenta Curtii Constitutionale, ci de competenta instantelor
de drept comun. Reprezentantii partidului au precizat cd argumentele
Guvernului se refera la cazuri individuale, care sunt supuse unor proceduri
judiciare distincte, cum ar fi procedurile penale, procedurile din materie
electorald s.a. In decizia sa din 12 mai 2023, Curtea a observat ca analiza
argumentelor cererii de sistare tine de fondul cauzei.

B. FONDUL CAUZEI
A. Argumentele autorului sesizarii

55. Guvernul mentioneaza ca verificarea constitutionalitatii Partidului
Politic ,,Sor” este justificata, deoarece in privinta deputatilor fractiunii
parlamentare a partidului in discutie, Parlamentul a acceptat 22 de cereri
depuse de Procurorul General pentru incuviintarea ridicarii imunitdtii
parlamentare in vederea desfasurdrii actiunilor de urmadrire penald. De
asemenea, Guvernul mentioneaza cd dl Ilan Sor, liderul Partidului Politic
,»Sor”, care in prezent este dat in cautare internationala, a fost gasit vinovat
de prima instanta pentru comiterea infractiunilor referitoare la cauzarea de
daune materiale prin inselaciune sau abuz de incredere si spalare a banilor
in proportii deosebit de mari, fiindu-i stabilitd pedeapsa inchisorii. Cu
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privire la Marina Tauber, care este deputat in Parlamentul Republicii
Moldova din partea Partidului Politic ,,Sor”, Guvernul noteaza ca aceasta
are calitatea de Invinuit in cauze penale referitoare la finantarea ilegald a
Partidului ,,Sor” de catre un grup criminal organizat si falsificarea raportului
financiar al Partidului ,,Sor”, fiindu-i aplicate masuri procesuale de
constrangere. Guvernul mentioneaza ca autoritatile investigheaza actiunile
mai multor persoane care au participat la finantarea ilegala a partidului.

56. Totodata, Guvernul noteaza ca, la 26 octombrie 2022, Oficiul pentru
controlul activelor straine al Departamentului Trezoreriei Statelor Unite ale
Americii (OFAC) a catalogat Partidul Politic ,,Sor”, intr-un ordin executiv
din 15 aprilie 2021, ca fiind detinut sau controlat de catre sau ca actionand
sau pretinzand sa actioneze pentru sau in numele lui, direct sau indirect, Ilan
Sor, ca fiind responsabil sau complice la, sau s-a implicat, direct sau indirect
sau a incercat sa se implice in alegerile guvernamentale din Statele Unite
sau alte alegeri guvernamentale strdine pentru sau in numele sau in
beneficiul, direct sau indirect, al Guvernului Federatiei Ruse?. Guvernul
noteazd cd cooperarea Partidului Politic ,,Sor” cu reprezentantii unui stat
straiin si finantarea acestuia de catre Federatia Rusd reprezintd o
desconsiderare a vointei poporului, o tentativa de subminare a pluralismului
politic si o incélcare a suveranitatii si independentei Republicii Moldova.
Guvernul mentioneaza ca Partidul Politic ,,Sor” in coordonare cu/in
interesul unui actor statal strdin a intreprins sau a fost implicat in activitati
privind actionarea pentru realizarea unei rebeliuni in scopul rasturnarii sau
schimbarii prin violenta a oranduirii constitutionale a Republicii Moldova,
inclusiv prin constituirea unor structuri (comitetul salvarii nationale, guvern
popular, tribunal al poporului, scut al poporului) care sa se substituie
autoritatilor publice constitutionale.

57. Guvernul mai noteaza ca pentru incdlcarea legislatiei cu privire la
finantarea campaniei electorale, Comisia Electorald Centrala i-a aplicat
Partidului Politic ,,Sor” mai multe sanctiuni in perioada anilor 2016-2021.
De exemplu, Comisia le-a solicitat, de doua ori, instantelor judecatoresti
anularea inregistririi concurentilor electorali®, a obligat partidul si restituie
in bugetul public sumele de bani donate de agenti economici care, pand la
alegeri, au desfisurat activititi finantate de la bugetul national®, a lipsit
partidul, de trei ori, de alocatii de la bugetul public® si a atentionat/somat
partidul sd respecte prevederile legii cu privire la finantarea campaniei

electorale si I-a obligat si prezinte raportul privind finantarea campaniei®.

2 https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1049
3https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-contestatia-nr-cec-1027-din-19-octom-2751 85737.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-sesizarea-nrcec-71746-din-20-2751 92792.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-controlul-reflectarii-veniturilor-si-cheltuielilor-
concurentului-e-2751 100902.html

4 https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-sesizarea-nrcec-71746-din-20-2751_92792.html
Shttps://a.cec.md/ro/cu-privire-la-rapoartele-financiare-ale-grupurilor-de-initiativa-
constituite-2751 96196.html
https://a.cec.md/ro/privind-executarea-punctului-2-din-hotararea-nr-1902021-cu-
2751 100951.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-controlul-reflectarii-veniturilor-si-cheltuielilor-
concurentului-e-2751 102627.html
Shttps://a.cec.md/ro/cu-privire-la-controlul-reflectarii-veniturilor-si-cheltuielilor-
concurentului-e-2751 100850.html
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Guvernul sustine cd contestatiile formulate de Partidul Sor impotriva
deciziilor Comisiei Electorale Centrale au fost respinse de catre instantele
judecatoresti prin decizii definitive.

58. Potrivit Guvernului, incalcarea conditiilor de finantare dupa
inregistrarea partidelor sau In timpul campaniilor electorale constituie un
motiv de incompatibilitate absoluta cu statutul de partid politic. Persoanele
aflate in functii de conducere sau reprezentantii partidelor trebuie sa
demonstreze ca indeplinesc standarde ridicate in materie de integritate. Daca
se constata ca standardele nu sunt respectate si constatarile sunt ignorate de
partid, acest fapt reprezinta o sfidare a statului de drept. Finantarea ilegald a
partidelor submineaza increderea publicului in capacitatea statului de a
combate coruptia. Dacd un partid politic incalcd in mod sistematic
dispozitiile legale si nu face niciun efort pentru a-si corecta comportamentul,
pierderea statutului sdu juridic poate fi adecvata. Mentinerea in legalitate a
unui asemenea partid contravine principiului statului de drept. Prelungirea
activitatii partidului in contextul existentei mai multor hotarari judecatoresti
irevocabile care confirma finantarea ilegala a partidului in cadrul mai multor
campanii electorale contravine principiului preeminentei dreptului.
Guvernul considerd cd 1n ultimii cinci ani autoritatile au epuizat toate
mecanismele legale care pot fi aplicate in cazul incélcarii legislatiei privind
finantarea partidelor, iar partidul incalcd in continuare dispozitiile legale si
nu depune niciun efort pentru a-si corecta comportamentul. In aceasta
situatie, autoritatile au la dispozitie ultimul instrument, si anume verificarea
constitutionalitdtii partidului de catre Curtea Constitutionala. Guvernul
noteaza ca partidul in discutie submineaza pluralismul politic, Suveranitatea
si independenta statului pentru cd a incercat sa compromitd candidatura
Republicii Moldova la Uniunea Europeana, in contextul in care la ultimele
alegeri poporul a sustinut masiv parcursul european al tarii. Guvernul a mai
mentionat ca presedintele Partidului ,,Sor”, in discursurile sale ofensatoare,
a sugerat aplicarea fortei pentru realizarea scopurilor partidului.

59. Prin urmare, motivele Guvernului prezentate pentru verificarea
constitutionalitdtii Partidului Politic ,,Sor” pot fi generalizate in 3 motive
principale: 1) criminalitatea fondatorului Partidului ,,Sor”, a deputatilor care
reprezintd Partidul ,,Sor” si a membrilor acestuia; 2) neregulile repetate,
continue, in proportii considerabile legate de finantarea netransparentd a
partidului politic, analizate si/sau sanctionate de autoritdti nationale si
internationale, care nu au avut niciun efect si nici nu au condus la corectarea
comportamentului Partidului Politic ,,Sor”, si 3) actiuni si declaratii care
sugereaza aplicarea violentei coordonat, in scopul rasturnarii sau schimbarii
prin violenta a oranduirii constitutionale a Republicii Moldova. Asadar,
potrivit Guvernului, Partidul Politic ,,Sor”” militeaza impotriva pluralismului
politic, a principiilor statului de drept, a suveranitatii si independentei
Republicii Moldova. In sustinerea argumentelor lor, reprezentantii
Guvernului au prezentat:

a) Hotardri care ar demonstra incalcarea legislatiei electorale

referitoare la disciplina financiara in alegerile Presedintelui Republicii
Moldova din 30 noiembrie 2016
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- Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 435 din 20 octombrie
2016, prin care Curtii de Apel Chisindu i s-a solicitat sa anuleze hotararea
nr. 303 din 26 septembrie 2016 cu privire la inregistrarea dnei Inna Popenco
in calitate de candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova,
desemnata de catre Miscarea social-politica ,,Ravnopravie”.

- Hotararea Curtii de Apel Chisindu din 21 octombrie 2016, prin care s-
a admis cererea Comisiei Electorale Centrale si s-a anulat hotararea nr. 303
din 26 septembrie 2016 cu privire la inregistrarea dnei Inna Popenco in
calitate de candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova.

- Decizia Curtii Supreme de Justitie din 22 octombrie 2016, prin care a
fost respins recursul declarat de dna Inna Popenco impotriva Deciziei Curtii
de Apel Chisinau din 21 octombrie 2016.

b) Acte care ar demonstra incdlcarea legislatiei electorale privind
disciplina financiara in alegerile primarului general al municipiului
Chisinau din 20 mai 2018

- Hotérarea Judecdtoriei Chisinau, sediul Centru, din 11 mai 2018
privind admiterea cererii consiliului electoral al circumscriptiei electorale
municipale Chisinau nr. 1 si anularea inregistrarii dnei Reghina Apostolova
in calitate de candidat la functia de primar al municipiului Chisindu din
partea Partidului Politic ,,Sor”.

- Decizia Curtii de Apel Chisinau din 14 mai 2018, prin care a fost
respinsa cererea de apel a Partidului ,,Sor” si mentinutda Hotararea
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, din 11 mai 2018.

- Incheierea’ Curtii Supreme de Justitie din 16 mai 2018, prin care a
fost declarat inadmisibil recursul Partidului Politic ,,Sor” impotriva Deciziei
Curtii de Apel Chisindu din 14 mai 2018.

c) Acte care ar demonstra incalcarea legislatiei electorale referitoare la
disciplina financiara la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019
- Hotararea® nr. 2444 din 9 aprilie 2019, potrivit careia Comisia
Electorald Centrald a constatat incalcarea legislatiei electorale privind
finantarea campaniei electorale de catre Partidul Politic ,,Sor” si a obligat
partidul sa verse in bugetul de stat, intr-un termen de sase luni, suma de 2
090 000,00 lei.

- Incheierea® Curtii de Apel Chisinau din 14 noiembrie 2019, prin care
a fost declaratd inadmisibild contestatia formulata de Partidul Politic ,,Sor”
impotriva Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 2444 din 9 aprilie 2019.

- Decizial® Curtii Supreme de Justitie din 2 decembrie 2019, prin care
a fost declarat inadmisibil recursul Partidului Politic ,,Sor” Tmpotriva
incheierii Curtii de Apel Chisinau din 14 noiembrie 2019.

7 http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=43941
8 https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-sesizarea-nrcec-71746-din-20-2751 92792.html
9 https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-sesizarea-nrcec-71746-din-20-2751 92792.html
10 http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=54234
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d) Hotardari care ar demonstra incalcarea legislatiei electorale
referitoare la disciplina financiara la alegerile parlamentare noi din 15
martie 2020 in circumscriptia electorala uninominala nr. 38 Hancesti

- Hotararea nr. 3791 din 4 martie 2020, prin care Comisia Electorala
Centrald a constatat folosirea de catre Partidul Politic ,,Sor” de fonduri
financiare si materiale nedeclarate la alegerile parlamentare din
circumscriptia electorala uninominald nr. 38 Hancesti si i-a solicitat
instantei de judecata sa anuleze inregistrarea candidatului Vitalie Balinschi.

- Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 3779 din 4 martie 2020
privind nereflectarea si nedeclararea tuturor cheltuielilor din activitatea
grupului de initiativa, prin care Partidul Politic ,,Sor” a fost avertizat
referitor la depasirea plafonului general al mijloacelor financiare si S-a
dispus lipsirea Partidului ,,Sor” de alocatiile de la bugetul de stat pentru
perioada 4 martie — 31 decembrie 2020.

- Hotararea Curtii de Apel Chisinau din 10 martie 2020, prin care au
fost mentinute hotararile Comisiei Electorale Centrale nr. 3791 si nr. 3779
din 4 martie 2020.

- Decizia Curtii Supreme de Justitie din 13 martie 2020, prin care
consiliul electoral al circumscriptiei electorale uninominale Hancesti nr. 38
a fost obligat si anuleze inregistrarea dlui Vitalie Balinschi la alegeri. In
motivarea deciziei sale, Curtea Suprema a notat ca ,,caracterul continuu si
masiv al actiunilor ilicite ale concurentului electoral Partidul Politic ,,Sor”
si implicit ale candidatului acestuia, Vitalie Balinschi, in detrimentul
intereselor altor subiecti implicati in procese electorale limiteaza in mod
serios substanta conceptului de stat democratic”.

e) Acte care ar demonstra incalcarea legislatiei electorale referitoare la
disciplina financiara la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021

- Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 169 din 20 noiembrie
2021, prin care s-a constatat folosirea de catre Partidul ,,Sor” de fonduri
materiale nedeclarate si i s-a aplicat un avertisment. Prin Hotararea Curtii
de Apel Chisinau din 25 noiembrie 2021, s-a respins contestatia Partidului
Politic ,,Sor” impotriva Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 169 din
20 noiembrie 2021. Prin incheierea din 29 noiembrie 2021, Curtea Suprema
de Justitie a respins recursul depus de Partidul Politic ,,Sor” impotriva
Hotararii Curtii de Apel din 25 noiembrie 2021.

- Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 205 din 8 decembrie 2021,
prin care Partidul Politic ,,Sor” a fost sanctionat cu un avertisment si a fost
lipsit de alocatii de la bugetul de stat pentru o perioada de un an (1 ianuarie-
31 decembrie 2022), precum si s-a trimis Procuraturii Anticoruptie demersul
Inspectoratului de Politie Balti cu privire la faptele de corupere a
alegatorilor. Prin Hotararea Curtii de Apel Chisinau din 15 decembrie 2021,
actiunea Partidului Politic ,,Sor”” de anulare a Hotararii Comisiei Electorale
Centrale a fost respinsa. Prin Incheierea din 18 decembrie 2021, Curtea
Suprema de Justitie a respins ca inadmisibil recursul Partidului Politic ,,Sor”
impotriva Hotararii Curtii de Apel Chisindu.
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- Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 188 din 1 decembrie 2021,
prin care s-a constatat folosirea de catre dna Marina Tauber, candidat la
functia de primar al municipiului Balti din partea Partidului Politic ,,Sor”,
de fonduri financiare si materiale nedeclarate si depasirea plafonului maxim
stabilit, precum si s-a solicitat instantei de judecata sa anuleze inregistrarea
dnei Tauber. Prin Hotararea din 4 decembrie 2021, Judecatoria Balti, sediul
central, a obligat organul electoral sa anuleze inregistrarea candidatului
Partidului Politic ,,Sor”. Aceasta hotdrare a fost mentinuta prin Decizia
Curtii de Apel din 5 decembrie 2021 si, ulterior, prin Incheierea Curtii
Supreme de Justitie din 5 decembrie 2021.

f) Acte care ar demonstra incdalcarea legislatiei electorale referitoare la
disciplina financiara in cadrul alegerilor locale noi din 29 mai 2022

- Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 549 din 7 iunie 2022, prin
care s-a stabilit ca Partidul Politic ,,Sor” a diminuat pretul de piata evaluat
pentru materialele promotionale utilizate in campania electorald si a
atentionat despre aceasta concurentul electoral.

- Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 678 din 9 septembrie 2022,
prin care Partidul Politic ,,Sor” a fost sanctionat pentru incalcarea disciplinei
financiare in cadrul alegerilor locale din 29 mai 2022, inclusiv pentru
folosirea de fonduri materiale nedeclarate si pentru depasirea cheltuielilor
peste plafonul admisibil, cu lipsirea de alocatii de la bugetul de stat pentru
o perioada de sase luni. Aceastd hotarare a fost mentinuta prin Hotararea
Curtii de Apel din 12 septembrie 2022 si, ulterior, prin incheierea Curtii
Supreme de Justitie din 31 octombrie 2022.

Q) Acte judecatoresti ale instantelor de drept comun de condamnare a
dlui Zlan Sor, presedintele Partidului Politic ,,Sor”

- Sentinta'! Judecitoriei Chisinau, sediul Buiucani, din 21 iunie 2017,
prin care dl Ilan Sor a fost gasit vinovat de cauzarea de daune materiale prin
ingelaciune sau abuz de incredere in proportii deosebit de mari si de spalarea
banilor in proportii deosebit de mari, aplicandu-i-se pedeapsa inchisorii pe
un termen de sapte ani si sase luni intr-un penitenciar de tip semiinchis.

- Incheierea? Curtii de Apel Cahul din 25 iulie 2019 privind aplicarea
arestarii preventive in cazul dlui Sor si darea sa in cautare.

- Decizia®® Curtii de Apel Chisiniu din 13 aprilie 2023, prin care dl llan
Sor a fost gasit vinovat de infractiunile prevazute de articolele 190 alin. (5)
si 243 alin. (3) lit. b) din Codul penal, stabilindu-i-se pedeapsa inchisorii pe
un termen de 15 ani intr-un penitenciar de tip inchis.

h) Acte procedurale penale care ar demonstra finantarea ilegala a
Partidului Politic ,, Sor”

u https://jc.instante.justice.md/ro/pigd _integration/pdf/8531b4e2-2f58-e711-80d3-
0050568b4c47

12 hitps://www.mai.gov.md/ro/news/sor-ilan-anuntat-cautare-internationala

13 https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/8992c221-f6b5-4081-b1b3-
90b65ec520f5
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- Scrisoarea Procuraturii Anticoruptie nr. 19223 din 16 decembrie
2022.

- Ordonanta de pornire a urmaririi penale din 21 ianuarie 2022, prin care
Centrul National Anticoruptie a dispus inceperea urmaririi penale pentru
comiterea infractiunii previzute de articolul 1812 alin. (1) din Codul penal,
pentru finantarea ilegala a Partidului Politic ,,Sor” si a campaniei electorale
a acestui partid la alegerile locale din 21 noiembrie 2021.

- Ordonanta de incepere a urmaririi penale din 6 aprilie 2022 privind
comiterea infractiunii prevazute de articolul 243 alin. (3) lit. b) din Codul
penal, adica spalarea banilor in proportii deosebit de mari. Potrivit acestei
ordonante, din 14 aprilie 2019 si pana in prezent, dl Ilan Sor a utilizat prin
intermediul unor companii controlate de acesta sau prin intermediul unor
persoane afiliate, prin operatiuni specifice spalarii banilor, mijloace
financiare ale acestor companii in vederea finantarii ilegale a Partidului
Politic ,,Sor” si a remunerarii ilicite a unor functionari publici si/sau de
demnitate publica.

- Ordonanta de incepere a urmaririi penale din 19 iulie 2022 privind
comiterea infractiunii previzute de articolul 1812 alin. (1) din Codul penal,
pentru falsificarea raportului privind gestiunea financiara a Partidului Politic
»Sor” in semestrul | al anului 2022, cu intentia de a ascunde volumul
mijloacelor financiare acumulate si volumul mijloacelor utilizate, precum si
utilizarea unor fonduri nedeclarate.

- Ordonanta de incepere a urmaririi penale din 19 iulie 2022 privind
comiterea infractiunii previzute de articolul 1812 alin. (5) din Codul penal,
prin faptul cad dna Marina Tauber si Partidul Politic ,,Sor” au acceptat cu
buna-stiinta finantarea partidului de un grup criminal organizat.

- Ordonanta de incepere a urmaririi penale din 17 octombrie 2022
privind comiterea infractiunii previzute de articolul 1812 alin. (5) din Codul
penal, pentru acceptarea cu buna-stiinta a finantarii Partidului Politic ,,Sor”
de un grup criminal organizat sau de 0 organizatie criminala.

- Ordonanta de incepere a urmaririi penale din 10 mai 2023 privind
comiterea infractiunii previzute de articolele 1812 alin. (5) din Codul penal,
prin faptul ca dna Marina Tauber a acceptat cu bund-stiintd finantarea
partidului de un grup criminal organizat.

- Ordonanta de incepere a urmaririi penale din 18 mai 2023 privind
comiterea infractiunii previzute de articolele 1812 alin. (1) din Codul penal,
prin faptul ca dna Marina Tauber, in calitate de candidat din partea partidului
la functia de primar al municipiului Balti, a falsificat rapoartele privind
finantarea campaniilor electorale, cu intentia de a substitui sau de a ascunde
identitatea donatorilor, volumul mijloacelor utilizate, precum si utilizarea
unor fonduri nedeclarate.

- Ordonanta din 23 iulie 2022 de punere sub invinuire a dnei Marina
Tauber, vicepresedinte al Partidului Politic ,,Sor”, pentru comiterea
infractiunilor previzute de articolul 1812 alin. (1) si (5) din Codul penal,
adica pentru incalcarea modului de gestionare a mijloacelor financiare ale
partidului si pentru acceptarea cu buna-stiintd a finantdrii partidului din
partea unui grup criminal organizat.
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- Ordonanta din 12 august 2021 de punere sub invinuire a contabilului
Partidului Politic ,,Sor” pentru comiterea infractiunilor prevazute de
articolele 42 alin. (5), 1812 alin. (1) si (5) din Codul penal.

- Ordonanta Centrului National Anticoruptie din 5 august 2022 de
recunoastere in calitate de banuit a Partidului Politic ,,Sor” pentru incalcarea
modului de gestionare a mijloacelor financiare ale partidului prin acceptarea
cu buna-gtiintd a finantarii partidului din partea unui grup criminal
organizat.

- Ordonanta din 19 mai 2023 de punere sub invinuire a Partidului Politic
,Sor” pentru comiterea infractiunilor previzute de articolul 1812 alin. (1) si
articolele 30, 1812 alin. (5) din Codul penal, adici pentru falsificarea
rapoartelor privind gestiunea financiara a partidului politic, savarsite in
proportii mari, si pentru acceptarea cu buna-stiinta a finantarii partidului din
partea unui grup criminal organizat, in forma prelungita.

- Procesul-verbal de audiere in calitate de banuit a dnei R.l. (care
activeaza in aparatul central al partidului) din 2 septembrie 2022, care a
declarat, inter alia, cu referire la protestul din 19 iunie 2022, ca nu cunoaste
cine este organizatorul protestului si ca ea doar a receptionat de la
organizatiile teritoriale ale partidului informatiile referitoare la numarul de
participanti la protestele organizate de partid, pe care le-a transmis dnei
Marina Tauber si dlui V.B.

- Procesul-verbal de audiere in calitate de banuit din 20 octombrie 2022,
potrivit caruia dna L.I. a declarat, inter alia, ca prin intermediul dlui V.B.,
la 22 august 2022, a facut cunostinta cu dl V.G., care este in relatii foarte
bune cu dl Ilan Sor. In august 2022, a primit plicuri cu bani in suma de 6000-
11000 lei si le-a repartizat persoanelor din raioanele Glodeni, Réscani,
Drochia si Edinet. Ulterior, 1 s-a comunicat cd suma care urma sa fie
transmisd si distribuitd in raioane va fi de 12 milioane de lei. La 20
octombrie 2022, dl V.B. a numarat mijloacele financiare primite,
mentionand cd sunt mai putini bani decat s-a stabilit si ca acesti bani
urmeaza sa fie repartizati pentru persoanele din raioane. Dna L.I. a transmis
sumele banesti persoanelor din raioanele Glodeni si Rascani.

- Procesul-verbal de audiere in calitate de banuit a dlui V.B. din 21
octombrie 2022, care a declarat, inter alia, ca nu detine functii in cadrul
Partidului ,,Sor”. Unica tangenta cu acest partid este prietenul sau, dl V.G.,
care este in relatii apropiate cu dl Ilan Sor. D1 V.B. a declarat ca a primit de
la dl V.G. si Incd o persoana mijloace financiare in suma de aproximativ 2-
3 milioane lei pentru a fi distribuiti membrilor organizatiilor teritoriale ale
partidului. Dlui V.B. i s-a comunicat ca mijloacele banesti provin de la dl
Ilan Sor si au o provenienta legald. Mijloacele banesti au fost repartizate in
pachete si au fost transmise membrilor partidului in raioanele Balti,
Telenesti, Sangerei, Floresti, Soroca, Rezina, Soldanesti, Criuleni si
Dubasari. Acesta a comunicat cd dna L.I. a transmis banii persoanelor din
raioanele Edinet, Rascani, Ocnita, Donduseni, Falesti, Briceni, Ungheni si
Glodeni. Cand transmitea banii, dl V.B. le comunica persoanelor ca acestia
sunt de la dl Ilan Sor, presedintele partidului. Dupa o perioada de timp, dl
V.G. i-a transmis dlui V.B. si dnei L.I. suma de 4 milioane de lei pentru a fi
transmisa persoanelor din raioane. La 19 octombrie 2022, dl V.G. i-a
comunicat dlui V.B ca urmeaza sa distribuie suma de 12 milioane de lei,
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insa atunci cand s-a deplasat la apartamentul unde banii trebuiau
impachetati, a numirat suma de 5 milioane de lei. In noaptea de 20
octombrie 2022, dna L.I. a plecat sa distribuie aceastd suma in raioane.

- Procesul-verbal de audiere in calitate de invinuit din 18 noiembrie
2022, potrivit caruia dl C.R. a declarat, inter alia, ca a primit de la V. un
pachet de hartie pe care trebuia sa-1 transmita persoanelor din 10 raioane.
Cand a pornit spre orasul laloveni, a primit pe aplicatia Telegram un mesaj
de la V., care continea numarul de contact si numele persoanei, careia i-a
transmis un pachet de hartie sigilat. A presupus ca in acest pachet erau bani.
A transmis pachete similare in orasele Anenii Noi, Causeni, Stefan Voda,
Cimislia, Basarabeasca, Taraclia, Cahul. Per total, in raioane au ajuns
aproximativ 2 milioane de lei. A doua oara, pe 12-14 octombrie 2022,
impreuna cu dl C.R., a repartizat banii in suma de aproximativ 2,5 — 3
milioane lei. Pe 19 octombrie 2022, doua persoane au repartizat banii, suma
totala era de 50 000 lei. Din discutiile cu alte persoane, a inteles ca banii
provin de la dl Ilan Sor, care ii transmite In scop caritabil, in calitate de ajutor
pentru oameni.

- Procesul-verbal de audiere in calitate de banuit din 9 februarie 2023,
potrivit caruia dl G.F. a declarat, inter alia, ca a fost angajat in functia de
vicepresedinte al organizatiei teritoriale a Partidului ,,Sor” in circumscriptia
nr. 32, apoi vicepresedinte al organizatiei teritoriale a sectorului Rascani.
Referitor la protestul din 19 iunie 2022, dl G.F. a declarat ca de la B.C.,
presedintele organizatiei teritoriale, a primit indicatia sa mobilizeze prin
intermediul organizatiilor primare ale circumscriptiei un numar maxim de
persoane care doresc sa participe la protest. Participantilor nu li s-au oferit
bani pentru participare la protest si nici mancare sau apa. Participantilor li
s-au dat tricouri si chipiuri cu inscriptia ,,O noud viata”. DI G.F. a declarat
cd nu cunoaste cine a suportat cheltuielile pentru transport, materiale
informative, pancarte, maiouri etc. La sfarsitul lunii august 2022, dl P.S.,
coordonatorul tuturor organizatiilor teritoriale din municipiul Chisinau, a
plasat in grupul de Telegram informatia ca trebuie mobilizati un numar
maxim de persoane pentru a protesta pe 2 septembrie 2022, in fata
Presedintiei. Organizatia teritoriala Rascani a mobilizat 1 000 de persoane.
Fiecarui participant la protest i se achita 300 de lei. Din informatiile
comunicate in cadrul partidului, se cunostea ca banii sunt oferiti de dl Ilan
Sor. Dna Reghina Apostolova, in calitate de presedinte al organizatiei
teritoriale Réascani, coordoneaza sub toate aspectele organizarea si
mobilizarea oamenilor la protestele din septembrie 2022 pana in prezent.

- Procesul-verbal de audiere in calitate de banuit din 16 februarie 2023,
potrivit caruia dna B.C. a declarat, inter alia, ca a activat in calitate de
secretar al organizatiei teritoriale Rascani in perioada mai — decembrie 2022.
Din luna octombrie 2022 si pand in prezent, dna Marina Tauber era
responsabild de achitarea si repartizarea banilor pentru proteste,
remunerarea persoanelor care activau in corturile de informare ale
partidului, achitarea salariilor angajatilor si suportarea altor cheltuieli
curente. Achitarea pentru proteste si alte servicii se facea prin intermediul
curierilor, care transmiteau banii catre B.C. si D.T. De finantarea partidului
se ocupa dna Marina Tauber pana a fi arestata in vara anului 2022, iar dupa
arestarea dnei Marina Tauber, dna Reghina Apostolova era responsabila de
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repartizarea si achitarea banilor protestatarilor. Pentru participarea celor 16
185 de persoane la protestele din septembrie-decembrie 2022, sub
conducerea si supravegherea dnelor Reghina Apostolova si Marina Tauber
si a curierilor, angajatii organizatiei teritoriale a partidului din
circumscriptia Rascani au suportat cheltuieli in suma de 6 474 000 lei. Pe
10 noiembrie 2022, a primit de la D.T. un rucsac negru cu 1 milion de lei,
transmisi de dna Reghina Apostolova. Acesti bani erau pentru remunerarea
oamenilor mobilizati de organizatia teritoriald Rascani pentru protestele din
octombrie 2022.

- Ordonanta Procuraturii Anticoruptie din 22 mai 2023 de recunoastere
in calitate de invinuitd a dnei Marina Tauber pentru: (i) comiterea
infractiunii previzute de articolele 42 alin. (2), 45, 1812 alin. (1) din Codul
penal, adica pentru participatie complexa, in calitate de autor, falsificarea
raportului privind gestiunea financiara a partidului politic cu intentia de a
substitui, de a ascunde identitatea donatorilor, volumul mijloacelor
acumulate, destinatia si volumul mijloacelor utilizate, precum si utilizarea
unor fonduri nedeclarate, neconforme, venite din strainatate, savarsite in
proportii mari; (i) comiterea infractiunii prevazute de articolele 30, 42 alin.
(2), 45, 1812 alin. (5) din Codul penal, adici pentru participatie complexa,
in calitate de organizator, acceptarea cu buna-stiinta a finantarii partidului
din partea unui grup criminal organizat.

- Procesul-verbal de audiere in calitate de martor din 10 ianuarie 2022,
potrivit caruia dna B.D. a declarat, inter alia, ca inainte de alegerile
prezidentiale din anul 2020, B.L. se ocupa cu agitatia cetatenilor in interesul
Partidului Politic ,,Sor”, fapt pentru care era remuneratd. Referitor la
alegerile locale din 21 noiembrie 2021, pentru functia de primar al
municipiului Balti, dna B.D. a mentionat ca nu a fost implicata in campania
electorala si nu a scris/semnat cereri de a face donatii partidului. B.D. a
declarat cd nu cunoaste cum a fost inclusa in lista donatorilor din 19
noiembrie 2021, sub numarul 89.

- Procesul-verbal de audiere in calitate de martor din 15 martie 2022,
potrivit caruia dl C.S. a declarat, inter alia, ca este membru al Partidului
Politic ,,Sor” din anul 2018 si a facut 0 donatie in suma de 5 000 lei, inainte
de alegerile prezidentiale din toamna anului 2020. Vizualizand formularul
din 16 noiembrie 2021 privind donatiile in numerar in favoarea Partidului
,»Sor”, prezentat de organul de urmarire penald, C.S. a declarat ca semnatura
aplicata pe formular nu-i apartine. De asemenea, C.S. a mentionat cd nu a
donat suma de 5 000 de lei pentru alegerile locale din noiembrie 2021.

- Procesul-verbal de audiere in calitate de martor din 18 martie 2022,
potrivit caruia dna G.L. a declarat, inter alia, ca nu a semnat formularul din
17 noiembrie 2021 privind donatiile iIn numerar in favoarea Partidului
Politic ,,Sor”, prezentat de procuror. G.L. a mai declarat ca, dupa ce a fost
citata pentru audiere in calitate de martor, a fost telefonatd de un barbat, care
s-a prezentat ca membru al Partidului ,,Sor” si i-a comunicat ca atunci cand
va fi audiata sa declare ca a donat bani in favoarea partidului.

- Procesul-verbal de audiere in calitate de martor din 18 martie 2022,
potrivit caruia dna C.A. a declarat, inter alia, ca nu a semnat formularul din
17 noiembrie 2021 privind donatiile in numerar in favoarea Partidului
Politic ,,Sor”, prezentat de procuror. C.A. a declarat ca, dupa ce a fost citata
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pentru audiere n calitate de martor, pe 15 martie 2022, un domn pe nume
V., reprezentant al Partidului ,,Sor”, a venit la magazinul unde activeaza si
I-a comunicat sa declare cand va fi audiata ca a donat bani in favoarea
partidului.

- Procesul-verbal de audiere in calitate de martor din 21 martie 2022,
potrivit caruia dna D.O. a declarat, inter alia, ca a facut o singurad donatie in
suma de 1 000 lei in favoarea partidului, inainte de alegerile prezidentiale
din toamna anului 2020. D.O. a mentionat ca este membru al partidului din
anul 2019. Vizualizand formularul din 17 noiembrie 2021 privind donatiile
in numerar in favoarea Partidului ,,Sor”, prezentat de organul de urmarire
penald, D.O. a declarat ca semnatura aplicata pe formular nu-i apartine.

- Procesul-verbal de audiere in calitate de martor din 21 martie 2022,
potrivit caruia dna T.T. a declarat, inter alia, ca este membra a Partidului
Politic ,,Sor” din anul 2018 si a facut o singura donatie in suma de 5 000 lei
in favoarea partidului, in toamna anului 2021. Vizualizand formularul din
17 noiembrie 2021 privind donatiile in numerar in favoarea Partidului
Politic ,,Sor”, prezentat de organul de urmarire penald, T.T. a declarat ca
semndtura aplicatd pe formular este asemanatoare cu a ei, ii apartine si a fost
aplicata de ea. Referitor la suma de 10 000 de lei donatd in favoareca
partidului, T.T. a declarat ca aceasta nu corespunde adevarului, deoarece a
donat doar 5000 lei.

- Procesul-verbal de audiere in calitate de martor din 28 martie 2022,
potrivit caruia dna F.M. a declarat, inter alia, ca in noiembrie 2021, s-a
intalnit cu un membru al Partidului Politic ,,Sor” in sediul partidului din
orasul Rascani. Acest membru i-a transmis copia formularului din 19
noiembrie 2021 privind donatiile in numerar in favoarea partidului si copia
Dispozitiei de incasare nr. 1444 din aceeasi data, deja semnate in numele ei.
F.M. a declarat ca nu a facut donatia in suma de 3 000 de lei in favoarea
Partidului ,,Sor” si semnatura de pe formular nu-i apartine.

- Procesul-verbal de audiere in calitate de martor din 29 martie 2022,
potrivit caruia dl R.S. a declarat, inter alia, ca nu este membru al Partidului
Politic ,,Sor” si a facut 0 donatie in suma de 7 000 lei in vara anului 2021,
in perioada alegerilor parlamentare anticipate. Vizualizand formularul din
18 noiembrie 2021 privind donatiile in numerar in favoarea Partidului ,,Sor”,
prezentat de organul de urmadrire penald, R.S. a declarat ca semnétura
aplicatd pe formular nu-i apartine.

- Procesul-verbal de audiere in calitate de martor din 4 aprilie 2022,
potrivit caruia dl M.M. a declarat, inter alia, ca nu a facut donatie in favoarea
partidului in 2021. Vizualizand formularul din 19 noiembrie 2021 privind
donatiile in numerar in favoarea Partidului Politic ,,Sor”, prezentat de
organul de urmarire penald, M.M. a declarat cd semndtura aplicata pe
formular nu-i apartine.

- Procesul-verbal de audiere in calitate de martor din 4 mai 2023,
potrivit caruia dl C.V. a declarat, inter alia, ca este administrator si fondator
al S.R.L. ,,Magazine Sociale” incepand din anul 2017. A acordat ajutorul
solicitat de V.G, care este o persoana foarte apropiata dlui Ilan Sor. DI C.V.
a organizat transportarea mijloacelor banesti in raioane, apeland la
subalternii sai si la transportul utilizat de companie.
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- Procesul-verbal de audiere in calitate de martor din 17 mai 2023,
potrivit caruia dl V.C. a declarat, inter alia, ca pe 4 si 9 martie 2023 a
transmis in raioane pachete pe care le-a primit de la administratorul S.R.L.
,Magazine Sociale”. A mai declarat, cand a fost retinut pe 9 martie 2023, ca
banii in suma de 436 100 lei au fost primiti de la C.V. si a presupus ca acesti
bani erau destinati pentru protestele organizate de catre partid.

- Procesul-verbal de perchezitie din 21 iulie 2022, in care se
mentioneazd cd Centrul National Anticoruptie a efectuat o perchezitie la
sediul central al Partidului Politic ,,Sor”” in municipiul Chisindu, de unde a
ridicat un laptop si un bloc de sistem.

- Procesul-verbal de cercetare la fata locului din 3 august 2022, potrivit
caruia au fost cercetate obiectele ridicate de la domiciliul dnei U.E. A fost
cercetatd o agendd cu 163 de file care continea informatii referitoare la
intrunirile partidului, liste de persoane, cheltuieli si alte date.

- Procesele-verbale privind perchezitiile din 20 octombrie 2022,
potrivit carora la domiciliile unor persoane au fost ridicate dintr-0 cutie de
plastic mijloace banesti in suma de 25 000 lei, pachete cu inscriptiile ,,Boss”
si ,,Céldrasi”, care contineau bani in suma de 25 600 lei, un telefon mobil si
o cartela, o sacosd neagra cu inscriptia ,, Taraclia”, care continea 356 000 lei,
0 sacosd neagra cu inscriptia ,,Causeni”, care continea 375 000 lei, o sacosa
neagra cu inscriptia ,,Cimislia”, care continea 261 100 lei, o sacosd neagra
cu inscriptia ,,Cahul”, care continea 90 250 lei, o sacosa neagra cu inscriptia
»Anenii Noi”, care continea 524 300 lei, o sacosd neagra cu inscriptia
»laloveni”, care continea 145 000 lei, o sacosd neagra cu inscriptia
,(dgauzia”, care continea 53 550 lei, o sacosa neagra care continea 295 500
lei, telefoane mobile cu cartele. Procesul-verbal de perchezitie din aceeasi
datd, in care se aratd ca Procuratura Anticoruptie a perchezitionat
automobilul unei persoane, care a predat benevol mijloace banesti, pachete
negre sigilate cu inscriptiile unor orase si telefoane mobile.

- Procesul-verbal de perchezitie din 2 noiembrie 2022, in care se arata
ca Centrul National Anticoruptie a efectuat o perchezitie la sediul central al
Partidului ,,Sor”, fiind ridicate mijloace banesti in cuantum de 321 000 lei.

- Procesul-verbal de cercetare la fata locului din 11 aprilie 2023, potrivit
caruia Procuratura Anticoruptie a cercetat rapoartele privind finantarea
campaniei electorale a concurentului electoral Partidul ,,Sor” pentru
alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021, pe 150 file. Ca urmare a
examinarii, Procuratura Anticoruptie a constatat ca autorii rapoartelor in
discutie sunt Marina Tauber, vicepresedinte al partidului, si trezorierul
partidului.

- Procesul-verbal de perchezitie din 9 martie 2023, in care se arata ca
Procuratura Anticoruptie a efectuat o perchezitie in automobilul dlui C.V.,
fiind ridicate mijloace banesti.

- Procesul-verbal de perchezitie din 9 martie 2023, in care se arata ca
Procuratura Anticoruptie a efectuat o perchezitie in automobilul dlui V.C.,
fiind ridicate mijloace banesti in suma de 299 400 lei, 25 000 lei, 8 000 lei,
32000 lei, 71 700 lei; telefoane mobile si contracte de imprumut.

- Procesul-verbal de cercetare la fata locului din 10 martie 2023, potrivit
caruia au fost cercetate cinci pachete care contineau suma totala de 436 100
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lei; contractele de imprumut din 19, 25 si 26 aprilie 2019, incheiate intre Sor
Ilona si Sor Sara Lvovna, in suma de 10 000 euro fiecare.

- Procesul-verbal de consemnare a masurilor speciale de investigatii
(controlul transmiterii sau primirii banilor, serviciilor ori altor valori
materiale sau nemateriale pretinse, acceptate, extorcate sau oferite) din 20
aprilie 2023, potrivit caruia, in perioada 7 noiembrie 2022 — 16 martie 2023,
s-au retinut 21 de episoade de transmitere a banilor persoanei sub acoperire
pentru achitarea mijloacelor de transport si remunerarea persoanelor care au
participat la protestele organizate in municipiul Chisinau (e.g., pe 7
noiembrie 2022 persoana sub acoperire a primit de la D.D. 313 700 lei, pe
12 noiembrie 2022 a primit de la D.D. 150 750 lei, pe 28 noiembrie 2022 a
primit de la D.D. 40 765 euro s.a.). Asadar, a fost identificat circuitul
mijloacelor banesti provenite din infractiunea de spalare de bani si folosirea
acestor bani pentru finantarea Partidului ,,Sor”, in scopul inchirierii
mijloacelor de transport pentru transportarea organizata a oamenilor la
proteste, remunerarea participantilor la protestele organizate de partid,
achitarea salariilor neoficiale activistilor de partid, achitarea serviciilor de
locatiune si efectuarea altor plati in beneficiul partidului, precum si
coordonarea acestor actiuni de catre dna Marina Tauber.

- Scrisoarea Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova nr. 12/444 din 5 aprilie 2022 referitoare la implicatiile
infractionale ale factorilor de decizie din cadrul Partidului ,,Sor”, in special
dl Ilan Sor, care contin direct/indirect indicii de finantare a partidului si a
campaniilor electorale la care au participat; Scrisoarea Serviciului de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova nr. 24/1505 din 6 iulie 2022
referitoare la eventuale finantari ilicite ale Partidului Politic ,,Sor”, circa 10
milioane lei (conform evaluarilor operative primare), stabilite in contextul
organizarii masurilor publice din 19 iunie 2022; Scrisoarea Serviciului de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova nr. 322 din 14 septembrie
2022, potrivit caruia, conform estimarilor, la actiunile de protest desfasurate
la 23 august si 2 septembrie 2022 au participat 3600-3800 de persoane din
raioane, si pentru organizarea si desfasurarea mitingurilor au fost efectuate
cheltuieli de minim 1,5 milioane de lei; Scrisoarea Serviciului de Informatii
si Securitate al Republicii Moldova nr. 340 din 3 octombrie 2022 referitoare
la transportarea participantilor la protestul din 9 septembrie 2022, in care se
mentioneazd cd pentru organizarea si desfasurarea mitingului ar fi fost
realizate cheltuieli de minim 800 000 lei; Scrisoarea Serviciului de
Informatii si Securitate a Republicii Moldova nr. E/3125 din 27 martie 2023
referitoare la existenta banuielilor rezonabile privind actionarea Partidului
Politic ,,Sor” in coordonare cu/in interesul unui actor statal strdin, pentru
realizarea unei rebeliuni in scopul rasturnarii sau al schimbarii prin violenta
a ordinii constitutionale a Republicii Moldova, inclusiv prin constituirea
unor structuri (comitetul salvarii nationale, guvern popular, tribunal al
poporului, scut al poporului) care sa substituie autoritatile publice
constitutionale.

- Nota de evaluare a evenimentelor desfasurate la 19 iunie 2022, in care
se mentioneaza organizatorii protestului, mijloacele de transport care
transporta persoanele in municipiul Chisinau, achitarea mijloacelor banesti,
hainele, bunurile si produsele alimentare repartizate.
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i) Acte ale statelor straine prin care dl Ilan Sor si Partidul ,,Sor” sunt
sanctionati

- Actul din 26 octombrie 2022 al Oficiului pentru controlul activelor
straine al Departamentului Trezoreriei Statelor Unite ale Americii (OFAC),
potrivit ciruia dl Ilan Sor a fost catalogat ca fiind responsabil sau complice
la, sau s-a implicat in mod direct sau indirect, sau a incercat sa se implice in
alegerile guvernamentale din Statele Unite sau in alte alegeri din alte state
pentru sau in numele, sau in beneficiul direct sau indirect al Guvernului
Federatiei Ruse. La aceeasi data, pe baza articolului 1 (a) (vii) din Ordinul
Executiv, Oficiul pentru Controlul Activelor Straine al Departamentului
Trezoreriei Statelor Unite ale Americii a catalogat Partidul Politic ,,Sor” ca
fiind detinut sau controlat de cétre, sau ca actionand sau pretinzind sa
actioneze, direct sau indirect, pentru sau in numele lui Ilan Sor.

- Regulamentul privind sanctiunile anticoruptie din 2021, prin care
Regatul Unit |-a catalogat pe dI Ilan Sor ca persoana implicata in acte grave
de coruptie, fiind responsabil sau implicat in mituirea functionarilor publici
straini, si prin care i-a blocat activele dlui Ilan Sor din Marea Britanie sau
din oricare dintre teritoriile de peste miri ale Regatului Unit.t°

- Rezolutia Parlamentului European din 19 aprilie 2023 referitoare la
provocarile cu care se confruntd Republica Moldova (2023/2595(RSP)).
Potrivit punctelor H, I si 8 din rezolutie, pentru ca Rusia utilizeaza oligarhi
si forte politice interne proruse, cum ar fi Partidul ,,Sor”, pentru a destabiliza
situatia politica din tard; pentru ca, conform relatarilor, Partidul ,,Sor” a
recrutat In mod activ persoane, a profitat de situatia lor economica
vulnerabild, oferindu-le stimulente financiare, si a organizat logistica
aferentd pentru a le face sa participe la protestele antiguvernamentale ce au
loc din august 2022; pentru ca liderul Partidului ,,Sor”, Tlan Sor, a fugit din
Republica Moldova in 2019, dupa ce a fost condamnat pentru spalare de
bani si delapidare intr-un scandal privind o frauda bancara care a condus la
sustragerea din sistemul bancar din Moldova a unei sume echivalente cu 1
miliard USD; pentru c&, la 13 aprilie 2023, Curtea de Apel Chisindu 1-a
condamnat pe Ilan Sor la 15 ani de inchisoare pe baza unor acuzatii de
coruptie in cauza privind frauda bancard; pentru ca procurorii moldoveni
solicita extradarea sa din Israel si, de asemenea, au urmarit penal partidul
sau pentru primirea ilegala de fonduri; pentru ca guvernul moldovenesc a
solicitat UE sa impuna sanctiuni oligarhului fugar Ilan Sor, pe care il acuza
ca a ajutat Rusia sa desfdsoare un razboi hibrid impotriva guvernului de la
Chisinau prin stimularea tulburarilor sociale; pentru ca oligarhii Ilan Sor si
Vladimir Plahotniuc au fost sanctionati de Statele Unite si de Regatul Unit
pentru implicarea lor in frauda bancara care s-a soldat cu pierderea unei
sume de 1 miliard USD si 1n alte scheme ilicite, Parlamentul European invita
UE s@ sanctioneze personal pe oligarhii fugari Ilan Sor si Vladimir
Plahotniuc si, daca este cazul, sa sanctioneze intreprinderile si organizatiile
lor politice; invita statele si teritoriile gazda respective sd-i extradeze pe Ilan

14 https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2022-11-04/pdf/2022-24073.pdf
15 https://www.gov.uk/government/publications/the-uk-sanctions-list
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Sor si pe Vladimir Plahotniuc pentru a putea fi judecati in Republica
Moldova.®

- Decizia (PESC) 2023/891 a Consiliului din 28 aprilie 2023 privind
masuri restrictive avand in vedere actiunile de destabilizare a Republicii
Moldova, in articolul 1 lit. a), stabileste ca statele membre iau masurile
necesare pentru a impiedica intrarea pe teritoriul lor sau tranzitarea acestuia
de catre persoanele fizice responsabile de actiuni sau politici care
submineazd sau amenintd suveranitatea si independenta Republicii
Moldova, sau democratia, statul de drept, stabilitatea sau securitatea in
Republica Moldova, sau care sprijina sau pun in aplicare astfel de actiuni
sau politici, prin oricare dintre urmatoarele actiuni: (i) obstructionarea sau
subminarea procesului politic democratic, inclusiv prin obstructionarea sau
subminarea grava a organizarii alegerilor sau prin incercarea de a destabiliza
sau de a rasturna ordinea constitutionald; (ii) planificarea, coordonarea,
sprijinirea sau facilitarea in orice mod a demonstratiilor violente sau a altor
acte de violenta sau prin participarea, in mod direct sau indirect, la acestea;
sau (iii) abateri financiare grave cu privire la fondurile publice, precum si
exportul neautorizat de capital.!’

- Decizia (PESC) 2023/1047 a Consiliului din 30 mai 2023 de
modificare a Deciziei (PESC) 2023/891 din 28 aprilie 2023, in Anexa ,,Lista
persoanelor fizice si juridice, entitdtilor si organismelor mentionate la
articolele 1 si 27, stabileste ca dl Ilan Sor este un politician (presedinte al
Partidului Politic ,,Sor”) si om de afaceri din Republica Moldova, implicat
in finantarea ilegald a unor partide politice din Republica Moldova si in
incitarea la violentd impotriva opozitiei politice. Partidul ,,Sor”, pe care il
conduce dl Ilan Sor, este implicat in plata si instruirea persoanelor pentru a
provoca tulburarea ordinii publice si agitatie in timpul protestelor din
Republica Moldova. Printre actiunile dlui Ilan Sor care vizeaza subminarea
democratiei in Republica Moldova se numara furnizarea de finantare ilegala
pentru sprijinirea activitdtii politice pro-Kremlin in Republica Moldova. Un
exemplu de utilizare a unor astfel de fonduri este organizarea de proteste
violente si manifestatii, in principal, in capitala Chisindu, cu ajutorul
protestatarilor platiti de Partidul ,,Sor”, in 2022 si 2023. Prin conducerea si
planificarea unor demonstratii violente si prin sdvarsirea de abateri
financiare grave privind fondurile publice si exportul neautorizat de capital,
dl Tlan Sor este raspunzator pentru actiuni care submineaza si ameninta
suveranitatea si independenta Republicii Moldova, precum si democratia,
statul de drept, stabilitatea si securitatea in Republica Moldova. De
asemenea, dna Marina Tauber, vicepresedinta a Partidului ,,Sor” si deputata
in Parlamentul Republicii Moldova, a fost acuzatd in dosarul ,,Frauda
bancard” si este investigatd in Republica Moldova in doud cauze penale
pentru finantarea ilegala de catre un grup infractional organizat si pentru
falsificarea raportului privind gestiunea financiara a Partidului ,,Sor”. Prin
conducerea si planificarea unor demonstratii violente si prin savarsirea unor
grave abateri financiare avand ca obiect fonduri publice si prin exportul
neautorizat de capital, dna Marina Tauber este raspunzatoare pentru actiuni
care submineaza si amenintd suveranitatea si independenta Republicii

16 hitps://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0112 RO.html
1Thttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/2uri=CELEX:32023D0891
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Moldova, precum si democratia, statul de drept, stabilitatea si securitatea in
Republica Moldova.*8

- Regulamentul privind masurile economice speciale (Moldova) al
Canadel, in articolul 1, stabileste ca o persoana al carei nume este mentionat
in anexa este o persoana care se afla in Moldova sau este cetatean al
Moldovei care nu locuieste in mod obisnuit in Canada si in privinta careia
guvernatorul in Consiliu, la recomandarea Ministrului, este convins ca
existd motive rezonabile de a crede ca este (a) o persoanda implicatd in
activitati care in mod direct sau indirect faciliteaza, sprijina, ofera finantare
sau contribuie la o incélcare sau tentativa de incdlcare a suveranitdtii sau
integritatii teritoriale a Ucrainei sau a Moldovei sau care impiedica
activitatea organizatiilor internationale din Ucraina sau Moldova; b) o
persoana care a participat la incalcari grave si sistematice ale drepturilor
omului in Moldova; ¢) un actual sau fost inalt functionar al Guvernului
Republicii Moldova; d) un asociat al persoanei mentionate la oricare dintre
paragrafele a)-c); e) un membru de familie al unei persoane mentionate la
oricare dintre paragrafele a)-d) si h); f) o entitate detinuta sau controlata,
direct sau indirect, de o persoand mentionata la paragrafele a)-€); g) 0
entitate a carei proprietate sau control a fost pretins a fi modificata de o
persoand care a incalcat sau a incercat sd incalce suveranitatea sau
integritatea teritoriala a Ucrainei sau a Moldovei; h) un inalt functionar al
unei entititi mentionate la paragraful f) sau g). In anexa sunt enumerate ca
persoane sanctionate de Canada dl llan Sor, dna Marina Tauber si Partidul
,,Sor”.19

- Comunicatul de presa al Canadei din 1 iunie 2023, potrivit caruia
Canada a impus sanctiuni impotriva a sapte persoane fizice si a unei entitati
din Republica Moldova, ca parte a Regulamentului privind masurile
economice speciale (Moldova). Aceste sanctiuni vizeaza un numar de
persoane, inclusiv oligarhi moldoveni, oameni de afaceri, parlamentari si
politicieni care au legaturi cu Rusia. Acestea vizeaza Partidul ,,Sor”, un
partid strans legat de dl Ilan Sor, care se afla pe lista persoanelor sanctionate
astazi si care a lucrat pentru a destabiliza guvernul ales democratic al
Moldovei in favoarea Rusiei.

- Comunicatul de presa al Norvegiei din 1 iunie 2023, potrivit caruia
Norvegia s-a aliniat la masurile restrictive ale Uniunii Europene impuse ca
raspuns la incercarile de destabilizare a Republicii Moldova.

J) O dispozitie a Comisiei pentru Situatii Exceptionale

- Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 45 din 31
octombrie 2022, prin care bancile comerciale, organizatiile si societatile
comerciale si liberii profesionisti prevazuti la articolul 4 alin. (1) 1 lit. a), ¢),
g) si1) din Legea nr. 308/2017 au fost obligati sa aplice masuri de precautie
sporitd in privinta tranzactiilor care nu corespund activitdtii zilnice a
clientilor, inclusiv a dlui Ilan Sor si a Partidului Politic ,,Sor”, precum si a
persoanelor suspectate ca sunt asociate acestora.

18 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/2uri=CELEX:32023D1047
19 https://www.international.gc.ca/world-monde/international _relations-
relations_internationales/sanctions/moldova_regulations-reglement2.aspx?lang=eng
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k) Acte care sanctioneaza servicii media audiovizuale de televiziune
aparent controlate de dl Ilan Sor

- Decizia Consiliului Audiovizualui nr. 338 din 11 noiembrie 2022, prin
care s-a sanctionat cu amenda in marime de 10 000 lei ,, TELESISTEM TV”
SRL, fondatoarea serviciului media audiovizual de televiziune ,,Primul in
Moldova”, pentru incalcarea articolului 63 alin. (2) din Codul serviciilor
media audiovizuale la difuzarea programului audiovizual , Tema” la 12
octombrie 2022.

- Dispozitia Comisiei pentru situatii exceptionale nr. 54 din 16
decembrie 2022, prin care au fost suspendate licentele de emisie ale
serviciilor media audiovizuale Primul in Moldova si Accent TV (furnizor
»TELESISTEM TV” SRL), RTR Moldova (furnizor ,,TV-Comunicatii
Grup” SRL ), NTV Moldova (furnizor PP ,,Exclusiv Media” SRL), TV6 si
Orhei TV (furnizor PP ,MEDIA RESURSE” SRL).

- Scrisoarea Serviciului de Informatii si Securitate nr. E/4241 din 27
aprilie 2023, in care se mentioneaza ca dl Ilan Sor detine controlul indirect,
prin persoane afiliate, asupra furnizorilor de servicii media ,, TELESISTEM
TV” SRL si ,,MEDIA RESURSE” SRL.

I) Patru materiale video, care au fost cercetate in cadrul sedintei publice
din 16 mai 2023

- Materialul video cu numarul 1 reprezinta o adresare din 20 iulie 2018
a dlui Ilan Sor, in limba rusa. DI Ilan Sor le-a multumit oamenilor ca au
participat la protestul impotriva celor care incearca sa inchida/stopeze
proiectele realizate de partid, inclusiv magazinele sociale; recunoaste ca a
donat protestatarilor pungi cu alimente si adreseaza amenintari (cu centura)
in adresa guverndrii si jurnalistilor.

- Materialul video cu numarul 2 reprezinta o adresare din 16 noiembrie
2022 a dlui Ilan Sor catre protestatari, in limba rusa. DI Ilan Sor declara ca
(noi) am petrecut 9 saptamani de proteste masive, cu singura solicitare ca
toata conducerea statului sd demisioneze si sa stabileasca data alegerilor
anticipate. DI Ilan Sor mentioneaza ca pentru a realiza acest scop, exista 2
solutii. Prima — revolutie adevaratd, care presupune intrarea in cladiri,
scoaterea fortatd a conducatorilor de acolo, alegerea guvernului poporului
in stradd si asa mai departe. Aceasta este competenta poporului si, dacad va
ajunge la limita, o va face. A doua solutie, pe care o prefera, este o cale
juridica. Tactica si obiectivele protestelor trebuie schimbate. Sunt 2
institutii: Procuratura Generald si Curtea Constitutionald, care, odata
schimbate, vor conduce la schimbarea guvernarii. Indeamna toti
protestatarii din fata Procuraturii Generale pentru a determina Procurorul
General sa demisioneze.

- Materialul video cu numarul 3 reprezinta o adresare din 30 septembrie
2022 a dlui Ilan Sor, in limba rusd, in care critica o informatie referitoare la
domnia sa, la Partidul ,,Sor” si la protestatari. De asemenea, acesta
recunoaste ca remunereaza Cu bani protestatarii.

- Materialul video cu numarul 4 reprezinta 0 investigatie jurnalistica din
30 septembrie 2022 a Ziarului de Garda, intitulata ,,Protestatarii in chirie,
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investigatii ZdG sub acoperire”, potrivit caruia persoanele sunt platite
pentru participare la protestele organizate de reprezentantii Partidului Politic
0T,

m) Patru materiale video, care au fost cercetate in cadrul sedintei inchise
din 13 iunie 2023. Aceste materiale video corespund stenogramelor anexate
la materialele cauzei

- Materialul video cu numarul 1 reprezinta o sedinta online la care
participa un ofiter sub acoperire si Marina Tauber. In cadrul acestei sedinte
se discuta despre transportarea persoanelor, despre fotografierea numerelor
de inmatriculare ale mijloacelor de transport si a persoanelor din transport,
despre intocmirea listei protestatarilor, despre modalitatea de remunerare a
conducatorilor mijloacelor de transport (Stenograma din 6 noiembrie 2022,
ora 19:58:28, denumirea fisierului audio-video
,Exported Recl 20221126 195828, de pe discul ,,DVD DIA-110/2023”).

- Materialul video cu numarul 2 reprezintd 0 Inregistrare a discutiei
dintre ofiterul sub acoperire si D.D., ultimul ii transmite mijloace banesti.
De asemenea, ei discutd despre transportarea persoanelor in municipiul
Chisinau (Stenograma din 28 noiembrie 2022, ora 08:50:39, denumirea
fisierului audio-video ,,Exported Recl 20221128 083354”, de pe discul
»DVD DIA-110/2023).

- Materialul video cu numarul 3 reprezinta o inregistrare video in care
se vede ca ofiterul sub acoperire numard mijloacele banesti primite de la
D.D. (Stenograma din 28 noiembrie 2022, ora 09:25:53, denumirea
fisierului audio-video ,,Exported Recl 20221128 092513”, de pe discul
,DVD DIA-110/2023”).

- Materialul video cu numarul 4 contine discutia telefonica dintre
ofiterul sub acoperire si dna Marina Tauber despre distribuirea banilor
(Stenograma din 28 noiembrie 2022, ora 10:01:03, denumirea fisierului
audio-video ,,Exported Recl 20221128 095513”, de pe discul ,,.DVD
DIA-110/20237).

- Potrivit incheierii Judecatoriei Chisinau, sediul Ciocana, din 20 aprilie
2023, au fost legalizate masurile speciale de investigatie, 1.e. interceptarea
si Inregistrarea comunicarilor si inregistrarilor de imagini efectuate in
perioada 8 noiembrie 2022 — 20 aprilie 2023, a convorbirilor si intalnirilor
dintre persoana sub acoperire si reprezentantii organizatiei teritoriale Balti
a Partidului ,,Sor” si alte persoane implicate in primirea sau transmiterea
banilor iliciti in numele partidului. Acestea au fost efectuate in scopul
documentarii faptului primirii si/sau transmiterii banilor in activitati legate
de finantarea partidului, pentru remunerarea neoficiala a persoanelor care
presteaza activitati in interesul acestui partid politic, remunerarea
persoanelor care participa la proteste, achitarea serviciilor de transport
organizat, efectuarea altor cheltuieli in favoarea partidului.

B. Argumentele Partidului Politic ,,Sor”
60. Partidul Politic ,,Sor” mentioneaza ca sesizarea Guvernului este

neintemeiatd, avand in vedere circumstantele de fapt si cadrul juridic
national si international care garanteaza dreptul la libera asociere.
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61. Partidul Politic ,,Sor” mentioneaza ca nimic din statutul sau din
programul partidului nu demonstreaza, direct sau indirect, ca intentiile,
scopurile sau activitatile partidului sunt indreptate impotriva pluralismului
politic, a principiilor statului de drept, a suveranitétii si independentei, a
integritatii teritoriale a Republicii Moldova.

62. Referitor la campaniile electorale, partidul mentioneaza ca in
toamna anului 2016 a fost luatd decizia de a participa la alegerile
prezidentiale, delegand-o in calitate de candidat pe dna Inna Popenco. Din
pacate, popularitatea si independenta candidatului au devenit iritante pentru
rivalii politici, care, in complicitate cu puterea si cu elitele politice, au
exclus-o ilegal pe dna Inna Popenco din cursa electorald, cu putin timp
inainte de ziua votarii. La baza deciziei de anulare a 1inregistrarii
concurentului electoral a stat presupusa nedeclarare a sumei de 25 044,60
lei. Cu regret, deciziile judecatoresti sunt contradictorii. Prin Decizia 22
octombrie 2016, Curtea Suprema de Justitie a constatat folosirea
intentionatd de cdtre concurentul electoral a fondurilor financiare
nedeclarate in proportii considerabile (mai mult de 5 % din plafonul maxim
stabilit de Comisia Electorald Centrald). In viziunea reprezentantilor
Partidului Politic ,,Sor”, suma de 25 044,60 lei nu are cum sa reprezinte
proportii considerabile si 5 % din plafonul maxim, adica cca 3,3 milioane
de lei. Partidul sustine ca decizia Curtii Supreme de Justitie a fost o decizie
nemotivata si nedreapta, pronuntata ca urmare a presiunilor politice.

63. La alegerile locale noi din 20 mai 2018, dna Reghina Apostolova a
fost candidatul partidului pentru functia de primar al municipiului Chisinau.
Aceasta a fost eliminata din cursa electorald prin Decizia Curtii Supreme de
Justitie din 16 mai 2018. Motivul anularii inregistrarii a constat in utilizarea
resurselor financiare provenite de peste hotare in marime de 200 000 lei.
Aceste mijloace financiare au fost donate de o persoana juridica de drept
privat, inregistrata in Republica Moldova, al carei fondator cu cota de
participare de 100 % era un cetatean al Republicii Moldova. Partidul Politic
»Sor” considera cd nu a avut nicio parghie legala pentru a verifica
contabilitatea si situatia financiara a donatorilor care erau obligati sa declare
pe propria raspundere ca nu poseda capital strdin.

64. Prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 20 din 23 iulie 2021 au fost
confirmate rezultatele alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 si
s-au validat mandatele a sase deputati alesi din partea Partidului Politic
»Sor”: Ilan Sor, Marina Tauber, Denis Ulanov, Petru Jardan, Vadim
Fotescu, Reghina Apostolova.

65. Partidul noteaza dezacordul sau fata de sanctiunea aplicatd in
alegerile noi la functia de primar al municipiului Balti din 21 noiembrie
2021, in care, dupd primul tur de scrutin, dna Marina Tauber, candidatul
partidului, a fost eliminatd din cursa electorald. In acest caz, ca proba
impotriva candidatului partidului, au fost cheltuielile de alimentare
nedeclarate de 34 260 lei, cu depasirea plafonului cu cel mult 9 514,80 lei.
Partidul considera ca acest temei nu este unul plauzibil pentru eliminarea
candidatului partidului din alegeri. In acest caz, dna Marina Tauber a
formulat o plangere la Curtea Europeand a Drepturilor Omului impotriva
Republicii Moldova.
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66. Referitor la excluderea candidatilor sai din alegeri pentru incalcari
de ordin financiar (cazurile Popenco, Apostolova, Balinschi si Tauber),
partidul afirmda ca majoritatea cazurilor descrise s-au bazat pe probe
indirecte §i aprecieri absolut subiective ale organelor de politie si ale
organelor electorale. Totodata, chiar dacd se admite ca deciziile cu privire
la excluderea candidatilor partidului ,,Sor” din cursa electorala au fost
legitime, aceste decizii nu pot servi ca baza de sanctionare repetata a
partidului prin declararea acestuia neconstitutional. Asadar, pentru
presupuse incdlcari financiare, Partidul Politic ,,Sor” a fost sanctionat de
doua ori, prin excluderea din alegeri si prin lipsirea de mijloace bugetare,
iar autorii sesizdrii considera cd partidul merita sa fie sanctionat a treia oara
pentru aceeasi faptd, prin declararea formatiunii politice neconstitutionale:
o masurd total abuziva, ilegald si disproportionatd. O noud sanctionare
pentru aceeasi fapta ar constitui o grava incalcare a principiului ne bis in
idem.

67. Cu referire la cauza penala impotriva presedintelui partidului, Ilan
Sor, reprezentantii Partidului Politic ,,Sor” subliniaza ca in prezent nu exista
o hotarare judecatoreasca definitiva si irevocabila, prin care s-ar constata
implicarea incontestabila a dlui [lan Sor in comiterea sustragerii din sistemul
bancar al Republicii Moldova, motiv pentru care acesta beneficiaza de
prezumtia de nevinovatie. Mai mult, cauza in care este judecat dl Ilan Sor
Nu are vreo legatura cu activitatea propriu-zisa a partidului politic si a dlui
Ilan Sor in calitate de lider.

68. Referitor la dosarul penal intentat pentru presupusa finantare ilegala
a partidului, ultimele modificiri ale articolului 181 din Codul penal? au fost
efectuate in anul 2022 (si au intrat in vigoare in aprilie 2022). Noul continut
incriminator a fost adoptat concomitent cu activizarea investigatiilor penale
impotriva liderilor Partidului Politic ,,Sor”. O stranie coincidenta, dar
imediat dupa intrarea in vigoare a acestor modificdri legale, in privinta
partidelor de opozitie din Parlament (Partidul Socialistilor si Partidul ,,Sor”)
au fost intentate dosare penale pentru comiterea acestei infractiuni.

69. Partidul mentioneaza ca cauzele penale nu sunt finalizate si nu exista
vreo hotarare de condamnare definitiva si irevocabila. Persoanele care au
fost arestate ilegal au fost deja eliberate si au formulat mai multe plangeri la
Curtea Europeand a Drepturilor Omului.

70. Toate demersurile privind ridicarea imunitatii parlamentare si
initierea mai multor cauze penale nu au nicio legdturd cu faptele reale sau
cu activitatea partidului, ci reprezinta o hartuire a oponentilor politici si a
deputatilor din opozitie. De exemplu, in anul 2020, dl Alexandr Stoianoglo,
Procurorul General al Republicii Moldova, a recunoscut ca dosarele
intentate In 2019 in privinta dnei Marina Tauber si dnei Reghina Apostolova
au fost ilegale, motiv pentru care aceste persoane au fost scoase de sub
urmadrirea penala, iar procuratura si-a prezentat scuzele in mod public.

71. Partidul conchide ca cauzele de urmarire penald pornite in privinta
unor membri ai partidului nu pot si nici nu trebuie sa se rasfrangd asupra
nicio sentinta judecatoreasca definitiva si irevocabila.

72. Cu privire la actul prin care liderul partidului, Ilan Sor, si
formatiunea politica au fost introdusi in lista de sanctiuni financiare a
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Oficiului pentru controlul activelor straine al Departamentului Trezoreriei
Statelor Unite ale Americii, partidul mentioneaza ca aceste sanctiuni nu au
nicio legaturd directd cu activitatea propriu-zisi a partidului politic. in
prezent, se intreprind masurile juridice de rigoare cu privire la reevaluarea
acestor decizii, inclusiv pe cale judiciard. De asemenea, aceste decizii nu pot
sta la baza unor decizii interne ale statului suveran Republica Moldova.
Sanctiunile interne ale unui stat pot fi aplicate doar pe teritoriul suveran al
acelui stat, conform principiilor unanim recunoscute ale dreptului
international. Introducerea liderului partidului in lista sanctiunilor financiare
ale Statelor Unite ale Americii nu demonstreaza in niciun fel actiunile
premeditate ale partidului impotriva suveranitatii si independentei tarii.

73. Partidul mai mentioneaza ca, incepdnd cu luna iunie 2022,
reprezentantii partidului si ai fractiunii ,,Sor” au initiat proteste pasnice
masive impotriva abuzurilor puterii politice. Toate intrunirile au respectat
conditiile legale. Partidul Politic ,,Sor” niciodata nu a pledat pentru aplicarea
violentei ca mijloc de rasturnare a ordinii constitutionale democratice.
Mesajele publice ale reprezentantilor partidului reprezinta doar o forma de
lupta politica, in strictd corespundere cu dreptul la libera exprimare. Aceste
mesaje nu au avut scopul de a incita la aplicarea violentei $i nu au amenintat
pacea civicd sau ordinea constitutionald. Partidul Politic ,,Sor” 1si exercita
drepturile sale constitutionale la libertatea de asociere, libertatea de opinie
si de intrunire pentru a-si exprima dezacordul cu actiunile guvernarii si cere,
in mod deschis, democratic si pasnic, demisia si organizarea alegerilor
anticipate. Partidul solicita schimbarea democraticd a puterii prin cai
exclusiv pasnice si legale.

74. Pe baza celor mentionate anterior, partidul concluzioneaza ca
alegatiile Guvernului privind incélcarea principiilor statului de drept,
democratiei, pluralismului, suveranitdtii sunt declarative, bazate exclusiv pe
convingeri subiective si interpretdri unilaterale. Aceste alegatii nu sunt
probate prin fapte concrete sau sentinte judecatoresti definitive, iar
trimiterea doar la unele articole din presa reprezintd o sfidare grava la adresa
dreptului la un proces echitabil, afectand principiul prezumtiei de
nevinovatie si dreptul la aparare.

75. Practica internationala a stabilit un standard de proba ridicat pentru
cazurile in care autoritdtile solicitd dizolvarea unui partid politic pe baza
actiunilor partidului, evidentiind necesitatea aplicdrii principiului
proportionalitatii in aplicarea legislatiei care restrange libertatea de asociere.

76. Partidul subliniaza ca legislatia nationala prevede masuri mai putin
restrictive decat dizolvarea directd a partidului (de exemplu, suspendarea
activitatii pe o perioadd). In cazul Partidului Politic ,,Sor”, autorititile au
decis sa solicite aplicarea celei mai dure sanctiuni — declararea acestuia
neconstitutional si dizolvarea acestuia. De exemplu, articolul 21 al Legii cu
privire la partidele politice prevede ca sanctiune limitarea activitatii
partidului politic daca prin actiunile acestuia se aduc prejudicii grave
pluralismului politic sau principiilor democratice fundamentale. In aceste
cazuri exista o procedurd complexd efectuatd la initiativa Ministerului
Justitiei. Totusi, in privinta partidului nu a existat nicio notificare din partea
ministerului cu privire la eventuale incalcari si solicitiri de a inceta
eventuale actiuni ilegale. Evident ca astfel de actiuni ilegale nici nu au
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existat, in caz contrar autoritatile urmau sa le aplice, conform procedurii
legale si principiului de aplicare graduald a sanctiunilor.

77. Potrivit jurisprudentei Curtii Europene, ingerintele in exercitarea
dreptului la libertatea de asociere sunt justificate daca respecta cerintele
paragrafului 2 al articolului 11 din Conventie, si anume daca sunt ,,prevazute
de lege”, urmaresc unul sau mai multe scopuri legitime si sunt ,,necesare
intr-o societate democratica”.

78. Referitor la respectarea exigentei legalitatii, partidul subliniazd ca
nici Constitutia, nici Legea privind partidele politice nu descifreaza exact ce
se subintelege prin militarea impotriva pluralismului politic si a principiilor
unui stat de drept. Sub acest aspect, legislatia nu este suficient de clara,
accesibila si previzibild. Partidul afirma ca nimic din cele imputate nu se
incadreaza 1n activitdti care militeaza Tmpotriva pluralismului politic §i a
statului de drept.

79. Partidul subliniazd ca autorul sesizarii nu a argumentat scopul
legitim al ingerintei in dreptul Partidului ,,Sor” la asociere. In afard de
declaratii, nu au fost aduse exemple concrete si probe concludente ca
partidul ar reprezenta 0 amenintare pentru securitatea nationala sau pentru
pluralismul politic. Asadar, Partidul Politic ,,Sor” nu reprezinta niciun
pericol pentru societate.

80. In sustinerea argumentelor sale, Partidul ,.Sor” a prezentat
urmatoarele:

- Certificatul de inregistrare a Partidului Politic ,,Sor”.

- Procesul-verbal nr. 2 din 19 iunie 2016 privind alegerea dlui Ilan Sor
in calitate de presedinte al Consiliului Miscarii ,,Ravnopravie”.

- Statutul Partidului ,,Sor”, aprobat la Congresul Miscarii
»Ravnopravie” din 25 septembrie 2016. Potrivit articolului 4 din Statut,
partidul are drept scopuri principale: elaborarea, promovarea si
implementarea de politici In vederea promovdrii principiilor doctrinei
social-democratice, constand in instituirea unui sistem de protectie sociald
fortificat si a unor masuri politice ce vizeaza o distributie corecta a bogatiei,
asigurarea bunastarii tuturor categoriilor sociale, edificarea unui stat de
drept, asigurdrii suprematiei legii, libertatii persoanei, democratiei,
pluralismului politic, libertatii preset, a altor valori universal recunoscute ce
vor asigura alinierea Republicii Moldova la tarile cu 0 democratie avansata
s.a.

- Programul Partidului ,,Sor”, aprobat prin Decizia Consiliului Miscarii
,»Ravnopravie” din 2 octombrie 2016. Potrivit acestui program, scopul
partidului constd in schimbarea calitativd a situatiei social-economice si
politice din tara, care se reflecta in constituirea unei temelii si in dezvoltarea
ulterioara a Republicii Moldova ca un stat al bunastarii sociale.

- Statutul Partidului ,,Sor”, aprobat la Congresul V111 din 12 septembrie
2021. Potrivit articolului 3 alin. (2) din Statut, Partidul ,,Sor” militeaza
pentru respectarea cu strictete a Constitutiei Republicii Moldova si a legilor
statului, consolidarea ordinii de drept, apararea suveranitatii nationale,
asigurarea unor conditii decente de trai, libera exprimare a vointei politice a
cetitenilor, promovarea si respectarea principiilor democratiei,
pluralismului politic si separatiei puterilor in stat.
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- Decizia din 23 septembrie 2021 privind inregistrarea modificarilor in
actele de constituire si a datelor incluse in Registrul de stat al persoanelor
juridice. Potrivit acestei decizii, dlI Ilan Sor a fost desemnat ca administrator
al partidului pana la data de 12 septembrie 2027, fiind stabilitd componenta
Consiliului Politic si a Comisiei de cenzori.

- Barometrul socio-politic din noiembrie 2022.

- Declaratiile fractiunii parlamentare a Partidului ,,Sor” adresate
Primarului municipiului Chisindu cu privire la desfasurarea protestelor in
septembrie — decembrie 2022 si demersul fractiunii parlamentare a
Partidului ,,Sor” adresat Inspectoratului General de Politie privind
notificarea desfasurarii protestelor.

- Procesul-verbal al sedintei biroului permanent central din 17 ianuarie
2022, prin care s-a decis imputernicirea dnei Marina Tauber, vicepresedinte
al partidului, sa reprezinte interesele partidului in conformitate cu articolul
81 din Codul de procedura civila, precum si sa administreze si sa reprezinte
interesele partidului in raport cu organele, institutiile, autoritatile publice si
persoanele terte.

- ,exemple de proteste, cu declaratii de rasturnare a puterii in stat,
inclusiv cu actiuni violente ale fostei opozitii (actuala guvernare)”.

- Ccomunicate de presa intitulate: Ne dorim in viitor un parlament fara
infractori. Platforma DA cere CC sa declare neconstitutional Partidul ,,Sor”
— din martie 2021; Era si timpul: deputatul Octavian Ticu solicita CCM
scoaterea partidului ,,Sor” in afara legii. Infractorii Rusiei isi fac de cap in
Parlamentul de la Chisinau — din martie 2021; Litvinenco: sunt analizate
aspectele scoaterii in afara legii a Partidului ,,Sor” — din decembrie 2021;
Olesea Stamate nu sustine excluderea partidului Sor in afara legii: se creeaza
un precedent periculos — din decembrie 2021; Includerea lui Ilan Sor si a
Partidului ,,Sor” sub sanctiunile SUA ar putea deschide calea spre declararea
in afara legii a formatiunii conduse de deputatul fugar: opinia Ministrului
Justitiei” — din decembrie 2022; CC va decide soarta partidului Sor! Carp:
se Intrunesc toate conditiile pentru scoaterea in afara legii” — din 9 mai 2023.

- Plangerile din 17 octombrie 2022 depuse de fractiunea parlamentara
»o0r” la Procuratura Generala, prin care se solicitd inceperea urmaririi
penale impotriva politistilor si a factorilor de decizie care au ordonat la 10
octombrie 2022 evacuarea fortata a corturilor instalate pe bulevardul Stefan
cel Mare si Sfant din municipiul Chisindu, care blocau intrarea in cladirea
Procuraturii Generale.

- Plangerea din 28 octombrie 2022 depusa de fractiunea parlamentara
»o01r” la Procuratura Generala, prin care se solicitd inceperea urmaririi
penale in privinta sefului Inspectoratului General de Politie, care a ordonat
evacuarea fortata, in perioada 23-27 octombrie 2022, a corturilor instalate
pe bulevardul Stefan cel Mare si Sfant din municipiul Chisinau.

- Plangerea din 9 ianuarie 2023 depusa de dl Ilan Sor la Procuratura
Generala in privinta unui grup de persoane care pretind ca luptd pe frontul
din Ucraina. Acest grup de persoane, prin intermediul unei secvente video
difuzate de un post de televiziune la 5 mai 2022, a facut apel la pace, ordine
constitutionala si i-a avertizat pe cei care destabilizeaza ordinea si pacea in
tara, inclusiv pe dl Ilan Sor.
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- Rezolutia din 19 iunie 2022, potrivit careia participantii la protest au
atras atentia intregii tari, dar si a comunitdtii internationale, asupra situatiei
critice in care a ajuns Republica Moldova, sa plateasca cel mai mare pret din
regiune pentru gazele naturale. In acest sens, se mentioneaza ci Presedintele
tarii si partidul PAS, aflat la guvernare, nu reprezintd astazi interesele
cetatenilor care i-au ales. Singura solutie pentru a preveni colapsul social si
economic si a diminua riscurile de securitate este de a inlatura de la putere
actuala guvernare.

- Rezolutia din 9 octombrie 2022, prin care protestatari au cerut
compensarea integrald a diferentelor de tarife pentru gazele naturale si
energia electricd, si ca statul sa acorde suport financiar la diferite categorii
de populatie. In caz contrar, se mentioneazi in rezolutie, cetitenii vor fi pe
deplin indreptatiti sa solicite schimbarea imediata a actualei puteri.

- Rezolutia privind constituirea Comitetului Salvarii Nationale din 16
octombrie 2022. Prin rezolutie s-a constituit Comitetul Salvarii Nationale,
care este 0 structura reprezentativa la nivel national si care are sarcina de a
scoate Republica Moldova din captivitate, de a restabili ordinea
constitutionald si de a le reda cetatenilor drepturile si libertatile de care au
fost lipsiti In mod abuziv. Comitetul Salvarii Nationale este format din lideri
ai partidelor politice de opozitie si urmareste sa le ofere cetatenilor o
alternativa la guvernare, in conditiile in care conducerea actuala a statului a
iesit din albia legalitatii si nu mai este reprezentativd. Din conducerea
Comitetului Salvarii Nationale fac parte: dl Ilan Sor (presedintele Partidului
Politic ,,Sor”, deputat), dna Marina Tauber (vicepresedintele Partidului
Politic ,,Sor”, deputat), dl Gheorghe Cavcaliuc (presedintele Partidului
,»Acasa Construim Europa”), dl Dinu Turcanu (presedintele raionului Orhei,
jurist), dl Radu Busila (primarul comunei Piatra, raionul Orhei, jurist), dl
Constantin Staris (deputat din partea Partidului Comunistilor), dl Serghei
Misin (presedintele Partidului ,,Renastere”).

- Rezolutia din 22 octombrie 2022, prin care s-a decis: a) constituirea
Guvernului Popular, ca putere executiva, reprezentativa, subordonata direct
poporului Republicii Moldova, care va avea prerogativa de a asigura ordinea
constitutionald pe toatd durata in care va exista un vacuum de putere, in
contextul conflictului deschis dintre guvernare si cetateni, si alegerile
parlamentare si prezidentiale anticipate corecte si democratice si asigurarea
unui transfer pasnic al puterii; b) constituirea Tribunalului Poporului, ca
putere juridica reprezentativa, care va judeca si va condamna persoanele
vinovate de tradarea intereselor nationale si de uzurparea puterii de stat; c)
constituirea Scutului Poporului, care va avea prerogativa de a nu admite
implicarea statului intr-un eventual conflict armat si a de nu admite
modificarea articolului 11 din Constitutie privind neutralitatea permanenta,
cu scopul aderdrii tarii noastre la aliantele militare externe. Rezolutia
prevede ca aceste structuri, votate de protestatari, vor fi functionale si
reprezentative, pand cand institutiile statului vor fi decapturate definitiv si
va fi restabilitd ordinea constitutionala.

- 0 informatie privind realizarile dlui Ilan Sor si ale Partidului Politic
»Sor” in perioada anilor 2015 — 2023.

- cererile formulate de Partidul Politic ,,Sor” la Curtea Europeand a
Drepturilor Omului si rdspunsul grefei Curtii Europene.
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- proiectele de legi inregistrate in Parlament de fractiunea parlamentara
Y0

- patru materiale video prezentate de reprezentantii Partidului Politic
»o01r” si cercetate In cadrul sedintei publice din 15 mai 2023. Aceste
materiale video se refera la protestele organizate la 19 iunie, 9, 16 si 22
octombrie 2022, in municipiul Chisinau, la care au fost votate rezolutiile
mentionate mai sus.

- Dispozitivul Deciziei Curtii de Apel Chisinau din 8 iunie 2023, prin
care s-a admis cererea de chemare in judecata inaintata de Partidul Politic
»o0r” impotriva BC ,,Victoriabank™ SA, referitoare la inchiderea ilegald a
conturilor bancare.

C. Aprecierea Curtii

Principii generale privind controlul constitutionalitatii partidelor
politice

81. Democratia constitutionald presupune, in principal, existenta unui
sistem electoral democratic, in cadrul caruia sunt organizate alegeri
periodice, libere si corecte, in consecinta carora perdantii cedeaza puterea
castigatorilor. Democratia constitutionald mai presupune garantarea
drepturilor la libertatea de exprimare si la libertatea de asociere, care
reprezintd, in esentd, democratia in actiune, adicad democratia practica.
Totodatd, democratia constitutionald presupune stabilitatea, predictibilitatea
si integritatea dreptului si a institutiilor de aplicare a dreptului, adica
preeminenta dreptului, care sunt necesare, din punct de vedere functional,
pentru a face posibild implicarea sau angajamentul democratic, fara teama
sau fara coercitie. Curtea identifica aceste idei ca urmare a unei interpretari
sistematice a Constitutiei. Ea observa ca ordinea pe care o proiecteaza
Constitutia pretinde un sistem cu partide politice care adera si respectd
regulile jocului democratic.

82. Existenta si activitatea partidelor politice sunt protejate, in special, de
normele care se refera la libertatea de asociere in partide, la libertatea
constiintei si la libertatea exprimarii. Exercitiul acestor drepturi trebuie sa
aiba in vedere att reglementarile nationale, cat si obligatiile internationale
ale statului. Constitutia protejeaza dreptul persoanelor de a promova idei si
programe politice si de a participa la alegeri in mod independent sau prin
asocierea in partide politice. In special, articolul 41 alin. (1) din Constitutie
st articolul 11 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului garanteaza
dreptul persoanei de a se asocia liber in partide si in alte organizatii social-
politice.

83. In contextul articolului 11 din Conventie, a cirui interpretare trebuie
adoptata pe plan national, Curtea Europeana a facut adesea trimitere la rolul
esential jucat de partidele politice in asigurarea pluralismului si a
democratiei (United Communist Party of Turkey si altii v. Turcia [MC], 30
ianuarie 1998, § 25).

84. Participarea cetatenilor la procesul democratic este asiguratd, in
mare masurd, prin apartenenta lor la partidele politice in care se integreaza
si in cadrul carora urmaresc realizarea unor obiective comune, in mod
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colectiv. Partidele care se angajeazd 1n activitdti contrare valorilor
Conventiei Europene nu pot beneficia de protectia articolului 11, ca urmare
a aplicarii articolului 17, care interzice utilizarea Conventiei Europene
pentru distrugerea sau limitarea excesiva a drepturilor garantate de aceasta.
Teoria dreptului constitutional opereaza cu conceptul ,democratiei
militante” sau ,,combative”. Acest concept face distinctie intre, pe de o
parte, opunerea fatd de aranjamente institutionale precise si/sau politici
publice particulare, indiferent de cat de importante sunt, si, pe de alta parte,
repudierea totala a intregii ordini politice democratice. Teza fundamentald a
democratiei militante este ca societatea nu trebuie sd comitd un suicid
permitandu-le celor care se incadreaza in a doua categorie sa-i utilizeze
procesele libere si accesibile pentru a demola chiar aceste procese. Pe scurt,
democratiile 1i pot pedepsi sau exclude pe cei al caror scop clar este sa
distruga sistemul. Ele pot riposta impotriva oponentilor lor. Conceptul este
adoptat si de legislatorul nostru constitutional, care stabileste, intre altele, la
articolul 41 alin. (4) din Constitutie, cd partidele si alte organizatii social-
politice care, prin scopurile ori prin activitatea lor, militeaza impotriva
pluralismului  politic sau a principiilor statului de drept sunt
neconstitutionale.

85. Libertatea de asociere se afla intr-o legaturad stransd cu libertatea
constiintei si cu libertatea de exprimare. Protectia opiniilor personale,
asigurata de articolele 31 si 32 din Constitutie si de articolele 9 si 10 din
Conventie reprezintd, de asemenea, unul dintre scopurile libertatii de
asociere, asa cum este garantata aceasta de articolul 41 din Constitutie si de
articolul 11 din Conventie (a se vedea, de exemplu, Vérdur Olafsson v.
Islanda, 27 aprilie 2010, § 46). Libertatea de asociere nu le este garantata
doar persoanelor sau partidelor ale caror opinii sunt receptate in mod
favorabil sau sunt considerate inofensive ori este manifestata indiferenta in
privinta acestora, ci le este garantata si opiniilor care ofenseaza, socheaza
sau nelinistesc (a se vedea, mutatis mutandis, Vona v. Ungaria, 9 iulie 2013,
§57).

86. De vreme ce libertatea de exprimare garanteaza faptul cd opiniile
contrare ideilor unui sistem democratic ar putea fi exprimate intr-0
dezbatere publicd, cu conditia sa nu reprezinte un discurs al urii sau sa nu-i
incite pe altii la comiterea de violente, articolul 11 din Conventie nu
impiedica autoritatile nationale sd ia masuri pentru a se asigura ca o asociatie
nu urmareste scopuri politice contrare valorilor democratiei pluraliste si
incalcarea drepturilor si a libertatilor garantate de Conventia Europeana (a
se vedea, mutatis mutandis, cauza Zehra Foundation si altii v. Turcia, 10
wulie 2018, §§ 55-56, care vizeaza dizolvarea unei asociatii ale carei
activitdti urmdreau instituirea sariatului). Implementarea principiului
pluralismului politic este imposibila cu un partid care nu-si poate exprima
in mod liber ideile si opiniile (a se vedea, mutatis mutandis, Gorzelik si altii
v. Polonia [MC], 17 februarie 2004, § 91; Zhechev v. Bulgaria, 21 iunie
2007, § 36). Protectia opiniilor si a libertatii de a le exprima este cu atat mai
importantd in cazul partidelor politice, dat fiind rolul lor esential pentru
asigurarea pluralismului si functionarea corespunzatoare a democratiei
(Freedom and Democracy Party (OZDEP) v. Turcia [MC], 8 decembrie
1999, § 37).
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87. Dizolvarea unei asociatii reprezinta o masura durd, care presupune
consecinte semnificative si poate fi intreprinsd doar in cazurile cele mai
grave (Association Rhino si altii v. Elvetia, 11 octombrie 2011, § 62; Vona
v. Ungaria, § 58; Les Authentiks si Supras Auteuil 91 v. Franta, 27
octombrie 2016, § 84). Statul are sarcina de a oferi motive care justifica o
asemenea masura (Adana TAYAD v. Turcia, 21 iulie 2020, § 35). Dizolvareca
bazata pe un act care nu contine motive acceptabile si convingatoare poate
avea un efect inhibitor pentru asociatia in discutie, pentru membrii si, dar
si pentru alte organizatii (ibid., § 36).

88. Pentru a se respecta principiul proportionalitdtii in cazurile de
dizolvare a asociatiilor, autoritatile trebuie sa demonstreze ca nu exista alte
mijloace de realizare a acelorasi scopuri care ar interfera mai putin grav cu
dreptul la libertatea de asociere (Adana TAYAD v. Turcia, § 36; Association
Rhino si altii v. Elvetia, § 65; Magyar Keresztény Mennonita Egyhaz si altii
v. Ungaria, 8 aprilie 2014, § 96). Totusi, Curtea Europeana a recunoscut ca
pot exista cazuri in care alegerea masurilor aflate la dispozitia autoritatilor
pentru a raspunde la o nevoie sociald imperioasa in legatura cu consecintele
negative percepute, data fiind existenta sau activitdtile unei asociatii, este
limitatd in mod inevitabil (Gorzelik si altii v. Polonia [MC], § 105; Ayoub
si altii v. Franta, 8 octombrie 2020, §§ 119-120). Statul este indreptatit sa
ia masuri preventive impotriva partidelor politice, pentru protectia
democratiei. Statul nu poate astepta pand cand partidul politic va prelua
puterea si va incepe sd Intreprinda pasi concreti pentru a implementa o
politicd incompatibild cu standardele Conventiei. Acolo unde pericolul
acelei politici a fost stabilit in mod suficient si este iminent, statul poate
preveni in mod rezonabil aplicarea unei asemenea politici inainte ca
incercarea de a o implementa prin intermediul unor pasi concreti sa
prejudicieze pacea sociala si regimul democratic al tarii (Refah Partisi (the
Welfare Party) si altii v. Turcia [MC], 13 februarie 2003, § 102; Herri
Batasuna si Batasuna v. Spania, 30 tunie 2009, § 81).

89. Avand in vedere rolul esential al partidelor politice pentru asigurarea
pluralismului si functionarea democratiei, orice masurd intreprinsa
impotriva lor afecteaza libertatea de asociere si, in consecinta, democratia
(Republican Party of Russia v. Rusia, 12 aprilie 2011, § 78). Prin urmare,
clauza de limitare a exercitiului acestui drept, stabilitd de articolul 54 din
Constitutie si de articolul 11 alin. (2) din Conventie, trebuie interpretata in
mod strict. Doar argumente convingatoare si imperioase pot justifica
restrictiile exercitiului libertatii de asociere (United Communist Party of
Turkey si altii v. Turcia [MC], 30 ianuarie 1998, § 46). Statul este indreptatit
sa le impuna partidelor politice obligatia de a respecta si salvgarda drepturile
si libertatile garantate de Conventie si obligatia de a nu avansa un program
politic care contravine principiilor fundamentale ale democratiei (Refah
Partisi (the Welfare Party) si altii v. Turcia [MC], § 103). Masurile drastice
precum dizolvarea unui partid pot fi aplicate doar in cazurile cele mai grave
(Herri Batasuna and Batasuna v. Spania, § 78; Linkov v. Republica Ceha,
7 decembrie 2006, § 45). Sunt cazurile care pun in pericol pluralismul politic
si principiile democratice fundamentale (Party for a Democratic Society
(DTP) si altii v. Turcia, 12 ianuarie 2016, § 101). Curtea Europeana a stabilit
doua conditii In care partidele politice pot promova schimbari legislative sau
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modificari ale structurilor legale sau constitutionale ale statelor. In primul
rand, mijloacele utilizate in vederea realizarii acestui scop trebuie sa fie
legale si democratice. In al doilea rand, schimbarea propusi trebuie si fie
compatibild cu principiile democratice fundamentale. In consecinti, un
partid politic ai carui lideri incitd la comiterea de violente sau avanseaza o
politici care nu respectd democratia sau care urmareste distrugerea
democratiei si incalcarea drepturilor protejate intr-o democratie nu pot
pretinde la protectia Conventiei impotriva sanctiunilor aplicate din aceste
motive (Yazar si altii v. Turcia, 9 aprilie 2002, § 49). Un factor esential il
reprezintd programul partidului, in special daca acesta contine o chemare la
violenta sau vreo forma de repudiere a principiilor democratice (Partidul
Comunistilor (Nepeceristi) si Ungureanu v. Romdnia, 3 februarie 2005, §
54; Freedom and Democracy Party (OZDEP) v. Turcia [MC], 8 decembrie
1999, § 40). Programul unui partid politic nu reprezinta, insa, singurul
criteriu pentru stabilirea obiectivelor si a intentiilor sale. Continutul
programului trebuie comparat cu actiunile liderilor partidului si cu pozitiile
pe care le apara. Privite impreuna, aceste actiuni si pozitii pot fi relevante in
procedurile privind dizolvarea partidelor politice, de vreme ce le pot
dezvalui scopurile si intentiile (Refah Partisi (the Welfare Party) si altii v.
Turcia [MC], § 101; Herri Batasuna si Batasuna v. Spania, § 80). Atunci
cand examineaza dacd dizolvarea unui partid din cauza riscului pe care il
prezinta la adresa principiilor democratice a constituit o nevoie sociala
imperioasa, Curtea Europeana verifica: (i) daca au existat probe plauzibile
privind iminenta riscului la adresa democratiei; (ii) dacd actiunile si
discursurile liderilor erau imputabile partidului politic vizat; si (iii) daca
actiunile si discursurile imputabile partidului politic au alcatuit un intreg
care oferea 0 imagine clara a unui model de societate imaginat si promovat
de partid, incompatibil cu conceptul de societate democratica (Refah Partisi
(the Welfare Party) si altii v. Turcia [MC], § 104; Partidul Comunistilor
(Nepeceristi) si Ungureanu v. Romdnia, § 46).

90. Jurisprudenta Curtii Europene se axeaza pe activitatile externe ale
partidelor. Totusi, in jurisprudenta curtilor constitutionale s-au analizat si
activitdtile interne ale partidelor a cdror constitutionalitate a fost pusa la
indoiald de cétre autoritatile statului. De exemplu, in hotararea sa din 23
octombrie 1952 (1 BvB 1/51), in care a decis neconstitutionalitatea unui
partid (Sozialistische Reichspartei), Curtea Constitutionala Federald a
Germaniei a retinut ca partidele nu se pot organiza cu abateri fundamentale
de la principiile democratice si cd acestea pot fi eliminate din viata politica
daca resping principiile supreme ale democratiei libere. Daca ordinea
internd a unui partid nu corespunde principiilor democratice, concluzia
generala este ca partidul va aplica principiile pe care le-a aplicat in interiorul
structurii sale si In structura statala, facand ca vointa statului sa nu se mai
formeze ca urmare a jocului liber al fortelor politice, ci ca urmare a
manifestdrii unui sistem autoritar.

91. Consolidarea democratiei interne a partidelor este esentiala pentru
democratizarea sistemului politic in care opereazd partidele in discutie.
Partidele politice nu trebuie sa promoveze democratia doar in exteriorul lor,
prin scopurile pe care le urmaresc, ci si in interiorul lor, n practicile lor
organizationale. Curtea recunoaste importanta aplicarii ambelor aspecte ale
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democratiei (i.e. aspectul extern si aspectul intern). Partidele politice nu
trebuie doar sa se dedice regulilor jocului democratic pe plan social, ci
trebuie sd aplice aceste reguli si pe plan intern. Obligatia asigurarii
democratiei interne manifesta implicatii majore. Lipsa democratiei interne
afecteaza fundamentele democratiei constitutionale. Democratia moderna
este caracterizatd de guvernarea reprezentativd si de un electorat larg,
partidele politice avand de jucat mai multe functii importante. Capacitatea
unei persoane de a influenta guvernarea depinde mai ales de actiunile
colective in cadrul unor grupuri organizate. Partidele politice pot raspandi
informatii de o manierd mai efectivd, in comparatie cu un individ obisnuit,
si cu costuri mai reduse. De asemenea, consolidarea opiniei publice prin
alegerea unui partid in cadrul alegerilor confera legitimitate acelei idei.
Partidele sunt jucdtori pe arena politica, care urmaresc sa-si implementeze
politicile si poseda, astfel, nu doar capacitatea de a legitima o idee, ci si de
a o concretiza.

92. Lipsa democratiei interne a partidului poate constitui un motiv de
suspiciune pentru lipsa sa de democratie pe planul exterior. Un partid care
nu este democratic in interior nu poate fi democratic, cu adevarat, in
exterior. In perspectiva, agenda si predispozitiile sale interne vor influenta
atitudinile si actiunile sale in exterior. Asemenea partide pot tinde la
exercitarea unui control asupra publicului general, nu doar asupra
membrilor sdi. Din acest motiv, democratia internd trebuie considerata o
caracteristicd structurald de baza a partidelor politice, putandu-se pune
problema neconstitutionalitatii partidelor carora le lipseste democratia.

93. Partidele, ca si organizatiile social-politice, sunt institutii importante
prin care cetidtenii se organizeazd pentru a participa la viata publica,
constituie mecanisme vitale pentru realizarea democratiei reprezentative si,
respectiv, contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a
cetdtenilor. Normele constitutionale sugereazd ca partidele politice sunt
libere sa-si formuleze programele politice si sa aleagd cele mai potrivite
metode de convingere a alegatorilor sd-i voteze. Aceeasi concluzie rezulta
st din faptul ca intr-un sistem democratic alegdtorii sunt cei care trebuie sa
decida care idei politice sunt cele mai potrivite, in opinia lor, pentru destinul
statului.

94. Autorii Constitutiei s-au confruntat cu ideea daca partidele politice
ar trebui lasate sa promoveze programe politice de orice fel, inclusiv
programe politice antidemocratice, si cd alegatorii ar trebui sd-si asume
votul acordat, sau dacd, bazandu-se pe 0 anumitd experienta, ar trebui
stabilite anumite limite. Aceastd dilemd a fost rezolvatd prin dispozitiile
articolului 41, care, in special, stabileste, pe de o parte, libertatea de asociere
in partide politice [alineatul (1)], iar pe de alta parte, stabileste temeiurile de
declarare a neconstitutionalitatii partidelor politice [alineatul (4)]. Totodata,
pentru a evita eventualele situatii in care autoritatile ar fi tentate sa inlature
un partid politic din viata publica, chestiunile care au ca obiect
constitutionalitatea unui partid au fost puse in sarcina Curtii Constitutionale,
in calitate de arbitru independent [articolul 135 alin. (1) h)].

95. Avand in vedere natura exceptionald a masurii, Constitutia permite
declararea neconstitutionalitatii unui partid politic doar dacd autoritdtile
demonstreaza cd acesta, prin scopurile sale ori prin activitatea sa, militeaza
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impotriva: (i) pluralismului politic, (ii) principiilor statului de drept, (iii)
suveranitatii si independentei Republicii Moldova, (iv) integritatii teritoriale
a Republicii Moldova. Aceste valori formeaza ordinea democratica
constitutionald a statului prevazute de preambul si de articolele 1, 2, 3, 5 din
Constitutie.

96. Pornind de la rolul deosebit de important al partidelor politice intr-
o societate democratica, Constitutia permite eliminarea lor din viata politica
doar atunci cand aceasta zdruncina valorile supreme ale statului aflate sub
protectia normelor Legii Fundamentale.

97. Pentru a solicita declararea neconstitutionalitatii unui partid politic,
autoritatile competente ale statului au obligatia sd demonstreze ca scopurile
sau activitatile partidului afecteaza vreo valoare constitutionala protejatd de
articolul 41 alin. (4) din Constitutie.

98. Curtea observa ca existd mecanisme de limitare a activitatii
partidelor politice si in legislatia infraconstitutionala (civila, penala etc.).
Astfel, limitarea activitatii partidului politic in baza legilor civile sau penale
se aplicd pentru fapte care au avut loc in trecut, iar declararea
neconstitutionalitatii partidului politic are caracterul unei masuri preventive.
Declararea neconstitutionalitatii partidului politic, ca masura juridica, nu are
ca scop sanctionarea pentru faptele comise, Ci urmareste, in principal,
prevenirea aparitiei unor pericole viitoare pentru ordinea democratica
constitutionald (a se vedea hotararea Curtii Constitutionale Federale
germane referitoare la verificarea constitutionalitatii Partidului National
Democrat din Germania?® din 17 ianuarie 2017 (2 BvB 1/13), § 584, si
hotararea referitoare la verificarea constitutionalitatii Partidului Comunist
din Germania®! din 17 august 1956 (1 BvB 2/51), §§ 147-148).

99. Dispozitiile articolului 41 alin. (4) din Constitutie le permit
autoritdtilor sd initieze proceduri de verificare a constitutionalitatii unor
partide politice la o etapa incipientd, in conformitate cu principiul
preventiei, pentru a nu permite producerea unor pericole pentru valorile
consacrate de Constitutie. Declararea neconstitutionalitatii unui partid
politic nu este doar o reactie la conduita partidului manifestata in trecut, ci
este, in primul rand, un act al democratiei orientat spre viitor, care se apara
impotriva unui pericol real. De altfel, daca le-ar fi impusa asteptarea
aparitiei unui pericol concret, reactia autoritatilor ar putea fi tardiva,
producandu-se intr-un moment in care partidul politic a castigat deja o
pozitie suficient de puternica, incat articolul 41 alin. (4) din Constitutie nu
ar mai putea fi aplicat.

100. O alta conditie pentru declararea neconstitutionalitatii unui partid
politic este ca faptele invocate de autoritati sa fie atribuite partidului politic.
Este adevarat ca partidul politic actioneaza prin membrii sdi, prin persoanele
care i1l conduc si prin simpatizantii sdi, Insd nu toate actiunile acestor
persoane pot fi atribuite partidului. In acest sens, pentru a atribui partidului
un comportament al membrilor sai, este necesar sa Se stabileasca daca
partidul a intreprins vreo actiune pentru a influenta comportamentul
membrului, sustinator sau lider, dacd comportamentul reflecta in mod clar

Dhttps://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2017/01/bs2
0170117 2bvb000113.html
21 hitps://www.servat.unibe.ch/dfr/bv005085.html
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vointa politica a partidului si daca partidul 1si asumd comportamentul
respectiv.

Aplicarea principiilor in prezenta cauza

101. Articolul 41 alin. (4) din Constitutie permite declararea
neconstitutionalitatii unui partid politic dacd autoritatile demonstreaza ca
acesta militeaza, prin scopurile sale ori prin activitatea sa, Tmpotriva
pluralismului politic, principiilor statului de drept, suveranitatii,
independentei si integritatii teritoriale a Republicii Moldova.

102. Declararea neconstitutionalitatii unui partid politic reprezintd o
competentd atribuita exclusiv Curtii Constitutionale prin dispozitia
articolului 135 alin. (1) lit. h) din Constitutie.

Daca actiunile Partidului ,,Sor”
principiile statului de drept

submineaza democratia si

103. Exigentele statului de drept, care reprezintd o valoare protejata de
articolul 1 alin. (3) din Constitutie, presupun asigurarea legalitatii, securitatii
juridice, interzicerea arbitrarului, accesul la justitie in fata instantelor
judecatoresti independente si impartiale, inclusiv controlul judiciar al
actelor administrative, respectarea drepturilor omului, nediscriminarea si
egalitatea 1n fata legii [Raportul Comisiei de la Venetia privind statul de
drept, CDL-AD(2011)003rev, Strasbourg, 4 aprilie 2011, § 41].

104. Deoarece coruptia submineazd democratia si statul de drept,
conduce la incalcarea drepturilor omului, submineaza economia si erodeaza
calitatea vietii, Curtea reitereaza ca lupta impotriva coruptiei, inclusiv
impotriva finantarii netransparente a partidelor politice, este parte integranta
a asigurarii respectarii statului de drept (a se vedea, mutatis mutandis, HCC
nr. 4 din 22 aprilie 2013, § 62, si articolul 7 din Conventia ONU impotriva
coruptiet).

105. Curtea retine cd finantarea transparentd a partidelor politice si a
campaniilor electorale reprezintd un principiu care sta la baza alegerilor
democratice. In realizarea unor conventii internationale, Republica
Moldova s-a obligat sa combata coruptia politica si sa intreprinda masuri de
sporire a transparentei finantarii candidaturilor la un mandat public electiv
si, eventual, a finantarii partidelor politice (a se vedea Conventia Natiunilor
Unite impotriva coruptiei din 31 octombrie 2003 si Recomandarea (2003)
Comitetului Ministrilor pentru statele membre comune Tmpotriva coruptiei
in materie de finantare a partidelor politice si de campanii electorale).

106. Curtea Europeand a recunoscut necesitatea supravegherii
activitatilor financiare ale partidelor politice In scopul responsabilizarii si
transparentizdrii activitatii lor, care asigura increderea publica in procesul
politic. Dat fiind rolul primordial jucat de partidele politice in functionarea
corespunzatoare a democratiei, publicul general are interesul ca acestea sa
fie monitorizate si ca cheltuielile lor ilegale sa fie sanctionate, in special in
cazul partidelor politice care beneficiazd de fonduri publice (Cumhuriyet
Halk Partisi v. Turcia, 26 aprilie 2016, § 69). Curtea Europeana a retinut ca
statele beneficiazd de o marja de apreciere relativ larga la stabilirea
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sanctiunilor pe care le vor impune partidelor pentru tranzactiile lor
financiare ilegale (Cumhuriyet Halk Partisi v. Turcia, § 70). Interzicerea
finantarii partidelor politice de catre state strdine este necesard pentru
mentinerea suveranitatii nationale (Parti nationaliste basque -
Organisation régionale d’Iparralde v. Franta, 7 tunie 2007, § 47).

107. Articolul 16 din Recomandarea Rec(2003)4 a Comitetului
Ministrilor fatd de statele membre privind normele comune impotriva
coruptiei Tn materie de finantare a partidelor politice si de campanii
electorale?? stabileste faptul ci statele ar trebui si sanctioneze de o manieri
efectiva, proportionald si disuasiva incalcarea normelor privind finantarea
partidelor politice si campaniilor electorale. in comentariile acestui articol
se mentioneaza ca statele pot stabili singure care vor fi aceste sanctiuni si ca
una dintre sanctiuni poate consta in dizolvarea partidului. Utilizarea efectiva
a sanctiunilor este importantd pentru descurajarea partidelor politice si a
candidatilor electorali sa incalce normele privind finantarea politicd si
pentru redarea increderii publice in procesul politic.

108. Avand in vedere istoria politica recenta a Republicii Moldova,
istorie caracterizata prin cazuri de finantare netransparenta a partidelor
politice si prin coruperea alegatorilor (a se vedea HCC nr. 20 din
23 iulie 2021, § 37; HCC nr. 30 din 10 decembrie 2020, § 32; HCC nr. 4 din
9 martie 2019, § 28), Curtea retine ca preeminenta dreptului si pluralismul
politic ar putea fi afectate daca finantarea ilegald a Partidului Politic ,,Sor”
are un caracter sistematic, continuu si proportii semnificative.

109. In acest sens, Curtea acceptd teza exprimati de Comisia de la
Venetia in Opinia sa nr. 1115/2022 din 19 decembrie 2022 pentru Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova referitoare la declararea
neconstitutionalitatii unui partid politic (CDL-AD(2022)051), §§ 54 si 55).
Potrivit Comisiei, in principiu, infiintarea si functionarea oricarui partid
politic, fie acesta un partid mai mare sau mai mic, fie ca este acceptat sau
nu de (unele dintre) celelalte partide si de o mai mare sau mai mica parte a
electoratului, contribuie la pluralismul politic. Atunci cand un stat invoca
activitatea unui partid ca justificare pentru dizolvarea acestuia, trebuie sa se
stabileasca legdturi clare cu obiectivele legitime indicate la al doilea
paragraf din articolul 11 din Conventie. Comisia de la Venetia afirma ca un
partid politic poate comite infractiuni ca inseldciunea, abuzul de incredere
si spalarea de bani in scopul de a aduce atingere pluralismului politic si
valorilor democratice. Comisia a mai observat cd, in mod evident, situatia
generald din tard reprezinta un factor important la evaluarea utilizarii de un
partid a mijloacelor necorespunzatoare sau chiar ilegale pentru a deturna
alegatorii de la alte partide sau chiar a folosirii resurselor pentru a submina
corectitudinea sau integritatea competitiei politice, conducand la denaturari
ale procesului electoral, prin avantajul obtinut in mod incorect, sustinut de
finantari strdine neautorizate.

110. in sesizarea sa, Guvernul afirmi cd Partidul »d0r’ militeaza
impotriva pluralismului politic, impotriva principiilor statului de drept si
impotriva suveranititii si independentei Republicii Moldova. In sprijinul
acestor afirmatii, Guvernul prezintd documente pentru a demonstra ca

Zhttps://www.coe.int/t/dgl/legalcooperation/economiccrime/cybercrime/cy%20activity%
20interface2006/rec%202003%20(4)%20pol%20parties%20EN.pdf
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Partidul ,,Sor” si persoane cu functii de raspundere in cadrul acestui partid
desfagsoara in mod sistematic activitati contrare legislatiei Republicii
Moldova, care, in ansamblul lor, constituie activititi neconstitutionale. In
special, autorul sesizarii mentioneazad faptele si documentele care
demonstreaza natura neconstitutionald a activitatilor Partidului ,,Sor”,
inclusiv: acte referitoare la incalcarile si sanctiunile electorale aplicate
partidului si unor membri ai acestuia; sanctiunile penale aplicate in privinta
presedintelui Partidului ,,Sor”’; procedurile de urmarire penala desfasurate in
cadrul cauzelor penale in privinta Partidului ,,Sor” si in privinta unor
persoane din conducerea partidului (dnei Marina Tauber, dlui Ilan Sor);
sanctiunile aplicate partidului si dlui Ilan Sor la nivel national si
international; mesajele dlui Ilan Sor si ale altor persoane din conducerea
partidului adresate publicului care incitd la agresiune si investigatii
jurnalistice.

111. Pe de alta parte, reprezentantii Partidului ,,Sor” au respins
afirmatiile autorului sesizarii si au mentionat ca faptele referitoare la
scrutinele desfasurate reprezinta o dovada potrivit carora autoritatile statului
si partidul de guvernamant ar suprima Partidul ,,Sor” ca partid de opozitie,
dar si candidatii inaintati de acest partid. Referindu-se la actele autoritatilor
de investigatie anexate la cauza, reprezentantii partidului au mentionat ca in
legatura cu actele de urmarire penald se desfiasoara procese penale in
privinta Partidului ,,Sor”, a vicepresedintelui partidului si a altor persoane,
iar faptele documentate de catre autoritatile penale nu au fost examinate de
catre instantele de judecatd, nu au calitatea de lucru judecat si nu pot
constitui probe intr-un proces constitutional. Referitor la declaratiile dlui
Ilan Sor privind remunerarea protestatarilor, ei au mentionat ca nu pot da
vreun raspuns. In ceea ce priveste investigatia jurnalistica, ei au afirmat ca
aceasta nu poate servi ca proba intr-un proces constitutional, deoarece
filmarile nu au fost autorizate in modul stabilit de Codul de procedura
penala, iar din inregistrarea video prezentat nu se poate trage o concluzie
fermd cu privire la identitatea persoanelor care organizeaza cetdtenii sa
participe la proteste sau care platesc bani pentru participare la proteste. De
asemenea, reprezentantii partidului de mai multe ori au invocat faptul ca,
incepand cu a doua jumatate a anului 2020, BC ,,Victoriabank™ SA a inchis
contul bancar al Partidului ,,Sor” si, respectiv, partidul nu avea cum sa
opereze legal cu mijloacele banesti.

112. Curtea releva ca la materialele dosarului au fost anexate si cercetate
hotararile organelor electorale, precum si actele judecatoresti aferente,
printre care: a) Hotararea CEC nr. 435 din 20 octombrie 2016; b) Hotararea
nr. 37 din 10 mai 2018 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
municipale Chisinau nr.1; ¢) Hotararea CEC nr. 2444 din 9 aprilie 2019; d)
Hotararea CEC nr. 3791 din 4 martie 2020; e) Hotararea CEC nr. 3779 din
4 martie 2020; f) Hotararea nr. 45 din 13 martie 2020 a Consiliului Electoral
al Circumscriptiei Electorale Uninominale Hancesti g) Hotararea CEC nr.
157 din 20 noiembrie 2021; h) Hotararea CEC nr. 169 din 20
noiembrie 2021; i) Hotararea CEC nr. 188 din 1 decembrie 2021; j)
Hotararea CEC nr. 205 din 8 decembrie 2021; k) Hotararea CEC nr. 549 din
7 iunie 2022; 1) Hotararea CEC nr. 678 din 9 septembrie 2022.
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113. Curtea retine ca finantarea netransparenta si coruperea alegatorilor
rezulta din urmatoarcle materiale probatorii ale cauzei cercetate si
administrate in sedinte publice:

114. Astfel, prin decizia® irevocabila a Curtii Supreme de Justitie din 22
octombrie 2016, s-a constatat ca, in cadrul alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova din anul 2016, dna Inna Popenco, in
calitate de candidat desemnat de Miscarea social-politica ,,Ravnopravie”, si
persoanele sale de incredere au distribuit alegatorilor carduri de reducere la
magazine sociale si ca in raportul financiar al concurentului electoral nu au
fost declarate cheltuieli in suma de 25 044,60 lei pentru organizarea acestui
eveniment. In decizia sa, instanta de recurs a mentionat urmitoarele:

»[...] Prin participarea concurentului electoral Inna Popenco la distribuirea
cardurilor speciale de reducere la procurarea bunurilor si produselor alimentare mai
ieftine si de calitate in reteaua de magazine sociale, au fost incilcate si prevederile
articolului 38 alin. (5) din Codul electoral, care expres indica ci concurentilor
electorali li se interzice sa ofere alegatorilor bani, sa le distribuie fard plata bunuri
materiale, inclusiv din ajutoare umanitare sau din alte actiuni de binefacere.

[...] Pentru confectionarea cardurilor de reducere destinate pensionarilor, veteranilor
si invalizilor de catre candidatul electoral Inna Popenco a fost folositd suma de 25
044,60 lei, oferita de catre Societatea cu raspunderea limitata ,,Magazine sociale”, care
nu sunt nici mijloace financiare personale si nici din ,,Fondul Electoral”, in consecinta
nefiind incluse nici in raportul financiar, ce constituie o incalcare a legislatiei

electorale.

[...] Dupa cum a fost stabilit in speta, concurentul electoral la alegerile prezidentiale,
Inna Popenco, in ziua de 18 octombrie 2016, ce constituie si perioada campaniei
electorale, a participat personal la distribuirea cardurilor speciale de reducere la
procurarea bunurilor si produselor alimentare mai ieftine si de calitate in reteaua de
magazine sociale, in actiunile careia se intrevad elemente directe si indirecte de
corupere a alegétorilor, inclusiv din surse nedeclarate.

[...] In sustinerea opiniei date vin si probele foto si video anexate la materialele
cauzei, din care se vede ca anume Inna Popenco era persoana prezenta la evenimentul
organizat din data de 18 octombrie 2016 si care personal a participat la impartirea
cardurilor, fapt care, in plus, indica asupra netemeiniciei alegatiilor recurentului
precum ca evenimentul din 18 octombrie 2016 nu a fost organizat de catre concurentul
electoral Inna Popenco si cd acesta nu are o conotatie agitationala.”

115. Din hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, din 11 mai
2018, mentinuta prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 14 mai 2018 si
incheierea Curtii Supreme de Justitie din 16 mai 2018, rezulta ca dna
Reghina Apostolova a primit, in calitate de candidat din partea Partidului
Politic ,,Sor” in cadrul alegerilor pentru functia de primar al municipiului
Chisinau din anul 2018, o donatie in suma de 200 000 lei de la SRL ,,Air
Clasica”, care reprezintd o companie straind, in conditiile in care aceasta
companie impreund cu Intreprinderea Unitard Federald de Stat ,,Ilentp
®unancoBoro u IlpaBoro ObGecneuenus” a Administratiei Presedintelui
Federatiei Ruse au fondat intreprinderea cu capital strdin ,,AIR KLASSIKA
GROUP” SRL. In acest sens, Judecatoria Chisindu a constatat finantarea
indirecta si utilizarea de catre concurentul electoral Reghina Apostolova a
mijloacelor banesti din strainatate. Toate actiunile descrise au fost efectuate
in mod intentionat, cu scopul de a-i determina pe alegatori sa-si exprime

2 http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=31961
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voturile in favoarea acestui concurent electoral, cu incalcarea normelor
legale. In cele din urma, Judecitoria Chisindu a anulat inregistrarea dnei
Reghina Apostolova in calitate de concurent electoral.

116. Din hotararea* Comisiei Electorale Centrale din 9 aprilie 2019,
mentinuta prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 14 noiembrie 2019 si
prin decizia® irevocabild a Curtii Supreme de Justitie din 2 decembrie 2019,
rezulta cd Partidul ,,Sor” a obtinut donatii in suma totala de 2 090 000,0 lei
pentru campania electorala din partea agentilor economici care in decurs de
un an inainte de inceperea perioadei electorale au desfasurat activitati
finantate sau achitate din mijloace (fonduri) publice, contrar articolului 41
alin. (3) lit. €) din Codul electoral. In acest sens, Comisia a somat Partidul
»o0r” sd verse la bugetul de stat suma de 2 090 000,0 lei, in termen de sase
luni.

117. Din decizia® irevocabila a Curtii Supreme de Justitie din 13 martie
2020 rezulta ca, in perioada 17 ianuarie 2020 — 29 februarie 2020, Partidul
,»S0r” a organizat transportarea locuitorilor in orasul Orhei in cadrul careia
organizatorii 1i indemnau sa-l voteze pe dl Vitalie Balinschi, candidatul
partidului. Curtea a constatat ca, in cadrul campaniei electorale, alegatorilor
le-au fost distribuite produse alimentare si bauturi alcoolice si li s-a promis,
de catre dl Ilan Sor, ca vor fi remunerati cu 3 000 lei daca vor vota pentru dl
Vitalie Balinschi. Curtea a mai constatat ca mijloacele financiare folosite
pentru organizarea transportarii alegatorilor in scopuri electorale nu au fost
declarate in rapoartele financiare ale partidului. Curtea a avut in vedere si
faptul ca anterior Partidul ,,Sor” a fost avertizat pentru incalcari similare ale
legislatiei electorale si ca a fost lipsit de alocatiile de la bugetul de stat pana
la finele anului 2020. Curtea Suprema de Justitie a notat ca:

»|...] Caracterul continuu si masiv al actiunilor ilicite ale concurentului electoral Partidul
Politic ,,Sor” si implicite ale candidatului acestuia, Vitalie Balinschi, in detrimentul
intereselor altor subiecti implicati in procese electorale, limiteazd in mod serios
substanta conceptului de stat democratic. Alegerile legale si transparente din partea
concurentilor electorali si a altor actori implicati in procesul electoral constituie criteriul
intrinsec al unei democratii veritabile. [...]”

In concluzie, instanta de recurs a obligat autoritatea electorala sa anuleze
inregistrarea dlui Vitalie Balinschi.

118. Din Hotararea? definitiva a Comisiei Electorale Centrale nr. 157 din
20 noiembrie 2021 rezultd ca Partidul ,,Sor” nu a respectat prevederile
articolului 41 alin. (2) lit. i) din Codul electoral, care stabilesc ca mijloacele
financiare din fondul electoral pot fi utilizate numai dupa declararea lor la
Comisia Electorala Centrala sau la consiliul electoral de circumscriptie, in
cazul candidatilor independenti in alegerile locale. In acest sens, Comisia a
retinut cd concurentul electoral al partidului a efectuat plati din fondul
electoral pani a fi declarate Comisiei. In acest sens, Comisia a avertizat
partidul pentru incalcarea constatata.

2 hitps://a.cec.md/ro/cu-privire-la-sesizarea-nrcec-71746-din-20-2751_92792.html
3 hitp://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=54234

26 http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=55836

27 https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-supravegherea-veniturilor-si-cheltuielilor-
concurentilor-electoral-2751 100838.html
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119. Din Hotararea?® Comisiei Electorale Centrale nr. 169 din 20
noiembrie 2021, mentinutd prin hotararea Curtii de Apel Chisindu din 25
noiembrie 2021 si prin incheierea® irevocabila a Curtii Supreme de Justitie
din 29 noiembrie 2021, rezulta ca Partidul ,,Sor” nu a respectat dispozitiile
articolului 52 alin. (10) din Codul electoral referitoare la contractarea
serviciilor de confectionare, plasare, distribuire si achitare a publicitatii
electorale si in acest sens a fost atentionat. De asemenea, Comisia a mai
constatat ca Partidul ,,Sor” nu a respectat legislatia electorala pentru
neraportarea donatiei materiale sub forma de locatiune a spatiilor publicitare
in valoare de 9 049 lei.

120. Din Hotararea*® Comisiei Electorale Centrale nr. 188 din 1
decembrie 2021, mentinuta prin decizia Curtii de Apel Balti din 5 decembrie
2021 si prin incheierea® Curtii Supreme de Justitie din 5 decembrie 2021,
rezultd ca dna Marina Tauber, concurent electoral al Partidului ,,Sor”, a
depasit cu cel putin 9 514,80 lei plafonul maxim al mijloacelor financiare ce
pot fi transferate pe contul ,,Fond electoral” al concurentului electoral la
alegerile locale noi din data de 21 noiembrie 2021, stabilit prin hotararea
Comisiei nr. 28 din 4 octombrie 2021. Totodata, avand in vedere ca anterior,
prin hotarari judecatoresti irevocabile, a fost constatata incélcarea legislatiei
electorale de catre candidatii electorali ai Partidului ,,Sor” care au condus la
anularea inregistrarii candidatilor, Comisia a constatat un comportament
continuu al Partidului ,,Sor” referitor la incalcarea disciplinei financiare in
proportii care justifici anularea inregistririi dnei Marina Tauber. In
concluzie, Comisia a notat urmatoarele:

[...] Tinand cont de practica judiciard, abaterea financiara sub aspectul volumului,
pe de o parte, si al caracterului acesteia, pe de alta parte, luand in considerare si
sanctiunea incontestabila sub forma de avertisment pentru incalcarea de acelasi ordin
financiar, precum si un comportament continuu vicios de finantare a candidatilor, se
atesta rezonabilitatea si proportionalitatea aplicarii sanctiunii sub forma de anulare a
inregistrarii in vederea obtinerii unui scop legitim de respectare a prevederilor legale,
eliminare a descurajarii contracandidatilor si legitimizare a puterii.”

121. Din Hotararea® Comisiei Electorale Centrale nr. 190 din 4
decembrie 2021, mentinuta prin hotararea Curtii de Apel Chisinau din 15
decembrie 2021 si prin incheierea® irevocabila a Curtii Supreme de Justitie
din 18 decembrie 2021, rezulta ca concurentul electoral al Partidului Politic
»50r” a diminuat intentionat pretul real de cel putin 7 800 lei pentru folosirea
temporard a aparatajului muzical, precum si nu a reflectat in raportul
financiar informatia care atestd acordarea serviciilor de catre
artisti/formatiile artistice si valoarea acestora. Pentru acest fapt, Partidul
,»Sor” a fost lipsit de alocatii de la bugetul de stat pentru o perioada de un
an.

28 hitps://a.cec.md/ro/cu-privire-la-controlul-reflectarii-veniturilor-si-cheltuielilor-
concurentului-e-2751 100850.html

2 http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=64443
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31 http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=64556

32 https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-supravegherea-veniturilor-si-cheltuielilor-
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122. Din Hotararea Curtii de Apel Chisinau din 14 octombrie 2022,
mentinuta de Curtea Suprema de Justitie prin incheierea® irevocabila din 31
octombrie 2022, rezultd cd concurentul electoral al Partidului ,,Sor” a
diminuat in mod semnificativ in raportul financiar pretul donatiilor de
materiale tipografice raportat la pretul de piata, contrar legislatiei electorale.
In acest caz, concurentul electoral Partidul ,,Sor” a fost atentionat cu privire
la neadmiterea abaterilor de la prevederea legald, ce impune evaluarea la
pretul de piata a donatiilor sub forma de marfuri si servicii. Curtea de Apel
a mai constatat ca Partidul ,,Sor” nu s-a conformat atentionarilor, iar in
rapoartele privind finantarea campaniei electorale, depuse ulterior emiterii
hotararii mentionate, a inclus practic aceleasi preturi subestimate. De
asemenea, instanta de apel a indicat ca preturile subestimate sunt incluse in
toate rapoartele din circumscriptiile electorale in care concurentul electoral
a desemnat candidati. Mai mult, concurentul nu a prezentat niciun raport
financiar corectat din campania electorala pentru turul intai, prin care sa fie
executata obligatia de a evalua la pretul de piatd materialele promotionale
donate. Curtea a mai notat ca concurentul a folosit fonduri financiare si
materiale nedeclarate si a efectuat cheltuieli peste plafonul mijloacelor din
fondul electoral. Avand in vedere ca Partidul ,,Sor” a incédlcat continuu
disciplina financiara si a comis incalcari ale prevederilor aferente finantarii
in mai multe campanii electorale, instanta de apel a conchis cad sanctiunea
sub forma de lipsire de alocatii de la bugetul de stat pentru o perioada de 6
luni, Incepand cu 1 ianuarie 2023 si pana la 30 iunie 2023 inclusiv, este
proportionala.

123. Astfel, din probatoriul administrat, sunt constatate urmatoarele
categorii de Incalcari ale Partidului ,,Sor”: incélcarea legislatiei electorale
privind finantarea campaniei electorale; folosirea in campania electorala a
fondurilor financiare si materiale nedeclarate; finantarea indirecta si
utilizarea pentru finantarea campaniei electorale a mijloacelor banesti din
straindtate; prezentarea rapoartelor financiare fara a fi reflectate toate
veniturile si cheltuielile efectuate in campaniile electorale; depasirea
plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi utilizate in campania
electorala; folosirea repetatd, chiar si dupa aplicarea sanctiunilor, a
fondurilor financiare si materiale nedeclarate.

124. Generalizand, Curtea constata cd in mai multe scrutine la care au
participat concurentii electorali ai Partidului ,,Sor” s-a incalcat principiul
finantarii transparente a campaniilor electorale, prin:

- nedeclararea in rapoartele financiare ale partidului a mijloacelor
financiare utilizate 1n campania electorala (deciziile Comisiei
Electorale Centrale din 21 octombrie 2016, 3 februarie 2020,
4 decembrie 2021);

- nedeclararea donatiilor in rapoartele financiare ale partidului (decizia
Comisiei Electorale Centrale din 20 noiembrie 2021);

- depasirea plafonului maxim al mijloacelor financiare care pot fi
transferate pe contul ,,Fond electoral” al concurentului electoral
(decizia Comisiei Electorale Centrale din 1 decembrie 2021);

34 http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=69105
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- diminuarea pretului real al donatiilor si al serviciilor prestate pentru un
eveniment electoral (deciziile Comisiei Electorale Centrale din
4 decembrie 2021 si 7 iunie 2022);

- ignorarea avertismentului aplicat de CEC pentru diminuarea pretului
real al bunurilor utilizate n campanie si incdlcarea repetatd a
prevederile care obligd concurentii electorali sa declare pretul real al
bunurilor in discutie (decizia Comisiei Electorale Centrale din
9 septembrie 2022).

125. Analizdnd constatarile din hotararile organelor electorale,
legalitatea carora a fost confirmatd prin acte judecdtoresti definitive si
irevocabile, care se bucura de autoritatea lucrului judecat, Curtea constata
caracterul sistematic al finantarii netransparente comise in mod intentionat,
deliberat in ultimii sase ani de catre Partidul Politic ,,Sor”, care au
dezechilibrat sistemul democratic si care sunt incompatibile cu principiile
fundamentale ale democratiei si statului de drept.

126. Cu privire la caracterul continuu al Incalcarii principiului finantarii
transparente a campaniei electorale, Guvernul a facut trimitere la
constatarile Curtii Supreme de Justitie din cauza Balinschi judecata in anul
2020 si la cauzele Partidului Politic ,,Sor” din anii 2021 si 2022, in care a
retinut ca partidul in discutie a Incélcat in mod continuu regulile referitoare
la disciplina financiara a partidelor politice.

127. Sub acest aspect, Curtea retine ca, desi in anul 2016, in
cauza Popenco, pentru incalcarea principiului finantarii transparente a
campaniei electorale, autoritatile au aplicat masura cea mai severa —
anularea Inregistrarii candidatului, aceasta sanctiune nu a influentat in vreun
fel conduita Partidului Politic ,,Sor” in campaniile electorale care au urmat.
Dimpotriva, in anul 2018, in cauza Apostolova, partidul a primit o donatie
de 200 000 lei de la 0 companie care apartine Administratiei Presedintelui
Federatiei Ruse, iar in 2019, partidul a obtinut o donatie in suma de 2 090
000 lei din partea unor agenti economici care au desfasurat activitati
finantate din mijloace publice. Chiar daca in aceste doud cazuri autoritdtile
au anulat inregistrarea candidatului si au obligat partidul sa transfere la
bugetul de stat suma donatiilor primite, in anul 2020, in cauza Balinschi,
autoritdtile au constatat cd dl Ilan Sor le promitea alegatorilor ca vor fi
remunerati cu 3 000 lei dacd vor vota pentru candidatul Partidului Politic
»Sor” la alegeri, ca resursele financiare folosite pentru organizarea
transportarii alegatorilor in scopuri electorale nu au fost declarate in
rapoartele financiare ale partidului. In acest caz, autorititile au anulat
inregistrarea candidatului si au lipsit Partidul Politic ,,Sor” de alocatiile de
la bugetul de stat pana la finele acelui an.

128. Sanctiunile nu au impiedicat Partidul ,,Sor” si pe candidatii acestuia
sa comita noi incdlcari ale principiului finantarii transparente. Astfel, in anul
2021, autoritatile au constatat cd concurentii electorali ai partidului au
incdlcat prevederile legale referitoare la finantarea transparentd a campaniei
electorale in trei cazuri diferite, iar in anul 2022 a mai fost constatata incé o
incilcare a acestor prevederi. In aceste cazuri, autorititile au aplicat
sanctiuni diferite, €.g. atentionari, avertismente, anularea inregistrarii
candidatilor, retragerea alocatilor de la bugetul de stat pentru perioade de
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sase lunisau un an. Din materialele examinate de Curte rezulta ca
sanctiunile nu au avut un efect descurajator, intrucat dupa ultima sanctionare
electorald a partidului din septembrie 2022, in luna octombrie a aceluiasi an
si in luna martie 2023 autoritatile de investigatie au descoperit mijloace
banesti destinate finantdrii reprezentantilor Partidului ,,Sor” la persoane care
actionau in interesul acestui partid.

129.In concluzie, Curtea retine caracterul continuu al actiunilor
de finantare netransparentd a Partidului Politic ,,Sor” si de corupere a
alegatorilor.

130. Cu privire la proportiile semnificative ale finantarii netransparente,
Curtea constatd cd autoritdtile electorale au retinut cd Partidul ,,Sor”, in
perioada analizata, a incalcat principiul finantarii transparente a campaniei
electorale in proportii care variaza intre 25 044 lei si 2 090 000 lei. Astfel,
Curtea retine proportiile semnificative ale finantarii netransparente a
Partidului ,,Sor”.

131. Suplimentar, pentru a analiza amploarea actiunilor Partidului ,,Sor”
care conduc la afectarea principiului finantarii transparente, Curtea va retine
si faptele care rezulta din actele procesuale ale organelor de urmarire penala
desfasurate in cadrul cauzelor penale. Totodata, Curtea tine sa noteze ca ea
nu va evalua actele prezentate de Guvern sub aspect penal, ci va analiza daca
din acestea rezultd elemente de fapt care conduc la concluzia afectarii
principiilor statului de drept.

132. Referitor la argumentul reprezentantilor Partidului ,,Sor” ca actele
din cauzele penale pendinte si actele judecatoresti definitive pronuntate in
cauze civile nu pot fi examinate din perspectiva articolului 41 alin. (4) din
Constitutie, Curtea retine urmatoarele. Conditia potrivit careia
constitutionalitatea unui partid politic se poate verifica exclusiv pe baza
hotérarilor judecatoresti definitive nu reiese din prevederile Constitutiei.
Curtea reaminteste cd declararea neconstitutionalitatii unui partid politic
urmareste un scop preventiv. Aceastd functie preventiva a articolului 41
alin. (4) 1i permite Guvernului sd intervind atunci cand un anumit partid
militeazd impotriva valorilor protejate de Constitutie. Astfel, Guvernul
poate prezenta acte sau informatii concludente care confirma, in opinia sa,
un pericol pentru aceste valori, iar Curtea trebuie sa analizeze daca din
acestea rezulta vreun pericol pentru valorile in discutie. Daca Curtea ar
accepta argumentul Partidului ,,Sor”, atunci Guvernul ar putea solicita
aplicarea articolului 41 alin. (4) din Constitutie doar in cazurile in care
pericolul invocat este constatat prin acte judecatoresti irevocabile. Aceasta
abordare ar intarzia reactia Guvernului la eventualele pericole pentru
ordinea democratica a statului si ar anula caracterul preventiv al articolului
41 alin. (4) din Constitutie.

133. De altfel, nici jurisprudenta Curtii Europene nu le impune
autoritdtilor conditia de a demonstra ca pericolele care le prezintad partidul
pentru valorile protejate trebuie sa fie confirmate prin decizii definitive ale
instantelor. Dimpotriva, in cauza Adana Tayad v. Turcia, 21 iulie 2020, §
34, Curtea Europeand a examinat daca probele prezentate de autoritatile de
investigatie, pe care s-au bazat instantele nationale in decizia lor de a dizolva
0 asociatie, au fost suficiente din perspectiva articolului 11 din Conventie.
In acel caz, Curtea a retinut ci pentru a pronunta o decizie privind dizolvarea
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unei asociatii, instantele de judecata ar trebui sa faca o evaluare
independenta, care nu se bazeaza automat pe constatarile facute de instantele
penale impotriva membrilor individuali ai asociatiei in calitate de inculpati,
in special in cazul in care ultimele sentinte nu sunt definitive.

134. Astfel, Curtea constata ca dupa ce dl Ilan Sor, in anul 2019, a parasit
ilegal teritoriul Republicii Moldova si a fost anuntat in cautare nationala si
internationald in legatura cu condamnarea sa din anul 2017 pentru cauzarea
de daune materiale prin Inselaciune sau abuz de incredere in proportii
deosebit de mari si spalarea banilor n proportii deosebit de mari, Partidul
»Sor” si-a continuat activitatea de finantare netransparenta in proportii
semnificative si de corupere a alegétorilor.

135. Mai mult, Curtea mentioneaza ca din actele prezentate se observa
amploarea circulatiei mijloacelor financiare in localitatile din tara.
Persoanele care actionau in numele partidului au recunoscut ca pentru
fiecare localitate din tard exista o persoana responsabild de repartizarea
banilor, de exemplu unele persoane erau responsabile de regiunea de sud a
tarii, altele de regiunea de nord etc. De asemenea, in rezultatul actiunilor
organelor de urmarire penala, au fost ridicate pachete cu bani care aveau
inscriptia mai multor localitati din tara in care acestea urmau a fi transmise
citre persoane care actionau in interesul partidului. In acest sens, s-au avut
in vedere si materialele din perioada 7 noiembrie 2022 — 16 martie 2023,
care certifica ca autoritatile de investigatie au consemnat 21 de cazuri de
primire-transmitere a banilor de la si catre persoane care actioneaza sau care
sunt reprezentanti ai Partidului ,,Sor” pentru remunerarea persoanelor care
participa la protestele organizate de partid, pentru achitarea serviciilor de
transport al acestor persoane, pentru achitarea salariilor si alte cheltuieli de
intretinere a birourilor (procesul-verbal de consemnare a masurilor speciale
de investigatie din 20 aprilie 2023).

136. Curtea are in vedere ca cele 21 de cazuri de primire-transmitere a
banilor privesc finantarea netransparentd a activitatilor partidului doar in
orasele Chisinau si Balti. Mai mult, materialele din 20 aprilie 2023 contin
informatii din interiorul partidului care confirma ca primirea si distribuirea
netransparenta a mijloacelor banesti a avut loc in multe localitati din tara.
Astfel, inscrisurile prezentate de Guvern arata ca in perioada 7 noiembrie
2022 — 16 martie 2023 persoanele care actionau in numele partidului
primeau sume de bani de cel putin trei ori pe lund, iar uneori de patru sau
chiar de sase ori pe luna. In cazurile inregistrate, s-a constatat ¢ au fost
expediate spre distribuire partidului sume de bani cuprinse intre 2 000 000
si 3 000 000 lunar. In plus, in unele cazuri, primirea si transmiterea banilor
a avut loc chiar in sediile teritoriale ale partidului. Avand in vedere ca
partidul dispune de un sistem ilegal de distribuire a banilor in intreaga tara,
Curtea constatd amploarea acestui fenomen si pericolul lui pentru
democratie si statul de drept (procesul-verbal de consemnare a masurilor
speciale de investigatiei din 20 aprilie 2023).

137. De asemenea, actele de investigatie denota cd autoritatile au ridicat
de la persoane care actioneaza in interesul partidului sume de bani de peste
2 500 000 lei. Mai mult, din actele prezentate rezulta ca diferite persoane
care actionau in interesul Partidului ,,Sor” distribuiau bani reprezentantilor
partidului in sume care depasesc 10 000 000 lei. Din actele analizate, rezulta
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cd o persoand a primit fie personal, fie prin intermediari, pentru a fi
distribuiti reprezentantilor partidului, sume de bani cuprinse intre 3 000 000
lei i 8 000 000 lei. O alta persoana a repartizat sume de bani cuprinse intre
500 000 lei si 2 000 000 lei (procesele-verbale de audiere din 20 octombrie
2022, 21 octombrie 2022, 18 noiembrie 2022, 9 februarie 2023, 4 mai 2023,
17 mai 2023; procesele-verbale de perchezitie din 20 octombrie 2022, 2
noiembrie 2022, 11 aprilie 2023, 9 martie 2023 si procesul-verbal de
cercetare la fata locului din 10 martie 2023).

138. Curtea retine ca proportiile semnificative ale finantarii Partidului
,.Sor” rezulti si din Incheierea Judecatoriei Chisindu, sediul Ciocana, din 20
aprilie 2023, prin care se constata ca:

»l...] investigatiile efectuate indicd faptul cd imediat dupa parasirea Republicii
Moldova, Ilan Sor, in perioada 2019 — prezent, prin intermediul companiilor direct sau
indirect controlate de cdtre acesta sau prin persoane afiliate, prin operatiuni specifice
spalarii banilor in proportii de cca 10 milioane lei/lunar, utilizeaza mijloacele financiare
ale acestor companii in finantarea ilegala in proportii deosebit de mari a formatiunii
politice — Partidul ,,Sor” [...] Pe tot procesul de gestiune a mijloacelor financiare de

provenienta ilicita, precum si de finantare din aceste mijloace a Partidului ,,Sor”, este
responsabil dlI Ilan Sor, tot el fiind si beneficiarul efectiv al formatiunii politice si
persoana care stabileste instructiunile ce urmeaza a fi executate.”

139. Mai mult, Curtea are in vedere faptele care rezultd din actele
prezentate de Guvern prin care se constatd cd in procesul de finantare
nedeclarata a partidului sunt implicate persoane din conducerea partidului.
Astfel, din actele prezentate rezulta ca persoane din conducerea partidului
au repartizat sume de bani catre reprezentantii partidului, iar din
inregistrarea video, examinatd 1n sedinta Curtii din 13 iunie 2023, rezult ca
o alta persoana din conducerea partidului verifica daca sumele de bani au
fost distribuite. Mai mult, din actele prezentate rezulta ca persoane din
conducerea partidului au participat la finantarea netransparenta a partidului
(procesele-verbale de audiere din 21 octombrie 2022, 18 noiembrie 2022, 9
si 16 februarie 2023; procesul-verbal de consemnare a masurilor speciale de
investigatie din 20 aprilie 2023).

140. Pentru a trage concluzii, Curtea a analizat mai multe documente ale
autoritatilor referitoare la finantarea netransparentd a partidului si a
actiunilor de protest, din care rezulta: (i) ca exista un sistem netransparent
de distribuire a mijloacelor banesti catre reprezentantii Partidului ,,Sor”; (i1)
ca functionarea acestui sistem este asigurat de persoane apropiate conducerii
partidului; (iii) ca distribuirea mijloacelor financiare are loc prin intermediul
unor persoane responsabile de localitati concrete, impartite din timp; (iv) ca
existd persoane care asigurd introducerea banilor in tard, persoane care
primesc banii de peste hotare si le trimit altor persoane pentru a fi distribuiti
in localitati catre reprezentantii Partidului ,,Sor”; (v) cd existd locuinte
inchiriate temporar in care este asiguratd repartizarea banilor primiti
(procesele-verbale de audiere din 20 octombrie 2022, 21 octombrie 2022,
18 noiembrie 2022, 9 februarie 2023, 4 mai 2023, 17 mai 2023; procesele-
verbale de perchezitie din 20 octombrie 2022, 2 noiembrie 2022, 11 aprilie
2023, 9 martie 2023 si procesul-verbal de cercetare la fata locului din 10
martie 2023, procesul-verbal de consemnare a masurilor speciale de
investigatie din 20 aprilie 2023).
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141. Curtea retine cd finantarea netransparenta a Partidului ,,Sor” se
confirma si prin: a) declaratia liderului partidului in care se afirma ca
finanteaza protestatarii si le acorda sprijin pecuniar pentru a se deplasa la
protest si pentru mancare (video nr. 3); b) investigatia jurnalistica in care
jurnalistii au jucat rolul de protestatari, s-au inregistrat pentru participare la
protest, au urcat in autobuze si au mers la protest in municipiul Chisinau,
apoi peste cateva zile jurnalistii mentionati au fost remunerati pentru
participare cu sute de lei (video nr. 4).

142. Asadar, Curtea constata ca finantarea netransparenta a Partidului
,»Sor” nu se limiteaza la cazuri izolate de incalcare a legislatiei, ci comporta
un caracter sistematic, continuu si inregistreaza proportii semnificative. in
acest sens, Curtea noteaza ca din anul 2016 pana in anul 2022 partidului i-
au fost aplicate sanctiuni mentinute prin hotarari judecatoresti irevocabile:
a) Hotararea CEC nr. 435 din 20 octombrie 2016; b) Hotararea nr. 37 din 10
mai 2018 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale municipale
Chisinau nr. 1; ¢) Hotararea CEC nr. 2444 din 9 aprilie 2019; d) Hotararea
CEC nr. 3791 din 4 martie 2020; e¢) Hotararea CEC nr. 3779 din 4
martie 2020; f) Hotéararea nr. 45 din 13 martie 2020 a Consiliului Electoral
al Circumscriptiei Electorale Uninominale Hancesti g) Hotararea CEC nr.
157 din 20 noiembrie 2021; h) Hotararea CEC nr. 169 din 20
noiembrie 2021; i) Hotararea CEC nr. 188 din 1 decembrie 2021; j)
Hotararea CEC nr. 205 din 8 decembrie 2021; k) Hotararea CEC nr. 549 din
7 iunie 2022; 1) Hotararea CEC nr. 678 din 9 septembrie 2022.

143. Aceste sanctiuni nu au schimbat comportamentul partidului.
Dimpotriva, chiar dupa aplicarea sanctiunilor la nivel national si
international, partidul si-a continuat finantarea netransparenta in vederea
promoviarii politicilor sale nedemocratice. In acest sens, Curtea consideri ca
prin sanctiunile mentionate mai sus autoritatile au aplicat masuri mai putin
intruzive care sa determine corectarea conduitei partidului, insa fara succes.

144. Cu privire la argumentul Partidului ,,Sor” ca finantarea
netransparenta a partidului se datoreaza inchiderii contului bancar, Curtea
retine ca acest fapt nu exclude obligatia partidului de a declara autoritatilor,
in mod transparent si corect, cheltuielile sale. Curtea mai noteazd ca
reprezentantii partidului nu i-au oferit Curtii inscrisuri care sa confirme
imposibilitatea deschiderii de conturi bancare la alte banci. De asemenea,
Curtea constata ca reprezentantii Partidului ,,Sor” nu au demonstrat Curtii
ca au contestat decizia Comisiei pentru Situatii Exceptionale, care, in opinia
lor, i-a impiedicat sa-si deschida un cont bancar.

145. Dat fiind istoricul Incélcarilor Partidului Politic ,,Sor”, consemnate
in special in hotarari judecatoresti definitive, precum si faptele care rezulta
din actele organelor de urmarire penala, reflectate in acte procesuale, Curtea
retine caracterul sistematic, continuu si in proportii semnificative al
finantarii netransparente a partidului si a coruperii alegatorilor. Aceasta
constatare i1 permite Curtii sd conchidd ca activitatea Partidului ,,Sor”
submineaza democratia si afecteaza grav atat principiile statului de drept,
cat si increderea publica in sistemul acestuia.

146. In sesizarea sa, Guvernul a facut trimitere la mai multe hotarari ale
instantelor judecatoresti, dintre care unele 11 vizeaza pe membrii partidului,
iar altele se referd la partid. Pentru a evalua dacd faptele comise de membrii
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partidului pot fi atribuite Partidului ,,Sor”, Curtea va examina daca
conducerea partidului a adoptat masuri clare care sa exprime opinia
partidului cu privire la comportamentul invocat de Guvern.

147. Fara a analiza aspectul penal al condamnarii, Curtea retine ca prin
decizia definitiva si executorie a Curtii de Apel Chisindu a fost dispusa
incasarea de la dl Ilan Sor, in beneficiul BC ,,Banca de Economii” SA in
proces de lichidare, prejudiciul material in suma de 5 291 708 829,71
lei (cinci miliarde doua sute nouazeci si unu milioane sapte sute opt mii opt
sute doudzeci si noua lei si saptezeci si unu bani). Este relevanta cauzei si
concluzia Curtii de Apel Chisindu expusa in textul deciziei:

.»|...] la aplicarea pedepsei, Colegiul penal a atras atentia asupra rezonantei cauzei date
si efectului faptelor comise de inculpatul Ilan Sor nu doar asupra activitatii BC ,,Banca
de Economii” SA, ci si asupra activitatii altor institutii financiare din Republica
Moldova, precum si a persoanelor fizice.

[...] Prin actiunile inculpatului Ilan Sor au fost lezate relatiile sociale ce vizeaza
libertatea manifestarii de vointd si minimul necesar de incredere, precum si relatiile
sociale cu privire la sursa si provenienta licita, precum si la circulatia corectd in
operatiunile financiare a mijloacelor banesti, a bunurilor sau a veniturilor, in consecinta
perturband intreaga activitate din sfera financiar-bancara a Republicii Moldova,
concomitent influentdnd in mod negativ intreaga economie a tarii.”

148. Curtea observa ca membrii si organele colegiale ale partidului nu s-
au disociat de comportamentul dlui Ilan Sor, manifestat prin cauzare de
daune materiale in proportii deosebit de mari prin inselaciune sau abuz de
incredere si spalarea banilor in proportii deosebit de mari, constatat prin
hotarari judecatoresti. Din contra, asa cum a mentionat dna deputat Marina
Tauber in sedinta Curtii, In anul 2019, aceasta chiar 1-a incurajat pe dl Ilan
Sor sa paraseasca teritoriul Republicii Moldova. Practic, un vicepresedinte
al partidului l-a indemnat pe presedintele partidului sa se sustraga de la
infaptuirea justitiei si sa fugd de condamnare.

149. Curtea retine ca statutul Partidului ,,Sor” stabileste lista abaterilor
disciplinare grave si mai putin grave. Acest statut i-a permis partidului sa
reactioneze cu privire la conduita devianta a membrilor partidului, inclusiv
a celor care ocupa functii de conducere in partid. Asadar, Curtea considera
ca partidul avea o modalitate de a influenta conduita membrilor, inclusiv a
conducerii partidului, insa nu a aplicat mecanismele disponibile pentru a se
disocia de acesta. Prin urmare, partidul si-a asumat conduita persoanelor
care actioneaza in numele partidului si a persoanelor din conducerea
partidului.

150. Cu privire la comportamentul partidului in raport cu incélcarea
principiului finantarii transparente a campaniilor electorale de catre
candidatii sai, Curtea observa ca conducerea partidului nu a luat atitudine
referitor la incalcarile constatate prin hotarari judecatoresti irevocabile in
cauzele Popenco din anul 2016, Apostolova din anul 2018, Balinschi din
anul 2020 si Tauber din 2021. Mai mult, organele de conducere ale
partidului nu au formulat nicio opinie criticd atunci cand, prin hotarari
judecdtoresti definitive, a fost constatata de cinci ori incalcarea principiului
finantarii transparente a campaniei electorale de catre Partidul Politic ,,Sor”
in anii 2019, 2021 si 2022.
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151. De asemenea, 1n raport cu practicile din interiorul Partidului Politic
»dor”’, Curtea atesta prezenta unui cult al personalitatii liderului. Desi doar
denumirea partidului nu poate justifica o masurd atdt de drasticd ca
dizolvarea sau declararea neconstitutionalititii sale, in absenta altor
circumstante relevante si suficiente (a se vedea United Communist Party of
Turkey si altii v. Turcia [MC], § 54), lipsa criticilor, la nivel intern, la adresa
dlui Ilan Sor si mentinerea acestuia in leadership-ul partidului, in ciuda
condamnarii sale penale si a sustragerii sale vadite de la infaptuirea
definitiva a justitiei, denota nivelul redus al democratiei interne in partid, ea
putand avea consecinte nocive pentru intreaga societate, in eventualitatea
preludrii puterii de catre acest partid.

152. Curtea noteaza ca un partid politic trebuie sa aiba posibilitatea sa
critice ordinea existenta si sa foloseasca mijloacele financiare in conditiile
permise de lege pentru a aduce la cunostinta maselor propriile idei si
convingeri politice. Aceste activitdti nu sunt ofensive atdt timp cat se
desfasoara cu respectarea legi, democratiei si ordinii constitutionale formate
de popor in alegeri libere. In aceasta cauza, Curtea retine ca Partidul ,,Sor”
si liderii sai, in mod constient, persistent, metodic si in mod netransparent,
folosesc in activitatea lor mijloace financiare de origine ilegalda pentru a
denatura procesele democratice si a deteriora ordinea constitutionala
existenta.

153. Curtea conchide ca finantarea netransparenta si ilegala a activitatii
Partidului ,,Sor” si coruperea alegatorilor sunt incontestabile. Aceste actiuni
sistematice, continue si in proportii semnificative limiteazi in mod
substantial procesul democratic al alegerilor si constituie un factor
descurajator nu doar pentru ceilalti concurenti electorali dar si pentru
alegdtorii care cred sincer in valorile democratice. Curtea subliniaza ca
participarea unui asemenea partid la procesul de formare a vointei de stat nu
este permisa intr-o democratie libera.

Daca Partidul ,Sor” militeazi impotriva suveranitatii si
independentei Republicii Moldova

154. Reprezentantii Guvernului au subliniat radicalizarea activitatilor
Partidului ,,Sor”. Utilizand finantarea netransparenta, acest partid ar incerca
sd preia puterea prin metode nedemocratice. In special, autorul sesizarii a
sustinut ca existd indicii ca in cadrul protestelor stradale din Chisinau
Partidul ,,Sor” actioneaza coordonat in scopul rasturnarii sau schimbarii prin
violentd a ordinii constitutionale a Republicii Moldova si a invocat in acest
sens: (i) patru rezolutii ale adunarilor protestatarilor organizate de partid; (ii)
declaratii ale liderilor Partidului ,,Sor”; (iii) documente ale unor institutii
care ar demonstra organizarea protestelor de catre acest partid, inclusiv
organizarea deplasarii cetatenilor si remunerarea protestatarilor pentru
participare; (iv) o decizie a Comisiei pentru Situatii Exceptionale; (v) acte
ale statelor straine (Statele Unite ale Americii, Canada si Norvegia) si al
Consiliului Uniunii Europene prin care au fost aplicate sanctiuni Partidului
»Sor” si liderului sdi. Prin urmare, Guvernul considera ca Partidul Politic
»o0r” militeazd Impotriva suveranitatii si independentei Republicii
Moldova.
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155. Reprezentantii Partidului ,,Sor” au respins afirmatiile Guvernului si
au sustinut ca atat rezolutiile votate la proteste, cat si declaratiile liderului
de partid se incadreaza in libertatea de exprimare a partidului si reprezinta o
modalitate de lupta politica. In privinta sanctiunilor statelor striine, Partidul
,»90r” a mentionat ca actele statelor mentionate sunt acte politice adoptate la
cererea guvernului, nu au nicio valoare juridica in Republica Moldova si nu
pot demonstra incalcarea de catre Partidul ,,Sor” a dispozitiilor articolului
41 alin. (4) din Constitutie. Cu atait mai mult nu pot fi retinute
scrisorile Serviciului de Informatii si Securitate cu privire la finantarea
externd, deoarece acest organ este subordonat politic.

156. Curtea va analiza daca finantarea netransparentd sistematica,
continua si in proportii semnificative a partidului in cumul cu alte actiuni
ale partidului au condus la imixtiune in politica nationala intr-un mod care
pune in pericol suveranitatea si independenta Republicii Moldova.

157. Un partid politic poate incerca sia schimbe ordinea juridicd si
constitutionala daca mijloacele utilizate sunt legale si democratice, iar
schimbarea realizata pe aceasta cale este in sine compatibild cu principiile
de baza ale unui stat de drept democratic. Din aceasta perspectiva, Curtea
nu se poate baza doar pe statutul si programul partidului, ci trebuie sa le
analizeze in coroborare cu faptele liderilor sau membrilor partidului. Nu se
poate exclude faptul cd programul politic al partidului ascunde scopuri si
intentii diferite de cele proclamate, iar experienta arata ca partidele politice
ale cdror scopuri contrazic principiile de baza ale democratiei nu au
dezvaluit aceste scopuri inainte de a prelua puterea. Privite impreuna, aceste
actiuni si pozitii pot fi relevante in procedurile privind dizolvarea partidelor
politice, de vreme ce le pot dezvilui scopurile si intentiile. De asemenea,
partidele politice pot raspunde pentru actiunile liderilor daca nu se disociaza
oficial de aceste actiuni (Refah Partisi (the Welfare Party) si altii v. Turcia
[MC], §§ 101 si 115).

158. Din materialele cauzei, Curea retine ca liderul Partidului ,,Sor”, care
se afla in strdindtate, a participat online aproape la toate manifestarile
protestatare ale partidului. In cadrul protestelor organizate de Partidul ,,Sor”
in noiembrie 2022, dl Ilan Sor le-a sugerat participantilor ca rasturnarea
guvernului ales legitim poate fi facutd printr-o ,,veritabild revolutie”, care
presupune intrarea in cladirile guvernamentale, scoaterea fortatd a
functionarilor din cladiri si alegerea in stradda a unui guvern numit ,,al
poporului”. Acesta a declarat transant ca le da bani cetatenilor ca sa participe
la proteste, facand aluzie la initierea unei revolutii, la scoaterea in mod fortat
a functionarilor din edificii si fortarea conducerii unor institutii (a
Procuraturii Generale) de a pleca din functia ocupata (inregistrarile video
din 20 iulie 2018, din 30 septembrie 2022 si din 16 octombrie 2022).

159. De asemenea, Curtea retine ca rezolutiile protestelor din toamna
anului 2022 impotriva guvernarii legitime, au fost adoptate la propunerea
dlui Ilan Sor sau a altor lideri ai Partidului ,,Sor”. De exemplu: (i) la protestul
din 16 octombrie 2022 a fost adoptatd o rezolutie privind constituirea
Comitetului Salvarii Nationale, potrivit careia acest comitet este o structura
reprezentativa la nivel national, care are sarcina de a scoate Republica
Moldova din captivitate, de a restabili ordinea constitutionala si de a le reda
cetdtenilor drepturile si libertatile de care au fost lipsiti In mod abuziv. Rolul
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acestui comitet este asigurarea cetatenilor cu o alternativa la guvernare, in
conditiile in care conducerea actuald a statului a iesit din albia legalitatii si
nu mai este reprezentativa; (ii) la protestul din 22 octombrie 2022 a fost
votata o rezolutie, prin care s-a decis constituirea unui guvern popular, a
unui tribunal al poporului si a scutului poporului, care ar fi trebuit sa fie
functionale pana cand:

,»|va fl asigurata] ordinea constitutionald pe toatd durata in care va exista un vacuum de
putere in contextul conflictului deschis dintre guvernarea uzurpatoare, reprezentata de
PAS, si cetatenii Republicii Moldova”;

,vor fi functionale si reprezentative, pana cand vor fi decapturate definitiv institutiile
statului si va fi restabilitd ordinea constitutionala.”

160. Curtea mentioneaza ca rezolutiile contin datele de identificare ale
partidului (stampila, semnatura, logoul) si ca ele sunt citite in numele
partidului si al membrilor sdi. Mai mult, potrivit probelor video referitoare
la adoptarea rezolutiilor in discutie, cercetate in sedinta publica din 15 mai
2023, dl Ilan Sor, presedintele Partidului ,,Sor”, a declarat ca el este cel care
propune textul rezolutiilor. In acest context, Curtea retine ca rezolutiile in
discutie reprezinta un element al activitatii Partidului ,,Sor”, reflecta politica
partidului si se imputa acestuia.

161. Curtea constata ca, analizate impreund, declaratiile si rezolutiile
sugereaza crearea unor entitati neprevazute de Legea Fundamentala, menite
sa exercite puterca in stat, desfasurarea unor ,veritabile revolutii” care
implica intrarea 1n sediile guvernamentale si scoaterea silita a functionarilor
publici de acolo, precum si cele care contin amenintari, sunt greu de
conciliat cu principiile unui sistem democratic. De asemenea, Curtea
constata ca nu existd o ambiguitate in terminologia folositd de dl Ilan Sor in
ceea ce priveste metoda care trebuie utilizatd pentru obtinerea puterii
politice, atunci cand, in discursurile sale, presedintele partidului a sugerat
posibilitatea recurgerii la fortd pentru a depasi obstacolele legale din traseul
politic preconizat pentru cucerirea puterii.

162. Curtea respinge argumentele partidului potrivit carora declaratiile
presedintelui partidului trebuie apreciate ca declaratii personale. In acest
sens, Curtea mentioneaza ca declaratiile si actele dlui Ilan Sor, in calitatea
sa de presedinte al partidului, sunt atribuite in mod incontestabil partidului.
Rolul unui presedinte, care este adesea figura emblematica a unui partid,
este diferit in aceasta privinta de cel al unui simplu membru. Observatiile cu
privire la subiecte sensibile din punct de vedere politic sau pozitiile luate de
presedintele unui partid sunt percepute de institutiile politice si de opinia
publica ca acte care reflectd opiniile partidului, mai degraba decéat opiniile
personale, cu exceptia cazului in care acesta declara contrariul sau acest
lucru este specificat. Curtea observa cu privire la acest aspect ca dl Sor nu a
precizat niciodata ca declaratiile si pozitiile sale nu reflecta politica
partidului sau ca el isi exprima doar opinia sa personala. Curtea considera
ca discursurile si pozitiile vicepresedintilor si liderilor partidului trebuie
tratate in acelasi mod ca si cele ale presedintelui acestuia. Cu exceptia
cazului in care se face specificarea clarificatoare, declaratiile unor astfel de
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persoane despre problemele politice sunt imputabile partidului pe care il
reprezinta.

163. In plus, nici conducerea partidului politic nu a exclus in mod
transant posibilitatea recurgerii la fortd Tn anumite circumstante pentru a
eluda procedurile legale de accedere la putere, inclusiv pentru a determina
guvernul si autoritatile instituite legitim, de exemplu, Procuratura Generala
sau Curtea Constitutionald, sd demisioneze. Prin urmare, faptul ca
conducerea partidului a evitat sa se distanteze de actele si declaratiile
publice ale liderilor partidului referitoare la rezolutii si cele care sugereaza
aplicarea violentei conduce la concluzia ca conducerea partidului a stabilit
obiectivele respective sau a autorizat activitatile in discutie.

164. Astfel, aceste declaratii ale liderilor partidului sunt atribuite
partidului si, privite Impreund cu actele de finantare netransparenta,
sistematica, continua si in proportii semnificative, formeaza o imagine clara
a unui model nedemocratic de organizare a societatii si a statului conceput
si propus de Partidul ,,Sor”.

165. De altfel, Curtea noteaza ca un partid politic ai carui lideri incita la
violenta sau propun o politica care nu respecta democratia, sau care vizeaza
distrugerea democratiei si incdlcarea drepturilor si libertatilor recunoscute
intr-o democratie nu poate pretinde la protectia Constitutiei impotriva
sanctiunilor impuse din aceste motive (a se vedea Yazar si altii v. Turcia, 9
aprilie 2002, § 49; Partidul Socialist si altii v. Turcia, 25 mai 1998, §§ 46-
47).

166. In sustinerea concluziilor mentionate mai sus, Curtea are in vedere
si informatiile Serviciului de Informatii si Securitate din scrisorile nr.
E/3952 din 21 decembrie 2022 si nr. E/3125 din 27 martie 2023, din care
rezultd ca exista indicii de riscuri si amenintare la adresa securitatii
nationale, ca urmare a monitorizdrii activitdtii Partidului ,,Sor”. De
asemenea, se noteaza ca exista indici de risc ca Partidul ,,Sor” actioneaza in
coordonare cu si In interesul unui actor statal strain, pentru realizarea unei
rebeliuni in scopul rasturnarii sau schimbarii prin violenta a oranduirii
constitutionale a Republicii Moldova. Avand in vedere ca Serviciul de
Informatii si Securitate este autoritatea statului responsabild de protejarea
eficienta a drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetateanului, societatii
si statului impotriva riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii de stat,
Curtea apreciaza ca relevante cauzei aceste informatii in cumul cu alte probe
administrate.

167. Cu referire la sanctiunile aplicate de autoritati internationale, Curtea
are in vedere traseul european asumat de Republica Moldova inclusiv prin
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 24 din 9 octombrie 2014. Din aceasta
perspectiva, Curtea subliniaza obligatia legislativului si a executivului de a
cerceta aceste acte ale institutiilor Uniunii Europene si de a le implementa
ratiunile, in caz de necesitate, potrivit principiului bunei-credinte pe care
statul Republica Moldova trebuie sd-1 manifeste in raport cu Uniunea
Europeana.

168. Asadar, Curtea are in vedere Rezolutia Parlamentului European din
19 aprilie 2023 privind provocarile cu care se confruntd Republica Moldova,
prin care s-a proclamat urmatoarele:
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,[...] Intrucat Rusia foloseste oligarhi si forte politice interne, pro-rusi, precum partidul
Sor, pentru a destabiliza situatia politica din tard; intrucat partidul Sor a recrutat in mod
activ, a aranjat logistica si a abuzat de pozitia economicd vulnerabild a cetatenilor,
oferind stimulente financiare pentru a participa la protestele antiguvernamentale
din august 2022; intrucét liderul partidului ,,Sor”, Ilan Sor, a fugit din Republica
Moldova in 2019, dupa ce a fost condamnat pentru spalare de bani si delapidare intr-
un scandal de frauda bancara care a dus la evacuarea echivalentului a 1 miliard USD
din sistemul bancar al Republicii Moldova; intrucat, la 13 aprilie 2023, Curtea de Apel
Chisindu 1-a condamnat pe Ilan Sor la 15 ani de inchisoare pentru acuzatii de coruptie
in dosarul de frauda bancard; intrucat procurorii moldoveni solicita extradarea acestuia
din Israel si, de asemenea, au urmarit penal partidul sdu pentru cd a primit finantare
ilegala;

L]

Este solidar cu poporul Republicii Moldova in aceasta perioada dificila si isi reitereaza
sprijinul neclintit pentru independenta, suveranitatea si integritatea teritoriald a
Republicii Moldova; condamna cu fermitate incercdrile repetate ale Rusiei de a
destabiliza Republica Moldova, guvernul si societatea acesteia, care au inclus
utilizarea mijloacelor hibride, armonizarea aprovizionarii cu energie, incalcarile
repetate ale spatiului sau aerian, campanii de dezinformare si proteste organizate,
precum si amenintarea cu folosirea fortei; solicitarile adresate autoritatilor ruse sa
respecte independenta, suveranitatea si integritatea teritorialda a Republicii Moldova, sa
inceteze provocarile si incercarile de destabilizare a tarii, sa-si retraga fortele militare
din regiunea transnistreand a Republicii Moldova, sa asigure evacuarea in siguranta
sau distrugerea completa a tuturor munitiilor si echipamentelor din depozitul Cobasna
sub supraveghere internationala si pentru a sprijini o solutionare pasnica si durabila a
conflictului transnistrean, in conformitate cu principiile dreptului international si in
cadrul granitelor recunoscute international ale Republicii Moldova;

(-]

Solicitd UE si statelor sale membre sa extinda domeniul de aplicare al regimului global
de sanctiuni ale UE pentru drepturile omului pentru a incrimina actele de coruptie care
submineaza securitatea, stabilitatea, ordinea constitutionala si institutiile democratice
ale unei tari; solicita UE si statelor sale membre sa stabileasca sanctiuni imediate
impotriva celor care incearcd sd destabilizeze Republica Moldova, sa-i submineze
securitatea, stabilitatea si ordinea constitutionald sau sa-i corupa institutiile politice si
economice; solicitd UE, in acest context, sd sanctioneze personal oligarhii fugari llan
Sor si Vladimir Plahotniuc si, dupa caz, sa le sanctioneze intreprinderile si organizatiile
politice; invita statele si teritoriile gazda respective sa extradeze pe Ilan Sor si Vladimir
Plahotniuc ca s fie judecati in Republica Moldova;

[.]7

169. De asemenea, Curtea a luat act de Decizia Consiliului Uniunii
Europene nr. 2023/1047 din 30 mai 2023 privind masurile restrictive
aplicate in legatura cu actiunile de destabilizare a Republicii Moldova, prin
care au fost aplicate sanctiuni economice dlui Ilan Sor, presedintele
partidului, si dnei Marina Tauber, vicepresedinte al Partidului Sor”. In
decizia sa, Consiliul a retinut urmatoarele:

»llan Sor este un politician (presedinte al partidului politic SOR) si om de afaceri din
Republica Moldova, implicat in finantarea ilegala a unor partide politice din Republica
Moldova si in incitarea la violenta impotriva opozitiei politice. Partidul SOR, pe care 1l
conduce Ilan Sor, este implicat In plata si instruirea persoanelor pentru a provoca
tulburarea ordinii publice si agitatie in timpul protestelor din Republica Moldova.
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Prin hotararea sa din 13 aprilie 2023, Curtea de Apel Chisindu 1-a condamnat pe llan
Sor pentru frauda si spalare de bani in dosarul «Frauda bancaray la 15 ani de inchisoare
si la confiscarea activelor in valoare de 254 de milioane EUR. Fondurile provenite din
aceasta frauda bancara la scara larga si legaturile cu oligarhi corupti si cu entitati avand
sediul la Moscova au fost si sunt incad utilizate, potrivit autoritatilor din Republica
Moldova, pentru a crea in mod artificial tulburari politice in tara.

Printre actiunile sale care vizeazd subminarea democratiei in Republica Moldova se
numard furnizarea de finantare ilegala pentru sprijinirea activitatii politice pro-Kremlin
in Republica Moldova. Un exemplu de utilizare a unor astfel de fonduri este organizarea
de proteste violente si manifestatii, In principal in capitala Chisindu, cu ajutorul
protestatarilor platiti de Partidul ,,Sor”, in 2022 si 2023.

Prin conducerea si planificarea unor demonstratii violente si prin savarsirea de abateri
financiare grave privind fondurile publice si exportul neautorizat de capital, Ilan Sor
este raspunzator pentru actiuni care submineazd si amenintd suveranitatea si
independenta Republicii Moldova, precum si democratia, statul de drept, stabilitatea si
securitatea in Republica Moldova.

(-]

La 20 decembrie 2022, procurorii au efectuat mai multe perchezitii in legatura cu cazul
finantarii ilegale a partidului lui Ilan Sor. Autoritatile din Republica Moldova au
identificat apoi bani care, potrivit procurorilor, urmau sa fie utilizati pentru organizarea
de proteste antiguvernamentale si pentru remunerarea participantilor la aceste
demonstratii.

In 2023, au fost confiscate cutite, substante inflamabile si pumnale in urma protestelor
organizate de Miscarea pentru Popor, din care face parte si Partidul ,,Sor”. Au fost
inregistrate confruntéri violente si altercatii intre politie si demonstranti, in cadrul carora
au fost retinute 54 de persoane, inclusiv minori. [...]

Potrivit Procuraturii Anticoruptie a Republicii Moldova, [Marina Tauber] a utilizat
instrumente de comunicare speciale pentru a da instructiuni directe presedintilor si
vicepresedintilor birourilor teritoriale ale Partidului ,,Sor” din tard cu privire la
modalitatile de a aduce oamenii la demonstratii, de a organiza transportul si de a obtine
banii necesari pentru remunerarea participantilor.

Prin conducerea si planificarea unor demonstratii violente si prin savarsirea unor grave
abateri financiare avand ca obiect fonduri publice si prin exportul neautorizat de capital,
Marina Tauber este rdspunzatoare pentru actiuni care submineaza si amenintd
suveranitatea si independenta Republicii Moldova, precum si democratia, statul de
drept, stabilitatea si securitatea in Republica Moldova.”

170. Curtea observa ca decizia in discutie a fost emisd pe baza unei

proceduri legale stabilite de Regulamentul (UE) 2023/888 al Consiliului din
28 aprilie 2023 privind masuri restrictive avand in vedere actiunile de
destabilizare a Republicii Moldova. De asemenea, Curtea observa ca
persoanele vizate in decizia Consiliului au fost informate* despre
posibilitatea de a prezenta informatii Consiliului si de a solicita
reconsiderarea deciziei, inclusiv despre dreptul de a contesta decizia potrivit
articolelor 263 si 275 din Tratatul de functionare a Uniunii Europene in fata
Tribunalului General al Uniunii Europene.

35 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023XG0531%2802%29
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171. De asemenea, Curtea a luat act de Decizia din 26 octombrie 2022 a
Oficiului pentru Controlul Activelor Straine al Departamentului Trezoreriei
Statelor Unite ale Americii (OFAC), prin care au fost aplicate sanctiuni dlui
Ilan Sor si Partidului ,,Sor”. In aceasti decizie, Oficiul a notat ca dl Ilan Sor
este responsabil sau complice la sau s-a implicat in mod direct sau indirect
sau a incercat sa se implice in alegerile guvernamentale din Statele Unite
sau in alte alegeri din alte state pentru sau in numele sau in beneficiul direct
sau indirect, al Guvernului Federatici Ruse. La aceeasi datd, Oficiul a
catalogat Partidul Politic ,,Sor” ca fiind detinut sau controlat de catre sau ca
actionand sau pretinzand sa actioneze direct sau indirect pentru sau in
numele lui [lan Sor.

172. Aceasta decizie a fost emisd in baza unei proceduri stabilite de
paragraful 1701 din Titlul 50 al Codului Statelor Unite ale Americii si a
Ordinului Executiv nr. 14024 din 15 aprilie 2021 emis de Presedintele
Statelor Unite ale Americii. De asemenea, Curtea observa ca persoanele
vizate in aceasta decizie au posibilitatea de a prezenta informatii Oficiului
si de a solicita reconsiderarea ei in baza § 501.807 din Codul reglementarilor
federale®, inclusiv de a contesta decizia in baza § 706 din Codul Statelor
Unite®.

173. Curtea respinge argumentul Partidului ,,Sor” ca deciziile Consiliului
Uniunii Europene si ale Oficiului pentru Controlul Activelor Straine al
Departamentului  Trezoreriei Statelor Unite ale Americii (OFAC) au
caracter politic, deoarece acestea au fost emise in baza unei proceduri legale,
iar persoanele vizate pot solicita reconsiderarea acestor decizii si ca actele
in discutie pot fi supuse unui control judiciar.

174. Curtea retine ca pertinente si concludente cauzei avertismentele si
constatarile care rezultd din actele internationale mentionate mai sus, in
contextul razboiului de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si
al impactului acestui razboi asupra securitatii Republicii Moldova.

175. Totalitatea probelor administrate in cadrul procesului constitutional
dicteaza concluzia ca actiunile Partidului ,,Sor” aduc atingere suveranitatii
st independentei Republicii Moldova.

176. Curtea observa cd in jurisprudenta sa Curtea Europeand a subliniat
ca statele au dreptul de a lua masuri preventive pentru a proteja democratia
atat fata de partidele politice, cat si fata de entitdtile non-partide. Statele nu
pot fi obligate sa astepte pand cand un partid politic a preluat puterea si a
intreprins masuri concrete pentru a implementa o politica incompatibila cu
standardele Conventiei. In cazul in care pericolul acelei politici a fost
suficient de bine stabilit si este iminent, statele pot sd prevind in mod
rezonabil executarea unei asemenea politici inainte de a se incerca punerea
ei In aplicare prin mdsuri concrete care ar putea aduce atingere pacii civice
si regimului democratic al tarii (Refah Partisi (the Welfare Party) si altii v.
Turcia [MC], 13 februarie 2003, § 131).

177. Potrivit articolului 41 alin. (4) din Constitutie, declararea
neconstitutionalitatii unui partid politic nu este doar o reactie la conduita
partidului din trecut, ci este in primul rdnd un act al democratiei orientat spre
viitor, care se apara impotriva unui pericol real. De altfel, daca ar fi impusa

36 https://www.law.cornell.edu/cfr/text/31/501.807
37 https://www.law.cornell.edu/uscode/text/5/706
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asteptarea aparitiei unui pericol concret, reactia autoritatilor ar putea fi
tardiva, si democratia ar fi inapta de a se apara.

178. Curtea noteaza ca obiectivul Partidului ,,Sor” de a accede la putere
prin  metode nedemocratice este dedus din cazurile de finantare
netransparenta a partidului, din protestele organizate si din revendicérile
exprimate public de liderii partidului. Caracterul persistent al obiectivului
urmarit transpare din comportamentul neschimbat al partidului dupa
sanctiunile aplicate si dupa cazurile de ridicare a sumelor de bani de la
curieri. Curtea retine ca in cazul in care un partid incalca in mod constant
dispozitiile legale si nu depune niciun efort pentru a-si corecta
comportamentul, sunt necesare masuri restrictive, cum ar fi dizolvarea sau
pierderea inregistrarii (a se vedea Liniile directoare comune privind
reglementarea partidelor politice, CDL-AD(2020)032, editia a 2-a, § 272).
Curtea constata ca Partidul ,,Sor”, fiind sanctionat in repetate randuri, nu a
intreprins niciun efort pentru a-si corecta comportamentul, ci a continuat
actiunile ilegale, iar acest fapt constituie un temei pentru declararea
neconstitutionalitatii lui.

179. Curtea noteaza ca finantarea netransparenta a partidului, care are o
naturd sistematica, continua si in proportii semnificative, denota ca ordinea
internd a unui partid nu corespunde principiilor democratice. Mai mult,
comportamentul partidului de a finanta netransparent activitatile sale a
distorsionat conceptele din societate referitoare la asemenea proceduri
democratice precum campaniile electorale si dreptul de a vota liber. Din
aceastd situatie rezultd ca odatd, ajuns la putere, acest partid va aplica
principiile pe care le-a aplicat in interiorul structurii sale si in structura
statald, facand ca vointa statului sd nu se mai formeze ca urmare a
concurentei libere a fortelor politice, ci ca urmare a manifestarii unui sistem
nedemocratic.

180. Curtea retine ca solicitarea Guvernului vine sa impiedice
implementarea obiectivelor nedemocratice ale Partidului ,,Sor” Tnainte ca
acestea sa fie realizate prin acte concrete care pot ameninta regimul
democratic din tara.

181. Avand in vedere ca Partidul Politic ,,Sor” a continuat sd utilizeze
resurse financiare netransparente in scopul promovarii politicilor
nedemocratice si a ignorat toate masurile care i-au fost aplicate, Curtea
considerd ca eventuala participare a acestui partid la procesul de luare a
deciziilor politice ar putea submina in mod grav increderea societatii in
mecanismele de control ale statului, in principiile statului de drept si in
procesul transparent, responsabil si democratic de luare a deciziilor publice.

182. Dat fiind caracterul preventiv al articolului 41 alin. (4) din
Constitutie, Curtea nu considera ca Guvernul ar trebui sd mai astepte ca
pericolele constatate sa fie remediate prin intermediul legilor civile sau
penale.

183. Avand in vedere amploarea finantarii netransparente a partidului,
caracterul sistematic, continuu si in proportii semnificative al acesteia,
Curtea constata ca Partidul ,,Sor” are la dispozitie suficiente mijloace pentru
realizarea obiectivului urmadrit si cd existd un potential ca partidul sa-si
atinga obiectivul de a accede la putere prin metode nedemocratice care pun
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in pericol principiile statului de drept, suveranitatea si independenta
Republicii Moldova.

184. Analizand in cumul toate materialele cauzei, remarcand pertinenta
si concludenta lor si avand in vedere istoricul si consistenta incalcarilor
comise de Partidul Politic ,,Sor”, consemnate in special in hotarari
judecatoresti irevocabile si alte acte ale autoritatilor, Curtea ajunge la
concluzia ca Partidul Politic ,,Sor” militeaza impotriva principiilor statului
de drept, a suveranitatii si a independentei Republicii Moldova si urmeaza
a fi declarat neconstitutional.

Efectele hotararii

185. Desi hotararea Curtii este suficientd pentru Incetarea activitatii
partidului declarat neconstitutional, articolul 22 alin. (2) lit. e) din Legea
privind partidele politice obligd executivul sd mai parcurgd o procedura
judiciara in instantele de drept comun pentru a obtine dizolvarea partidului.
Curtea considera ca aceastd procedura nu are in vedere efectul imediat al
hotararii Curtii Constitutionale, stabilit de articolul 140 alin. (1) din
Constitutie. Pe de altd parte, Curtea observa cd Incetarea activitatii unui
partid politic implica rezolvarea unor chestiuni necesare, de exemplu
incetarea raporturilor de munca cu persoanele salariate, achitarea datoriilor
etc. Curtea considera ca aceste chestiuni pot fi rezolvate prin procedura de
lichidare a partidului, stabilita de articolul 22 alineatele (4) si (5) si 23 din
Lege, fara a se parcurge procedura de la alineatul (2) din articolul 22. Astfel,
Curtea stabileste ca partidul declarat neconstitutional se considera dizolvat
la data pronuntirii hotararii si intrd in procedura de lichidare. In acest sens,
Ministerul Justitiei va desemna o comisie de lichidare a Partidului ,,Sor”
care va intreprinde toate masurile necesare pentru lichidarea si radierea
acestui partid din Registrul de stat al persoanelor juridice.

186. Curtea retine ca declararea neconstitutionalitatii Partidului ,,Sor”
manifestd efecte inclusiv pentru membrii si reprezentantii partidului care
exercitd mandate reprezentative. Astfel, de vreme ce Curtea a constatat ca
activitatea partidului prezintd un pericol iminent pentru ordinea
constitutionald democratica si a dispus dizolvarea lui pentru ca nimeni sa nu
poatd folosi denumirea, simbolul, logoul, platforma politica etc. a acestui
partid, deputatii si alti alesi ai poporului pe listele partidului dizolvat isi vor
exercita atributiile pe perioada raimasa a mandatului in mod independent.

187. Curtea accepta ideea ca in anumite cazuri ar putea fi necesara
anularea mandatelor de deputat, insd in acest caz ea considera ca interdictia
aplicata deputatilor de a mai reprezenta partidul declarat neconstitutional si
interdictia de a se afilia altor fractiuni este mai potrivita. Prin urmare,
reprezentantii si membrii Partidului Politic ,,Sor” care la data pronuntarii
prezentei hotdrari exercitd mandate de deputat in Parlamentul Republicii vor
continua sa-si exercite mandatele in calitate de deputati independenti, fara
dreptul de a se afilia la alte fractiuni parlamentare.

188. In acelasi timp, Curtea a mai avut in vedere ci declararea
neconstitutionalitatii unui partid nu poate fi conciliatd cu ideea ca
autoritatile ar putea eventual sa solicite validarea mandatelor de deputat din
partea partidului in discutie, in cazul vacantei functiei de deputat. Astfel,
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desi deputatii actuali isi pot continua mandatele in calitate de deputati
independenti, acest fapt nu presupune ca mandatele vacante pot fi suplinite,
de vreme ce nu mai poate fi pusa in discutie compatibilitatea cu functia de
deputat a candidatilor supleanti daca partidul a fost declarat
neconstitutional. Aceste rationamente sunt valabile si pentru mandatele
reprezentative din organele unitatilor administrativ-teritoriale de toate
nivelele, inclusiv din organele unitatii teritoriale autonome Gagauzia, din
partea Partidului ,,Sor”.

Din aceste motive, in baza articolelor 41 alin. (4), 135 alin. (1) litera h)
si 140 din Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 6,
61,62, 68 5171 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se admite sesizarea Guvernului cu privire la verificarea
constitutionalititii Partidului Politic ,,Sor”.

2. Se declara neconstitutional Partidul Politic ,,Sor”, inregistrat in
Registrul de stat al persoanelor juridice cu nr. 21 [IDNO: 1016620006611],
cu sediul in strada Vasile Lupu nr. 36, biroul 326, municipiul Orhei.

3. De la data pronuntarii prezentei hotarari, Partidul Politic ,,Sor” se
considera dizolvat. Niciun act al organelor acestui partid, adoptat dupa
pronuntarea prezentei hotarari, nu are valoare juridica.

4. Ministerul Justitiei va desemna de Indatd o comisie de lichidare a
Partidului Politic ,,Sor”, care va intreprinde toate masurile necesare pentru
lichidarea si radierea acestui partid din Registrul de stat al persoanelor
juridice.

5. Reprezentantii si membrii Partidului Politic ,,Sor” care la data
pronuntarii prezentei hotarari exercitd mandate de deputat in Parlamentul
Republicii vor continua sa-si exercite mandatele in calitate de deputati
independenti, fara dreptul de a se afilia la alte fractiuni parlamentare.

6. Reprezentantii si membrii Partidului Politic ,,Sor” care la data
pronuntarii prezentei hotdrari exercitd mandate reprezentative in organele
unitdtilor administrativ-teritoriale de toate nivelele, inclusiv in organele
unitatii teritoriale autonome Gagauzia, vor continua sd-si exercite mandatele
ca reprezentanti independenti, fara dreptul de a se afilia la alte fractiuni.

7. Listele candidatilor supleanti din partea Partidului Politic ,,Sor” in
Parlament si in consiliile locale din unitatile administrativ-teritoriale de
toate nivelele validate anterior se declard nule de la data pronuntarii
prezentei hotarari.

8. In cazul in care, la data pronuntarii acestei hotdrari, un mandat de
deputat in Parlament atribuit Partidului Politic ,,Sor” este sau devine vacant,
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acesta ramane vacant pe intreaga duratd a legislaturii a XI-a, iar Curtea
Constitutionald nu va valida in acest sens niciun mandat.

9. Daca un mandat reprezentativ in organele unitatilor administrativ-
teritoriale de toate nivelele, inclusiv in organele unitatii teritoriale autonome
Gagauzia, din partea Partidului Politic ,,Sor” este sau devine vacant, nu va
fi validat 1n acest sens niciun mandat.

10. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de

atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Nicolae ROSCA

Chisindu, 19 iunie 2023
HCC nr. 10
Dosarul nr. 184h/2022
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