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DECIZIE
despre sistarea procesului pentru controlul constitutionalititii pct.1 si
pct.2 alineatul unu din Hotirirea Guvernului nr.740 din 11 iunie 2002
“Cu privire la edificiile si locasurile de cult”'

nr.1 din 16.01.2007

Monitorul Oficial nr.10-13/3 din 26.01.2007
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Curtea Constitutionala in componenta:
Victor PUSCAS - presedinte
Alina IANUCENCO - judecator
Mircea IUGA - judecitor-raportor
Dumitru PULBERE - judecitor
Elena SAFALERU - judecator
lon VASILATI - judecitor

cu participarea Maiei Laur, grefier, deputatului in Parlament Vlad Cubreacov, autorul sesizarii,
Ghenadie Vaculovschi, reprezentantul autorului sesizérii, Nicolae Esanu, reprezentantul permanent al
Guvernului la Curtea Constitutionald, calauzindu-se de art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, art.4 alin.(1)
lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art.4 alin.(1) lit.a) si art.16 alin.(1) din Codul
jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedintd plenard deschisd dosarul pentru controlul
constitutionalitatii pct.1 si pct.2 alineatul unu din Hotarirea Guvernului nr.740 din 11 iunie 2002 “Cu
privire la edificiile si locasurile de cult”.

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului in Parlament Vlad
Cubreacov, depusa la 17 mai 2006, in conformitate cu prevederile art.24 si art.25 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, art.38 si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale, si completata la 8 decembrie
2006.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 27 iunie 2006 sesizarea a fost acceptata spre examinare in
fond si inscrisa in ordinea de zi.

In procesul examinrii preliminare a sesizarii Curtea Constitutionala a solicitat puncte de vedere
Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Ministerului Justitiei, Procuraturii
Generale, Curtii Supreme de Justitie, Ministerului Culturii si Turismului, Academiei de Stiinte, Centrului
pentru Drepturile Omului, Universitatii de Stat din Moldova, Universitatii Libere Internationale din
Moldova, Mitropoliei Moldovei si Mitropoliei Basarabiei.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentatd de judecatorul-raportor si
explicatiile participantilor la proces,

Curtea Constitutionala

a constatat:

1. La 11 iunie 2002 Guvernul a adoptat Hotarirea nr.740 “Cu privire la edificiile si locasurile de
cult” 1n scopul determindrii apartenentei edificiilor si locasurilor de cult si inregistrarii dreptului de
proprietate asupra acestora.

Potrivit pct.1, in termen de 30 de zile din data cererilor depuse de reprezentantii cultelor religioase,
primariile municipiilor, oraselor si satelor (comunelor) vor crea din persoane competente, sub presedintia
primarilor si invitind, In caz de necesitate, specialisti in domeniu din autorititile centrale de stat, comisii
pentru determinarea apartenentei edificiilor si locasurilor de cult si evaluarea suprafetei terenurilor
aferente ale acestora.



Potrivit pct.2 alineatul unu, Agentia de Stat Relatii Funciare si Cadastru va asigura inregistrarea
dupd cultele respective a dreptului de proprietate asupra edificiilor si locasurilor de cult in care
functioneaza partile componente ale cultelor religioase, conform certificatelor de Inregistrare, daca legea
sau statutul lor nu prevede alta modalitate. Exceptie fac edificiile si locasurile de cult care constituie
monumente ocrotite de stat.

In sesizare se afirma ca prin prevederile enuntate Guvernul a incilcat dispozitiile constitutionale
referitoare la autonomia si separarea de stat a cultelor religioase si a creat premise pentru imposibilitatea
garantarii de cdtre stat a dreptului de proprietate. Se releva, de asemenea, ca asupra eventualelor litigii
privind determinarea apartenentei edificiilor de cult sint in drept sa se pronunte doar instantele
judecatoresti, unicele care Infaptuiesc justitia in stat si detin garantiile legale pentru a fi independente,
impartiale si supuse numai legii.

In opinia autorului sesizirii, prevederile contestate aduc atingere art.9 alin.(2), art.31 alin.(2), art.46
alin.(2) si art.127 alin.(2) din Constitutie.

2. Prevederile pct.1 si pct.2 alin. unu din Hotarirea nr.740, contestate 1n sesizare, au fost examinate
in modul stabilit de jurisdictia constitutionala in sedintd plenard (capitolul 8 din Codul jurisdictiei
constitutionale).

Dupa incheierea deliberarilor, desfasurate cu respectarea art.55 din Codul jurisdictiei
constitutionale, au fost puse la vot propunerile judecatorului-raportor si ale altor judecatori, inregistrindu-
se paritate de voturi.

Ca urmare, conform art.27 alin.(2) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art.66 alin.(5)
din Codul jurisdictiei constitutionale in redactia Legii nr.1570-XV din 20 decembrie 2002, actul normativ
contestat se prezuma constitutional, iar procesul asupra cauzei se sisteaza.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art.26 si art.27 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, art.61, art.64 si art.66 alin.(5) din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se sisteaza procesul pentru controlul constitutionalitatii pct.1 si pct.2 alineatul unu din Hotarirea
Guvernului nr.740 din 11 iunie 2002 “Cu privire la edificiile si locasurile de cult”, fiind prezumate
constitutionale.

2. Decizia este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cdi de atac, intrd in vigoare la data adoptarii
si se publica in “Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

Presedintele Curtii Constitutionale Victor PUSCAS

Chisinau, 16 ianuarie 2007.
Nr.1.

OPINIE SEPARATA
expusd in temeiul art.27 alin.(5) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionald §i art.67 din Codul jurisdictiei constitutionale

Deputatul in Parlament Vlad Cubreacov a solicitat controlul constitutionalitatii unor prevederi din
Hotarirea Guvernului nr.740 din 11 iunie 2002 “Cu privire la edificiile si locasurile de cult”, potrivit
carora in termen de 30 de zile din data cererilor depuse de reprezentantii cultelor religioase, primariile vor
crea comisii pentru determinarea apartenentei edificiilor si locagurilor de cult si evaluarea suprafetei
terenurilor aferente ale acestora, iar Agentia de Stat Relatii Funciare si Cadastru va asigura inregistrarea
dreptului de proprietate al cultelor respective asupra edificiilor si locasurilor de cult, conform
certificatelor de inregistrare.

Autorul sesizarii considera ca aceste prevederi incalca art.9 alin.(2), art.31 alin.(2), art.46 alin.(2) si
art.127 alin.(2) din Constitutie referitoare la autonomia si separarea de stat a cultelor religioase si dreptul
de proprietate.

La adoptarea hotaririi s-a Inregistrat paritate de voturi. Potrivit Codului jurisdictiei constitutionale,
prevederile contestate se prezuma constitutionale, iar cauza se sisteaza.

Anterior au mai fost inregistrate cazuri de paritate de voturi. Curtea a considerat inadmisibild
expunerea opiniilor separate, precum si a argumentelor judecatorilor care au votat pentru a recunoaste
constitutionale normele contestate.



Optind cu fermitate pentru consolidarea transparentei Curtii Constitutionale, subsemnatii considera
ca societatea este in drept sa cunoasca nu numai solutiile finale ale Curtii, dar si motivele care au servit ca
baza la adoptarea lor.

Recunoscind dreptul judecatorului de a aduce la cunostinta societatii opinia sa, subsemnatii, cu
asentimentul celorlalti judecatori ai Curtii, au ajuns la concluzia ca si in caz de paritate de voturi
judecitorii isi pot expune opiniile si argumentele asupra deciziei Curtii. In aceastd ordine de idei Curtea a
decis sd modifice practica anterioard si in toate cazurile, dacd judecatorii considera necesar, sia faca
publice opiniile lor separate.

Astfel, subsemnatii au opinat ca prevederile pct.1 si pct.2 alineatul unu din Hotarirea Guvernului
nr.740, contestate in sesizare, sint neconstitutionale pentru urmatoarele motive.

Conform art.31 alin.(2) si alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, cultele religioase sint libere
§i se organizeaza potrivit statutelor proprii, in conditiile legii, sint autonome, separate de stat si se
bucura de sprijinul acestuia.

Aceste dispozitii constitutionale sint preluate in art.9 din Legea despre culte nr.979-XII din 24
martie 1992* (in continuare - Legea nr.979-XI1).

! Monitor, 1992, nr.3, art.70.

Potrivit acestei legi, cultele devin persoane juridice din momentul inregistrarii in conditiile stipulate
de lege si actele normative adoptate in executarea ei, iar bunurile mobile si imobile vor fi inventariate de
catre organele lor statutare (art.24, art.25 si art.28).

Regulamentul provizoriu cu privire la inregistrarea partilor componente ale cultelor? (in continuare
- Regulamentul), aprobat prin Hotéarirea Guvernului nr.758 din 13 octombrie 1994, prevede inregistrarea
organizatiilor religioase de catre Serviciul de Stat pentru Problemele Cultelor, la prezentarea statutului
continind anumite date (denumirea, resedinta si zona de activitate, apartenenta la confesiunea respectiva
s.a.), a confirmdrii de catre primarie a existentei comunitatii si avizului comitetului executiv raional, a
consimtamintului in scris al cultului religios, recunoscut de catre stat, din care face parte comunitatea
religioasa respectiva.

2M.O., 1994, nr. 13, art. 111.

Atit Legea nr.979-XII, cit si Regulamentul cu privire la inregistrarea partilor componente ale
cultelor au fost adoptate pentru executarea dispozitiilor constitutionale cu privire la libertatea constiintei,
statuate de art.31.

Potrivit art.72 alin.(3) lit.i) din Constitutie, regimul juridic general al proprietdtii se reglementeaza
prin lege organica. Contrar Constitutiei si enunturilor expuse in preambul, Hotarirea nr.740 reglementeaza
raporturi cu privire la dreptul de proprietate. Deoarece hotaririle Guvernului se adopta pentru organizarea
executarii legilor, si nu pentru modificarea, concretizarea sau interpretarea acestora, prevederile pct.1 si
pct.2 alineatul unu din Hotarirea nr.740 vin 1n contradictie cu art.102 din Constitutie si dispozitiile Legii
nr.979-XII.

Prevederea despre crearea de catre primarii a comisiilor pentru determinarea apartenentei edificiilor
si locasurilor de cult si evaluarea suprafetei terenurilor aferente contravine normei constitutionale
imperative, potrivit careia statul nu se amesteca in activitatea religioasa a cultelor (art.31), dispozitiilor
legale referitoare la inregistrarea cultelor dupa prezentarea documentelor, ce confirma apartenenta
cultelor si a bunurilor mobile si imobile.

Apartenenta edificiilor si locagsurilor de cult este stabilitd expres la momentul inregistrrii in
conditiile prevazute de lege, iar schimbarea apartenentei obiectului de cult poate avea loc numai la
initiativa acestuia, prin reinregistrarea in modul stipulat de actele normative.

Legea cadastrului bunurilor imobiliare nr.1543-XI1I din 25 februarie 1998 defineste clar cadastrul
ca fiind un sistem de ocrotire a titularilor de drepturi patrimoniale asupra bunurilor imobiliare, iar subiecti
ai inregistrarii sint proprietarii de bunuri imobile, si anume... persoane juridice din tard si de peste
hotare... (art.3 si art.4).

Originea si apartenenta bunurilor mobiliare i imobiliare poate fi stabilitd de instanta de judecata, si
nu de o comisie formata printr-un act de Guvern. Atribuind comisiilor create de primarii competente
proprii instantei judecatoresti, prevederile Hotaririi nr.740 incalca art.114 din Constitutie.

Prevederile contestate din Hotiarirea Guvernului nr.740 incalcd art.46 si art.127 alin.(2) din
Constitutie, conform caruia statul garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de



titular. Cazurile litigioase se solutioneaza de instanta de judecata prin aplicarea normelor legislatiei civile.
Creind un nou mecanism de rezolvare a litigiilor legate de proprietate prin contenciosul administrativ,
prevederile hotaririi Guvernului limiteaza accesul cetatenilor la justitie.

Obligind Agentia de Stat Relatii Funciare si Cadastru sa asigure inregistrarea dupa cultele
respective a dreptului de proprietate asupra edificiilor si locasurilor de cult in care functioneaza partile
componente ale cultelor religioase, conform certificatelor de inregistrare, hotarirea de Guvern incalca
prevederile art.9 alin.(2) din Constitutie, aducind atingere drepturilor, libertatilor si demnitatii enoriasilor,
care fac parte dintr-o parte componenta (parohie, comunitate) si cirora de fapt le apartin bunurile imobile
de cult din localitatea respectiva.

Locasul de cult apartine tuturor membrilor comunitatii. Pentru acest motiv normele contestate
incalcd unul din principiile de baza ale administrarii publice locale statuat de art.109 din Constitutie -
consultarea cetatenilor in probleme locale de interes deosebit. Abilitarea comisiilor create de primarii cu
dreptul de a determina apartenenta locasurilor de cult conduce in consecintd la incdlcarea drepturilor
membrilor comunitagilor respective.

Prevederile contestate din Hotérirea nr.740 nu coroboreaza nici cu art.9 - 14 din Legea privind
administratia publica locald nr.123 din 18 martie 2003, deoarece puterea locald, fie de nivelul intli, fie de
nivelul doi, nu dispune de competenta de a determina originea si apartenenta locasurilor de cult.

Consideram cd prin prevederile pct.1 si pct.2 alineatul unu din Hotarirea nr.740 se impune
revizuirea arbitrard a apartenentei locasurilor de cult inregistrate in modul stabilit de lege si astfel se
incalca art.31 din Constitutie, art.9, 10, 14, 16, 24, 25, 28, 32 din Legea nr.979-XII din 24 martie 1992 si
art.Ill din Legea nr.1220-XV din 12 iulie 2002 pentru modificarea si completarea Legii despre culte
nr.979-X11 din 24 martie 1992.

Judecatori ai Cursii Constitutionale Victor PUSCAS
Mircea IUGA
lon VASILATI

Chisinau, 16 ianuarie 2007.



