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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 2b/2015 PRIVIND INTERPRETAREA
ART. 63 ALIN.(2), ART. 64 ALIN. (1) SI ART. 67 ALIN. (2) DIN CONSTITUTIE

Curtea Constitutionala, statudnd in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA, judecatori,

cu participarea dlui Eugeniu Osipov, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 26 ianuarie 2015,
inregistrata la aceeasi data,

Examinand preliminar sesizarea mentionata,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 4 septembrie 2015 in sedinta inchisa,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 26 ianuarie 2015, deputatii in Parlament, dna Zinaida Greceanii,
dnii Igor Dodon, Vladimir Turcan, Vasile Bolea si Grigore Novac, au
adresat Curtii Constitutionale sesizarea privind interpretarea articolelor 63
alin. (2), 64 alin. (1) si 67 alin. (2) din Constitutie.

A. Motivele sesizarii

2. Autorii sesizarii au solicitat interpretarea prevederilor constitutionale
enuntate SUb urmatoarele aspecte:

.- Sedinfa de constituire a Parlamentului, convocata de catre
Presedintele Republicii Moldova, poate fi atribuitd sau consideratd ca
sesiune speciald, extraordinara sau ordinara?

- Sedinta de constituire a Parlamentului, convocata de catre Presedintele
Republicii Moldova, poate fi convocata, desfasurata, intreruptd, reluata si
consumatd indiferent de lunile anului, specificate in art.67 din Constitutia
Republicii Moldova?

- Cand se considera consumata sedinta de constituire a Parlamentului,
dupd alegerea conducerii i organelor de lucru ale Parlamentului, sau cind
aceasta este inchisa sau intrerupta de cdtre presedintele sedingei?

- In cazul in care sedinta de constituire a fost inchisd sau intreruptd fard
a fi alese conducerea si organele de lucru ale Parlamentului, care este
subiectul investit cu dreptul de a solicita reluarea lucrarilor sedintei de
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constituire (Presedintele Republicii Moldova, presedintele sedintei de
constituire sau 1/3 din deputati)?

- Care este mecanismul constitutional de realizare a dreptului de
convocare a sesiunii de cdtre o treime de deputati, presedintele sedintei de
constituire a Parlamentului, Presedintele Republicii Moldova, in cazul in
care nici conducerea i nici organele de lucru ale Parlamentului nu au fost
alese si formate?

- In cazul in care sedinta de constituire a fost convocatd in perioada
sesiunii ordinare a Parlamentului, intreruptd si reluatd intre sesiunile
ordinare, se aplica prevederile art.67 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova si cine este subiectul cu dreptul de a solicita reluarea sedingei de
constituire a Parlamentului?

- Care sunt consecingele juridice in cazul in care este incalcata procedura
de convocare si de desfasurare a sedintelor de constituire a Parlamentului
sau sesiunilor, in raport cu actele care au fost adoptate in cadrul acestora?”

B. Legislatia pertinenta

3. Prevederile relevante ale Constitutieci (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
o]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, In care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sant garantate.”

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

»(1) Suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova, care 0
exercitd Tn mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie.

[L.]

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislative

»(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativa a statului.

[..]”
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Articolul 63
Durata mandatului

»(1) Parlamentul este ales pentru un mandat de 4 ani, care poate fi prelungit, prin
lege organica, in caz de rdzboi sau de catastrofa.

(2) Parlamentul se intruneste, la convocarea Presedintelui Republicii Moldova, in
cel mult 30 de zile de la alegeri.

[L.]

Articolul 64
Organizarea interna
»(1) Structura, organizarea si functionarea Parlamentului se stabilesc prin

regulament. Resursele financiare ale Parlamentului sant prevazute in bugetul aprobat
de acesta.

(2) Presedintele Parlamentului se alege prin vot secret, cu majoritatea voturilor
deputatilor alesi, pe durata mandatului Parlamentului. El poate fi revocat in orice
moment prin vot secret de catre Parlament cu o majoritate de cel putin doua treimi
din voturile tuturor deputatilor.

(3) Vicepresedintii se aleg la propunerea Presedintelui Parlamentului, cu
consultarea fractiunilor parlamentare.”

Articolul 67
Sesiuni

(1) Parlamentul se intruneste in doud sesiuni ordinare pe an. Prima sesiune
incepe in luna februarie si nu poate depasi sfarsitul lunii iulie. A doua sesiune Incepe
in luna septembrie si nu poate depasi sfarsitul lunii decembrie.

(2) Parlamentul se intruneste si in sesiuni extraordinare sau speciale, la cererea
Presedintelui Republicii Moldova, a Presedintelui Parlamentului sau a unei treimi
din deputati.”

4. Prevederile relevante ale Regulamentului Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797-XI1I din 2 aprilie 1996 (republicat in M.O., 2007, nr. 50, art.
237), sunt urmatoarele:

Articolul 1
Alegerea Parlamentului
»(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativa a statului.
[...]

(5) Parlamentul nou-ales se intruneste in sedinta de constituire la convocarea
Presedintelui Republicii Moldova in cel mult 30 de zile de la alegeri, daca au fost
alesi cel putin 2/3 din numarul total al deputatilor.”
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Articolul 2
Sedinta de constituire a Parlamentului
»(1) Sedinta de constituire a Parlamentului nou-ales este prezidatd de cel mai in

varstd deputat, ulterior, dupd alegere, de Presedintele sau de unul dintre
vicepresedintii Parlamentului.

(2) Presedintele sedintei ofera cuvant Presedintelui Curtii Constitutionale pentru
prezentarea raportului privind rezultatele alegerii Parlamentului si validarea
mandatelor deputatilor alesi.”

Articolul 3
Data constituirii Parlamentului

,Parlamentul se considera legal constituit din data sedintei de constituire.”

Articolul 4
Constituirea fractiunilor parlamentare
(1) In vederea formirii organelor de lucru si organizarii activitatii Parlamentului,
deputatii constituie fractiuni parlamentare alcatuite din cel putin 5 deputati alesi in
baza de liste ale concurentilor electorali, precum si o singura fractiune parlamentara
cu aceeasi componentd numerica din deputati alesi in baza de liste ale concurentilor

electorali care nu au intrunit numarul necesar pentru a constitui o fractiune
parlamentara, din deputati independenti si/sau deputati neafiliati.

[...]

(3) Fractiunile parlamentare se constituie in termen de 10 zile dupa constituirea
legald a Parlamentului si functioneaza in baza regulamentului propriu.

[L.]

Articolul 7
Conducerea Parlamentului

,Dupd constituirea legald a Parlamentului se alege Presedintele
Parlamentului, vicepresedintii si se formeaza Biroul permanent al Parlamentului.”

Articolul 12
Formarea Biroului permanent al
Parlamentului

»(1) Biroul permanent al Parlamentului este organul de lucru al acestuia si se
formeaza, tinandu-se seama de reprezentarea proportionald a fractiunilor in
Parlament. Din el fac parte, din oficiu, Presedintele Parlamentului si vicepresedintii.
Componenta numerica i nominald a Biroului permanent se stabileste prin hotarare a
Parlamentului, la propunerea fractiunilor parlamentare.

[L.]



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 2b/2015 PRIVIND INTERPRETAREA
ART. 63 ALIN.(2), ART. 64 ALIN. (1) SI ART. 67 ALIN. (2) DIN CONSTITUTIE

IN DREPT
A. Argumentele autorilor sesizarii

5. In opinia autorilor sesizarii, una din etapele importante pentru
constituirea legalad si functionarea Parlamentului este sedinta de constituire,
in cadrul careia se alege conducerea Parlamentului si organele de lucru ale
acestuia.

6. Autorii sesizarii au mentionat ca sedinta de constituire a Parlamentului
nou-ales, din 29 decembrie 2014, prezidata de cel mai in varsta deputat, nu
s-a finalizat cu alegerea Presedintelui legislativului si a organelor de lucru.

7. Urmatoarea sedinta a legislativului a avut loc la 21 ianuarie 2015, la
cererea unei treimi din deputati.

8. Potrivit autorilor sesizarii, convocarea acestei sedinte a fost contrara
legii, or, potrivit Regulamentului Parlamentului, chiar daca o treime din
deputati depun o astfel de cerere, aceasta urmeaza a fi adresata Biroului
permanent, care in spetd nu era format.

9. In aceste circumstante, Tn opinia autorilor, nu este clar daca cel mai in
varsta deputat, care prezideaza sedinta de constituire a Parlamentului, o
treime din deputati ori Presedintele Republicii Moldova sunt in drept sa
convoace urmadtoarea sedintd a Parlamentului, pentru alegerea organelor de
lucru.

10. Astfel, autorii sesizarii solicita elucidarea acestor aspecte prin prisma
articolelor 63 alin. (2), 64 alin. (1) si 67 alin. (2) din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

11. Examinand sesizarea sub aspectul admisibilitatii, Curtea retine
urmatoarele.

12. Curtea Constitutionala exercita jurisdictia constitutionala la sesizarea
subiectilor specificati in articolul 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si articolul 38 din Codul jurisdictiei constitutionale.

13. Potrivit prevederilor legale, deputatii in Parlament sunt subiecti cu
drept de sesizare a Curtii Constitutionale.

14. La fel, articolul 135 alin.(1) lit. b) din Constitutie, articolul 4 alin.(1)
lit. b) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si articolul 4 alin.(1)
lit. b) din Codul jurisdictiei constitutionale abiliteaza instanta de jurisdictie
constitutionald cu atributia de interpretare a Constitutiei.

15. Concomitent, Curtea refine cd interpretarea datd dispozitiilor
constitutionale comportd caracter oficial si obligatoriu pentru toti subiectii
raporturilor juridice.
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16. In mai multe hotaréri ale sale, Curtea a retinut ci prerogativa cu care
a fost investitd prin articolul 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie presupune
stabilirea sensului autentic si deplin al normelor constitutionale, care poate
fi realizatd prin interpretarea textuald sau functionald, in masura in care
poate fi dedusa din textul Constitutiei, tindnd cont de caracterul generic al
normeli, situatiile concrete pe care legiuitorul nu avea cum sa le prevada la
momentul elabordrii normei, reglementarile ulterioare, situatiile complexe
in care norma trebuie aplicata etc.

17. Avand in vedere importanta interpretarii dispozitiilor constitutionale,
Curtea Constitutionala trateaza sesizarile de acest caracter cu o exigentd
deosebitd. Acestea pot fi acceptate pentru examinare in fond doar in cazul in
care dispozitia constitutionald, a carei interpretare se solicitd, este incerta,
ambigua sau incompleta si daca Curtea nu s-a pronuntat anterior.

18. Curtea constatd ca autorii sesizarii au solicitat interpretarea
articolelor 63 alin. (2), 64 alin. (1) si 67 alin. (2) din Constitutie, care prevad
in ansamblu modul de organizare si functionare a Parlamentului.

19. Din intrebarile formulate, Curtea observa ca, in esenta, este vizat
modul de convocare a sedintei de constituire a Parlamentului, durata
acesteia, subiectii in drept sd convoace sedinta Parlamentului in cazul in
care nu a fost ales Presedintele legislativului si nu au fost formate organele
de lucru, precum si sesiunea la care se atribuie sedinta de constituire.

20. In acest sens, Curtea mentioneaza ca, potrivit articolului 63 alin. (2)
din Constitutie, Parlamentul se intruneste, la convocarea Presedintelui
Republicii Moldova, in cel mult 30 de zile de la alegeri. Curtea constata ca
norma constitutionald citatd, care reglementeazd prima convocare a
Parlamentului nou ales, este expusa intr-o maniera clara, care exclude orice
interpretare.

21. De asemenea, Curtea mentioneaza ca, potrivit articolului 67 alin. (1)
din Constitutie, Parlamentul se intruneste in doud sesiuni ordinare pe an.
Prima sesiune Incepe in luna februarie §i nu poate depasi sfarsitul lunii iulie.
A doua sesiune incepe in luna septembrie si nu poate depdsi sfarsitul lunii
decembrie.

22. Potrivit alineatului (2) al articolului citat, Parlamentul se intruneste si
in sesiuni extraordinare sau speciale, la cererea Presedintelui Republicii
Moldova, a Presedintelui Parlamentului sau a unei treimi din deputafi.

23. In Hotararea nr. 23 din 6 mai 1999 cu privire la interpretarea
articolului 67 din Constitutia Republicii Moldova, Curtea a mentionat:

LAlN. (1) si (2) ale art. 67 din Constitutie formeazd un ansamblu coerent de

norme ce determind dreptul comun al sesiunilor Parlamentului. Prin dispozitiile
art.67 este reglementat programul riguros al sesiunilor ordinare si este stabilitd o
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24. Curtea observa cd normele constitutionale privind organizarea si
functionarea Parlamentului sunt detaliate de normele regulamentare.

25. In acest sens, Curtea retine prevederea articolului 64 alin. (1) din
Constitutie, potrivit careia structura, organizarea si functionarea
Parlamentului se stabilesc prin regulament.

26. In hotararile sale anterioare, Curtea a mentionat ca Parlamentul
dispune de deplind autonomie in ceea ce priveste stabilirea normelor
juridice ce 1i guverneazia organizarea si functionarea. Regulamentul
Parlamentului se constituie dintr-un ansamblu de norme juridice, menite sa
organizeze si sa disciplineze activitatea parlamentara cu privire la procedura
de legiferare, constituirea propriilor organe de lucru, de numire sau de
investitura a celor mai importante institufii sau autoritati publice in stat.
Normele regulamentare reprezintd instrumente juridice care permit si
asigura desfasurarea activitatii parlamentare in scopul 1indeplinirii
atributiilor constitutionale ale Parlamentului.

27. Curtea retine ca Titlul | din Regulamentul Parlamentului, intitulat
,, Constituirea si functionarea Parlamentului”, reglementeaza sedinta de
constituire a Parlamentului, modul de constituire a fractiunilor parlamentare,
de alegere a conducerii Parlamentului si de constituire a Biroului
permanent. Sesiunile parlamentare sunt reglementate separat in titlul II
,, Desfasurarea lucrarilor Parlamentului”.

28. Potrivit art. 3 din Regulament, Parlamentul se considera legal
constituit din data sedintei de constituire.

29. In conformitate cu art. 2 din Regulamentul Parlamentului, sedinta de
constituire a Parlamentului nou-ales este prezidatd de cel mai in varsta
deputat.

30. Curtea constata ca cel mai in varsta deputat, care prezideaza prima
sedinta a legislativului, indeplineste o functie onorifica, de coordonare a
primelor [ucrari. Acesta nu dispune de atributii organizatorice si decizionale
si nu reprezinta Parlamentul in raporturile cu alte entitati.

31. Dupd constituirea legalda a Parlamentului, se formeaza fractiunile
parlamentare, se alege Presedintele Parlamentului, vicepresedintii si se
formeaza Biroul permanent al Parlamentului.

32. Curtea mentioneaza ca, potrivit prevederilor Regulamentului, in
vederea formarii organelor de lucru si organizarii activitafii Parlamentului,
deputatii formeaza fractiunile parlamentare in termen de 10 zile dupa
constituirea legald a Parlamentului (art. 4).

33. In acelasi timp, examinand normele regulamentare, se constati ci
Biroul permanent se formeazd doar dupd constituirea fractiunilor
parlamentare. Or, potrivit art. 12 din Regulament, Biroul permanent al
Parlamentului este organul de lucru al acestuia si se formeaza tinandu-se
seama de reprezentarea proportionald a fractiunilor in Parlament.
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34. Din cele mentionate, Curtea constatd ca in ceea ce priveste
formarea organelor de lucru ale legislativului in prima zi a sedintei de
constituire nu exista anumite conditionari.

35. Totodata, Curtea retine cd, prin prisma normelor constitutionale,
lipsa Biroului permanent nu exclude dreptul deputatilor (cel putin 0
treime din numarul acestora) de a Se intruni in sedinte plenare. Or,
Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativa a statului (art. 60 din Constitutie).

36. Interpretand prevederile articolului 67 din Constitutie prin Hotararea
nr. 23 din 6 mai 1999, Curtea a statuat cu titlu de principiu ca:

»Normele constitutionale sunt formulate la modul imperativ, ceea ce imprima
dispozitiilor art. 67 alin. (2) un caracter obligatoriu. Cererea de convocare a unei
sesiuni extraordinare sau speciale, parvenita fie din partea Presedintelui Republicii
Moldova, fie din partea Presedintelui Parlamentului sau din partea unei treimi din
deputati, are un caracter obligatoriu i, prin urmare, nici un organ de lucru al
Parlamentului nu este in drept si refuze convocarea sesiunii extraordinare sau
speciale.”

37. De asemenea, in Decizia nr. 5 din 28 septembrie 2000, Curtea a
constatat cd numai Parlamentul este in masura si decida asupra
modalitatilor, procedurilor si conditiilor in care procedeaza la luarea
unor masuri, potrivit principiului autonomiei regulamentare, in
virtutea ciruia el isi stabileste modul de organizare si desfasurare a
propriilor activitati, evident, in conditiile normelor constitutionale.

38. Concomitent, in Hotararea nr.9 din 21 mai 2013 Curtea a retinut ca:

»55. [...] Parlamentul in problemele si aspectele legate de organizarea si
functionarea sa internd, in privinta carora Constitutia nu dispune, are
libertatea si decidid in mod autonom, autonomie care se exercitd prin vointa
majoritiatii membrilor, manifestata prin vot.

56. [...] Parlamentul are competenta exclusiva de a stabili prevederi referitoare la
atributiile organelor sale de conducere, de a decide asupra modului de aplicare a
acestora, iar nerespectarea unor prevederi regulamentare se poate constata si
rezolva pe caii si proceduri exclusiv parlamentare.”

39. In concluzie, Curtea constati ca dispozitiile constitutionale a ciror
interpretare se solicitd nu confin ambiguitdfi, imprecizii sau neclaritati,
unele din ele fiind interpretate anterior de instanta de jurisdictie
constitutionala.

40. Intrebarile formulate de autorii sesizirii privind procedura de
constituire a Parlamentului si formare a organelor de lucru se raporteaza la
autonomia parlamentara si, respectiv, reglementarca detaliatd a acestor
aspecte tine de competenta legislativului.

Pentru considerentele expuse si calauzindu-se de prevederile articolelor
24 alin.(1), 26 alin.(1), 31 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
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articolelor 6 alin.(1) si (2), 39 alin.(2), 40 alin.(3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind interpretarea articolelor 63
alin. (2), 64 alin. (1) si 67 alin. (2) din Constitutie.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in ,, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisinau, 4 septembrie 2015
DCCnr.4
Dosarul nr. 2b/2015
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