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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII nr. 18a/2015

Curtea Constitutionala, statudnd in componenta:
DI Alexandru TANASE, presedinte,
DI Aurel BAIESU,
DI Igor DOLEA,
DI Victor POPA, judecatori,
cu participarea dnei Ludmila Chihai, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 15 aprilie 2015,
inregistrata la aceeasi data,

Examinand preliminar sesizarea mentionata,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 2 iunie 2015 in sedinta inchisa,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 15 aprilie 2015, deputatii in Parlament dnii Artur Resetnicov si Igor
Vremea au adresat Curtii Constitufionale sesizarea, prin care solicitd
controlul constitutionalitatii unor prevederi din pct.3 al Hotararii Guvernului
nr. 863 din 1 august 2006 cu privire la stabilirea sporurilor la salariul de
functie pentru acces permanent la secretul de stat, pct. 16 din Hotararea
Guvernului nr. 650 din 12 iunie 2006 privind salarizarea militarilor,
efectivului de trupa si corpului de comanda angajati in serviciul organelor
apardrii nationale, securitatii statului si ordinii publice si pct. 10 alineatul
doi din Regulamentul cu privire la asigurarea financiard a ofiterilor de
informatii si securitate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 253 din 20
aprilie 2012 privind asigurarea financiard a ofiterilor de informatii si
securitate.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorii acesteia, pot fi
rezumate dupa cum urmeaza.

3. Hotararea Guvernului nr. 863 din 1 august 2006 stabileste acordarea
sporurilor la salariul functionarilor care au acces la secretul de stat. Pct.3 din
hotarare prevede ca sporul nu se acorda militarilor, efectivului de trupad si
corpului de comanda angajati in serviciul apararii nationale, securitdatii
statului si ordinii publice.

4. Prevederile pct. 16 din Hotararea Guvernului nr. 650 din 12 iunie 2006
privind salarizarea militarilor, efectivului de trupa si corpului de comanda
angajati in serviciul organelor apdrarii nationale, securitatii statului i ordinii
publice stabilesc ca in calculul ajutorului material nu se includ
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indemnizatiile, inclusiv indemnizatia lunara conform totalurilor activitatii
pe unitate, precum si alte drepturi banesti cu caracter de compensare sau
unic.

5. Potrivit pct. 10 alineatul doi din Regulamentul cu privire la asigurarea
financiara a ofiterilor de informatii i securitate, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 253 din 20 aprilie 2012 privind asigurarea financiard a
ofiterilor de informatii si securitate, in calculul ajutorului material nu se
includ indemnizatiile, inclusiv indemnizatia lunara conform totalurilor
activitatii pe unitate, precum §i alte drepturi banesti cu caracter de
compensare sau unic.

6. Autorii sesizarii considera ca prevederile contestate referitoare la
stabilirea sporului la salariu pentru secretul de stat si modalitatea achitarii
ajutorului material militarilor, efectivului de trupa si corpului de comanda,
angajati n serviciul apararii nationale, securitatii statului si ordinii publice,
contravin articolelor 1 alin. (3), 4, 7, 16, 43 alin. (1), 46 alin. (1), 47, si 54
din Constitutia Republicii Moldova.

B. Legislatia pertinenta

7. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

wole-]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinta valori supreme i sint garantate.”

Articolul 16
Egalitatea

»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 43
Dreptul la munca si la protectia muncii

»(1) Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

[L.]
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Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

»(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului sunt
garantate.

[L.]

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociald

»(1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aibd un nivel de trai
decent, care sd-i asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie,
batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, In urma
unor imprejurdri independente de vointa lor.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului §i cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restrangeri decat
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

Articolul 102
Actele Guvernului

,»(1) Guvernul adopta hotarari, ordonante si dispozitii.
(2) Hotararile se adopta pentru organizarea executarii legilor.
(3) Ordonantele se emit in conditiile articolului 106/2.

(4) Hotararile si ordonantele adoptate de Guvern se semneaza de Prim-ministru, se
contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii lor in executare si se publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Nepublicarea atrage inexistenta hotararii
sau ordonantei.

(5) Dispozitiile se emit de Prim-ministru pentru organizarea activitatii interne a
Guvernului.”
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8. Prevederile relevante ale Legii nr.245-XVI din 27 noiembrie 2008 cu
privire la secretul de stat (M.O., 2009, nr. 45-46, art. 123) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Notiuni

,»In sensul prezentei legi se definesc urmatoarele notiuni:

[...]

dreptul de acces la secretul de stat — dreptul persoanei fizice de acces la secretul de
stat, iar al persoanei juridice — de a efectua lucrari cu utilizarea informatiilor atribuite
la secret de stat, perfectat in modul stabilit;

[...]

secret de stat — informatii protejate de stat in domeniul apararii nationale,
economiei, stiintei si tehnicii, relatiilor externe, securitatii statului, asigurarii ordinii
de drept si activitatii autoritatilor publice, a caror divulgare neautorizatd sau pierdere
este de natura sd aduca atingere intereselor si/sau securitatii Republicii Moldova.”

Articolul 31
Compensatiile acordate cetatenilor in legatura cu efectuarea
lucrarilor legate de accesul la secretul de stat

»(1) In cazul in care, In virtutea activitatii sale profesionale, cetateanul lucreaza
permanent cu informatii atribuite la secret de stat, acestuia i se stabileste un spor la
salariu in functie de gradul de secretizare a informatiilor la care are acces.

(2) Colaboratorilor subdiviziunilor de protectie a informatiilor atribuite la secret de
stat, suplimentar la sporul prevazut la alin.(1), i se stabilesc sporuri la salariu pentru
vechimea in munca (in serviciu) in cadrul acestor subdiviziuni.

(3) Marimile si modul de acordare a sporurilor prevazute la alin.(1) si (2), precum
si alte tipuri de compensatii acordate cetatenilor care lucreaza in conditii de regim
secret se stabilesc de Guvern.”

9. Prevederile relevante ale Legii nr.355-XV1 din 23 decembrie 2005 cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar (M.O., 2006, nr. 35-38,
art.148) sunt urmatoarele:

,Art.6 - (1) Persoanele care detin functii de demnitate publica (cu exceptia celor
cu statut de magistrat) au dreptul, pentru activitatea desfasuratd in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare, la un salariu lunar stabilit conform anexelor nr.2 si
3, care reprezintd unica forma de salarizare a lor.

[...]

(3) Pentru pastrarea secretului de stat in legatura cu faptele, informatiile sau
documentele de care iau cunostintd in exercitiul functiunii, persoanele care detin
functii de demnitate publicd (cu exceptia celor cu statut de magistrat) beneficiaza
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lunar de un spor in cuantum de pana la 20% din salariul lunar. Méarimea concreta a
sporului se stabileste de Guvern.”

,Art.21 - (1) Militarii, ofiterii de informatii si securitate, colaboratorii Centrului
National Anticoruptie, efectivul de trupa si corpul de comanda angajati in serviciul
organelor apardrii nationale, securitatii statului si ordinii publice beneficiaza de
sporuri la salariul de baza:

a) pentru gradul militar (special);
b) pentru vechime in munca;
C) pentru categoria de calificare;

d) pentru conditii speciale de activitate, intensitatea muncii, precum si pentru
indeplinirea, in regim de urgenta, a unor sarcini speciale de importantd majora;

f) alte sporuri ce tin de specificul de activitate a unor categorii aparte de personal
din organele indicate.

[...]

(5) Alte sporuri si suplimente la salariile de baza ce tin de specificul activitatii
unor categorii aparte de personal din organele indicate se acordd in modul, conditiile
si marimile stabilite prin hotarare de Guvern.”

»Art.22 - (1) Conform totalurilor activitatii unitatii in care sunt angajati, militarii,
efectivul de trupa si corpul de comandd angajati prin contract beneficiaza de
indemnizatie lunara in marime de pana la 0,5 salarii lunare, calculate tindndu-se cont
de sporurile s§i suplimentele stabilite conform actelor normative in vigoare, cu
exceptia sporului pentru grad militar (special), sporului pentru grad stiintific si titlu
onorific, a indemnizatiilor si altor drepturi banesti cu caracter de compensare sau
unic. Indemnizatia se achita in luna urméatoare perioadei de gestiune.

[...]

(4) Colaboratorilor organelor indicate la art.19 alin.(1), specificati in anexa nr.7,
militarilor unitatilor militare, trupelor de carabinieri, precum si efectivului de trupa si
corpului de comandd ale subdiviziunilor politiei, subdiviziunilor sistemului
penitenciar, corpului de subofiteri si corpului de ofiteri ai Politiei de Frontiera,
efectivului de subofiteri ai Serviciului de Informatii si Securitate, serviciilor de paza
militarizata, de salvatori i de pompieri si colaboratorilor de rand ai Centrului
National Anticoruptie li se acordd ajutor material in marimea unui salariu lunar de
baza, calculat tindndu-se cont de sporuri si suplimente.”

,»Art.29 - (1) Personalul unitatilor bugetare salarizat in baza Retelei tarifare unice
beneficiaza de sporuri la salariul de baza:

[...]

(11) Pentru pastrarea secretului de stat In legaturd cu faptele, informatiile sau
documentele de care ia cunostintd 1n exercitiul functiunii, personalul unitatilor
bugetare (angajatii civili) beneficiaza lunar de un spor in cuantum de péna la 10%
din salariul de baza. Categoriile de personal care beneficiazd de acest spor si
marimea concreta In procente a acestuia se stabilesc de Guvern.”
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»Art.31 - Alte sporuri si suplimente cu caracter stimulator si de compensare ce tin
de conditiile specifice de muncéd din diferite ramuri sau domenii de activitate din
sectorul bugetar se stabilesc in modul si In marimile prevazute de legislatia in
vigoare si In conformitate cu conditiile de salarizare stabilite de Guvern pentru
ramurile respective.”

10. Prevederile relevante ale Legii nr.317-XV din 18 iulie 2003 privind
actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei
publice centrale si locale (M.O., 2003, nr. 208-210, art. 783) sunt
urmatoarele:

Articolul 11
Actele normative ale Guvernului

,»(1) Pentru exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce decurg din Legea cu
privire la Guvern, pentru organizarea executarii legilor, Guvernul adopta hotarari si
ordonante.

[L.]

11. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 863 din 1 august
2006 cu privire la stabilirea sporurilor la salariul de functie pentru acces
permanent la secretul de stat (M.O., 2006, nr. 126-130, art. 917) sunt
urmatoarele:

,in scopul executrii art.6 alin.(3) si art.29 alin.(11) din Legea nr.355-XVI din 23
decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.35-38, art.148), cu modificarile si
completarile ulterioare, si in conformitate cu Legea nr.245-XVI din 27 noiembrie
2008 cu privire la secretul de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr.45-46, art.123), cu modificarile si completérile ulterioare, Guvernul [...]”

[...]

,»l. Pentru pastrarea secretului de stat in legatura cu faptele, informatiile sau
documentele de care ia cunostintd in exercitiul functiunii, personalul unitatilor cu
autonomie financiard, indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare
juridica, beneficiaza de un spor in marime de pana la 10% din salariul de baza, iar
personalul unitatilor bugetare (angajatii civili), inclusiv personalul din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publica, beneficiaza lunar de un spor in cuantum
de pana la 10% din salariul de functie.”

[...]

»3. Sporul prevazut in prezenta hotarare nu se acordda militarilor, efectivului de
trupd si corpului de comandd angajati in serviciul apararii nationale, securitatii
statului si ordinii publice.”

12. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 650 din 12 iunie
2006 privind salarizarea militarilor, efectivului de trupa si corpului de
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comanda angajati in serviciul organelor apararii nationale, securitatii
statului si ordinii publice (M.O., 2006, nr.91-94, art.692) sunt urmatoarele:

,16. Militarilor, efectivului de trupa si corpului de comanda angajati in serviciul
organelor apardrii nationale, securitatii statului si ordinii publice, precum si
colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si directiilor Iui teritoriale li se
acorda un ajutor material in marimea unui salariu lunar de functie, calculat cu luarea
in considerare a sporurilor si suplimentelor, stabilite conform actelor normative in
vigoare. In calculul ajutorului material nu se includ indemnizatiile, inclusiv
indemnizatia lunara conform totalurilor activitatii pe unitate, precum si alte drepturi
banesti cu caracter de compensare sau unic, enumerate in prezenta hotarare.

L]

,»17. Sporurile, suplimentele si indemnizatiile enumerate in prezenta hotarare se
determina conform Regulamentului cu privire la modalitatea de stabilire si calculare
a sporurilor, platilor suplimentare si indemnizatiilor militarilor, efectivului de trupa
si corpului de comanda, elaborat de catre Ministerul Apararii, Ministerul Afacerilor
Interne, Departamentul Politiei de Frontierd, Serviciul de Protectie si Paza de Stat,
Departamentul Institutiilor Penitenciare, Centrul National Anticoruptie, Serviciul de
Stat de Curieri Speciali.”

13. Prevederile relevante ale Regulamentului cu privire la asigurarea
financiard a ofiterilor de informatii si securitate, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 253 din 20 aprilie 2012 privind asigurarea financiara a
ofiterilor de informatii si securitate (M.O., 2012, nr. 85-87, art. 295), sunt
urmatoarele:

,»10. Ofiterilor de informatii si securitate li se acordd ajutor material In marimea
unui salariu de functie, calculat cu luarea in considerare a sporurilor si platilor
suplimentare, stabilite conform actelor normative in vigoare.

in calculul ajutorului material nu se includ indemnizatiile, inclusiv indemnizatia
lunard conform totalurilor activitatii pe unitate, precum si alte drepturi banesti cu
caracter de compensare sau unic, enumerate in prezenta hotarare si in anexa nr.14 la
Hotararea Guvernului nr.650 din 12 iunie 2006 “Privind salarizarea militarilor,
efectivului de trupa si corpului de comanda angajati in serviciul organelor apararii
nationale, securitatii statului si ordinii publice.”

IN DREPT

A. Argumentele autorilor sesizarii

14. Potrivit autorilor sesizarii, pct. 3 al Hotararii Guvernului nr. 863 din 1
august 2006, prin care se interzice acordarea sporului pentru acces
permanent la secret de stat militarilor, efectivului de trupa si corpului de
comanda, angajati in serviciul apardrii nationale, securitatii statului si
ordinii publice, este instituita in contradictie cu prevederile legii, fara a tine
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cont de principiul constitutional al egalitafii, avand calitatea de norma
primara.

15. Totodata, potrivit autorilor sesizarii, prevederile pct. 16 din Hotararea
Guvernului nr. 650 din 12 iunie 2006 privind salarizarea militarilor,
efectivului de trupa si corpului de comanda angajati in serviciul organelor
apararii nationale, securitatii statului i ordinii publice si pct. 10 alineatul
doi din Regulamentul cu privire la asigurarea financiara a ofiterilor de
informatii §i securitate, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 253 din 20
aprilie 2012 privind asigurarea financiard a ofiterilor de informatii si
securitate, diminueaza considerabil cuantumul ajutorului material de care
beneficiaza persoanele vizate in hotararile de Guvern mentionate. Dupa cum
stipuleaza normele respective, din calculul ajutorului material se exclude
indemnizatia lunara conform totalurilor activitatii pe unitate, care constituie
o suma esentiala in salariul lunar.

B. Aprecierea Curtii

16. Examinand sesizarea sub aspectul admisibilitatii, Curtea retine
urmatoarele.

17. Curtea Constitutionald exercita jurisdictia constitutionald la sesizarea
subiectilor specificati 1n articolul 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionalad si articolul 38 din Codul jurisdictiei constitutionale.

18. Potrivit prevederilor legale, deputatii in Parlament sunt subiecti cu
drept de sesizare a Curtii Constitutionale.

19. La fel, articolul 135 alin.(1) lit. a) din Constitutie, articolul 4 alin.(1)
lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si articolul 4 alin.(1)
lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale abiliteaza instanta de jurisdictie
constitufionald cu atributia de control al constitutionalitatii hotararilor
Guvernului.

20. Curtea retine ca prerogativa cu care a fost investita prin articolul 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei dintre normele
contestate s1 textul Constitutie1, tinand cont de principiul suprematiei
acesteia.

21. Curtea mentioneazd ca, in spetd, sesizarea vizeaza controlul
constitutionalitatii pct. 3 din Hotdrarea Guvernului nr. 863 din 1 august
2006, pct. 16, propozitia a doua din Hotararea Guvernului nr. 650 din 12
iunie 2006 si pct. 10, alineatul doi din Regulamentul cu privire la asigurarea
financiara a ofiterilor de informatii §i securitate, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 253 din 20 aprilie 2012.

22. Curtea constata ca obiectul sesizarii se refera la doua aspecte, care ii
vizeaza pe militari, efectivul de trupa si corpul de comanda, angajati in
serviciul apdrarii nationale, securitatii statului si ordinii publice, si anume:
1) lipsa sporului la salariu pentru acces la secretul de stat si 2)
neincluderea indemnizatiei lunare in calculul ajutorului material.
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23. Curtea retine ca autorii sesizdrii au pretins incdlcarea, prin normele
contestate, a articolelor 1 alin. (3), 4, 7, 16, 43 alin. (1), 46 alin. (1), 47 si 54
din Constitutia Republicii Moldova.

24. Astfel, cu referire la invocarea articolelor 1 si 7 din Constitutie,
Curtea refine ca aceste norme constitutionale comporta un caracter generic,
constituie imperative de ordin general-obligatoriu, stau la baza oricaror
reglementari §i nu pot constitui repere individuale si separate.

25. In acelasi timp, normele constitutionale cuprinse la articolele 4, 16 si
54 nu au o semnificatie autonoma si urmeaza a fi aplicate in combinatie cu
normele constitutionale care garanteaza un drept fundamental.

26. La fel, Curtea mentioneaza ca autorii sesizarii nu au motivat
incidenta normelor constitutionale de la articolele 46 si 47 asupra
prevederilor contestate.

27. In ceea ce priveste invocarea articolului 43 din Constitutie, in lipsa
unor argumente concludente, care ar indica modul in care se incalca norma
constitutionald prin prevederile contestate, Curtea constatd urmatoarele.

28. Potrivit art. 72 alin. (3) din Constitutie, Parlamentul adopta legi
organice ce reglementeaza regimul general privind raporturile de munca,
sindicatele si protectia sociala.

29. In vederea asiguririi conditiilor materiale necesare pentru exercitarea
eficientd a atributiilor de catre salariatii unitatilor bugetare, consolidarii
potentialului si ridicarii profesionalismului prin recompensarea adecvata a
performantelor profesionale individuale, la 23 decembrie 2005 Parlamentul
a adoptat Legea nr.355-XVI1 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar.

30. Legea cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar
reglementeazd modul, conditiile de salarizare si marimile salariilor
personalului  din autoritdtile administragiei publice, institutiile si
organizatiile finantate de la bugetul public national.

31. Astfel, legiuitorul, prin Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005, a
stabilit atat salariile, cat si sporurile, suplimentele, indemnizatiile si
marimea (cuantumul) ajutorului material de care beneficiaza militarii,
ofiterii de informatii si securitate, colaboratorii Centrului National
Anticoruptie, efectivul de trupa si corpul de comanda angajati in serviciul
organelor apardrii nationale, securitatii statului si ordinii publice.

32. Articolul 21 din Legea cu privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar enumera expres sporurile si suplimentele de care beneficiaza
militarii, ofiterii de informatii si securitate, colaboratorii Centrului National
Anticoruptie, efectivul de trupa si corpul de comanda angajati in serviciul
organelor apararii nationale, securitatii statului si ordinii publice. lar alin.(5)
al articolului enuntat stabileste ca alte sporuri si suplimente la salariile de
bazd, ce tin de specificul activitatii unor categorii aparte de personal din
organele indicate, se acorda in modul, conditiile si marimile stabilite
prin hotarare de Guvern.
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33. In acest sens, Curtea observa ca legiuitorul nu a stabilit expres
dreptul salariatilor mentionati supra de a primi sporul la salariu pentru acces
la secretul de stat.

34. Totodata, potrivit art. 6 alin (3) din Legea cu privire la sistemul de
salarizare 1n sectorul bugetar, pentru pastrarea secretului de stat in legatura
cu faptele, informatiile sau documentele de care iau cunostintd in exercitiul
functiunii, persoanele care detin functii de demnitate publica (cu
exceptia celor cu statut de magistrat) beneficiaza lunar de un spor in
cuantum de pand la 20% din salariul lunar. Marimea concretd a sporului se
stabileste de Guvern.

35. La fel si prevederile art.29 alin.(11) din legea invocata stabilesc ca,
pentru pastrarea secretului de stat in legdturd cu faptele, informatiile sau
documentele de care ia cunostintd in exercitiul functiunii, personalul
unitatilor bugetare (angajatii civili) beneficiaza lunar de un spor in
cuantum de pand la 10% din salariul de baza. Categoriile de personal care
beneficiaza de acest spor $i marimea concretd in procente a acestuia se
stabilesc de Guvern.

36. Curtea retine ca in scopul executérii art.6 alin.(3) si art.29 alin.(11)
din Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de
salarizare in sectorul bugetar, Guvernul, la 1 august 2006, a adoptat
Hotararea nr.863 cu privire la stabilirea sporurilor la salariul de functie
pentru acces permanent la secretul de stat.

37. De asemenea, potrivit articolului 22 alin.(4) din Legea cu privire la
sistemul de salarizare in sectorul bugetar, militarilor unitatilor militare,
trupelor de carabinieri, precum si efectivului de trupd si corpului de
comanda ale subdiviziunilor politiei, subdiviziunilor sistemului penitenciar,
corpului de subofiteri si corpului de ofiteri ai Politiei de Frontiera,
efectivului de subofiteri ai Serviciului de Informatii si Securitate, serviciilor
de paza militarizata, de salvatori si de pompieri si colaboratorilor de rand ai
Centrului National Anticoruptie li se acorda ajutor material in marimea
unui salariu lunar de bazi, calculat tinindu-se cont de sporuri si
suplimente.

38. In vederea executirii prevederilor legale, Guvernul a adoptat
Hotararile nr. 650 din 12 iunie 2006 si nr. 253 din 20 aprilie 2012, care
stabilesc ca in calculul ajutorului material nu se includ indemnizatiile,
inclusiv indemnizatia lunara conform totalurilor activitatii pe unitate,
precum si alte drepturi banesti cu caracter de compensare sau unic.

39. Curtea retine cd, potrivit art.22 alin.(1) al Legii cu privire la sistemul
de salarizare in sectorul bugetar, militarii, efectivul de trupd si corpul de
comanda angajati prin contract beneficiaza de indemnizatie lunara, care
este calculatd tinindu-se cont de sporurile si suplimentele stabilite
conform actelor normative in vigoare.

40. In acelasi timp, Curtea subliniaza ca, in conformitate cu prevederile
art.22 alin. (4) din legea enuntata, Guvernul a stabilit ca sporurile si alte
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plati suplimentare urmeaza a se lua in calcul la stabilirea ajutorului material
pentru categoria respectiva de salariati.

41. Curtea mentioneaza ca, prin natura sa, ajutorul material este un
stimulent financiar la salariul de baza, pe care legiuitorul are deplina
legitimitate constitutionala de a-l acorda din fonduri publice, in functie de
veniturile bugetare pe care le realizeaza statul, acesta neavand, insa,
caracterul unor drepturi fundamentale, ci al unor drepturi salariale
suplimentare.

42. Tn Hotararea nr.30 din 11 decembrie 2014 Curtea a subliniat ci, in
baza articolului 43 din Constitutie, statul este obligat sa asigure tuturor
salariatilor un salariu minim pe economie, astfel, salariul constituie un
drept fundamental protejat. Suplimentele la salariu nu sunt drepturi
fundamentale, ci drepturi salariale suplimentare.

43. La fel, in hotararea enuntata Curtea a mentionat ca legislativul
dispune de competenta de a acorda functionarilor sporuri, stimulente,
premii la salariul de baza. Legiuitorul este in drept, totodatd, sa
diferentieze sporurile in functie de categoriile de personal, le poate modifica
in diferite perioade de timp, le poate suspenda sau chiar anula.

44. De asemenea, si Curtea Europeana a retinut ca statul este in masura
sa stabileasca ce beneficii trebuie platite angajatilor sai de la bugetul de stat.
Statul poate dispune introducerea, suspendarea sau incetarea platii unor
astfel de beneficii prin modificari legislative corespunzatoare (Cauza
Kechko vs. Ucraina din 8 februarie 2006, §23).

45. Curtea mentioneaza ca instituirea si diminuarea sporurilor, acordarea
acestora intr-o anumita perioadd de timp, modificarea lor ori Incetarea
acordarii, stabilirea categoriilor de personal salarizat care beneficiaza de
aceste sporuri, ca si a altor conditii si criterii de acordare, {in de competenta
exclusiva a legiuitorului.

46. Astfel, cu privire la natura sporului pentru secret de stat si ajutorului
material, se constata ca sporurile, premiile si alte stimulente acordate
salariatilor prin acte normative reprezintd drepturi salariale suplimentare,
dar nu drepturi fundamentale, consacrate si garantate de Constitutie. Asadar,
nu se poate vorbi despre drepturi fundamentale atunci cand se reclama
neacordarea sporului pentru secret de stat sau neincluderea indemnizatiilor
in calculul ajutorului material, asa incat nu este incident articolul 43 din
Constitutie, care garanteaza dreptul la salariu.

47. Astfel, in temeiul celor expuse, Curtea constatd cd sesizarea nu
intruneste conditiile de admisibilitate pentru exercitarea controlului
constitutionalitdtii si nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in conformitate cu prevederile articolelor 26 alin. (1),
31 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, articolelor 61 alin.(3) si
64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala
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DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind controlul constitutionalitatii
unor prevederi din:

- pct.3 din Hotararea Guvernului nr. 863 din 1 august 2006 cu privire la
stabilirea sporurilor la salariul de functie pentru acces permanent la secretul
de stat;

- pct. 16 din Hotararea Guvernului nr. 650 din 12 iunie 2006 privind
salarizarea militarilor, efectivului de trupd si corpului de comanda angajati
in serviciul organelor apardrii nationale, securitatii statului si ordinii
publice;

- pct. 10 alineatul doi din Regulamentul cu privire la asigurarea
financiard a ofiterilor de informatii si securitate, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 253 din 20 aprilie 2012 privind asigurarea financiara a
ofiterilor de informatii si securitate.

2. Prezenta decizie este definitivd, nu poate fi supusa nici unei cdi de
atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in ,, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu, 2 iunie 2015
DCCnr. 3
Dosarul nr. 18a/2015



