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Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

D1 Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA, judecatori,

cu participarea dlui Teodor Papuc, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 27 martie 2015
si inregistrata la aceeasi data,

Examinand preliminar sesizarea mentionata,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 2 iunie 2015 in sedinta inchisa,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 27 martie 2015, dl Igor Dodon, deputat in Parlamentul Republicii
Moldova, a adresat Curtii Constitutionale sesizarea pentru controlul
constitutionalitatii hotararii Parlamentului din 24 martie 2015 privind
desfasurarea sedintei plenare cu usile inchise.

A. Motivele sesizarii

2. La data de 24 martie 2015, Parlamentul Republicii Moldova s-a reunit in
sedintd plenard pentru a pune in dezbatere raportul Comisiei de anchetd cu
privire la situatia Bancii de Economii, Béancii Sociale si Unibank.

3. Presedintele acestei Comisii a propus desfasurarea sedintei plenare cu usile
inchise. Ca urmare a propunerii sale, Parlamentul a votat desfasurarea sedintei
cu usile inchise.

4. In cadrul sedintei cu usile inchise a fost examinat raportul Comisiei de
ancheta.

B. Legislatia pertinenta
5. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt urmatoarele:

Articolul 34
Dreptul la informatie

,»(1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi
ingradit.
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(2) Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sd asigure
informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal.

(3) Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a cetatenilor
sau siguranta nationala.

(4) Mijloacele de informare publicd, de stat sau private, sunt obligate sa asigure
informarea corecta a opiniei publice.

(5) Mijloacele de informare publica nu sunt supuse cenzurii.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

»l---] (2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitdtii nationale, integritdtii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii

[.-]

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

Articolul 64
Organizarea interna

,»(1) Structura, organizarea si functionarea Parlamentului se stabilesc prin regulament.
Resursele financiare ale Parlamentului sunt prevazute in bugetul aprobat de acesta.

L]

Articolul 65
Caracterul public al sedintelor
»(1) Sedintele Parlamentului sunt publice.

(2) Parlamentul poate hotéri ca anumite sedinte sa fie inchise.”

6. Prevederile relevante ale Regulamentului Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797-XIII din 2 aprilie 1996 (republicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 50, art. 237), sunt urmatoarele:

Articolul 99
Caracterul public al sedintelor Parlamentului

»(1) Sedintele Parlamentului sunt publice, in afara cazurilor in care, la cererea
Presedintelui Parlamentului, a unei fractiuni parlamentare sau a unui grup din cel putin 5
deputati, se hotdraste, cu votul majoritatii deputatilor prezenti, ca acestea sa fie inchise.

(2) Sedintele in plen ale Parlamentului, cu exceptia celor inchise prevazute la alin.(1),
pot fi transmise in direct la posturile publice nationale de radio si televiziune in
conformitate cu prevederile Codului audiovizualului al Republicii Moldova, precum si la
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initiativa Parlamentului, prin decizie adoptatd cu votul majoritatii deputatilor prezenti.
Stenogramele sedintelor publice sunt plasate pe web site-ul oficial al Parlamentului.
Comunicatele oficiale despre sedintele Parlamentului se fac publice numai prin
intermediul serviciului de presa al Parlamentului.”

IN DREPT

A. Argumentele autorului sesizarii

7. Autorul sesizarii mentioneaza ca desfasurarea sedintelor Parlamentului cu
usile Inchise constituie o exceptie, regula fiind publicitatea lor.

8. Potrivit acestuia, hotararea privind desfasurarea sedintelor Parlamentului
cu usile inchise trebuie sd aiba la baza principiile democratiei veritabile si sa tina
cont de drepturile fundamentale ale omului.

9. Autorul sesizarii afirma ca In prezenta cauza Parlamentul a incalcat in mod
nejustificat dreptul cetdteanului de a cunoaste informatiile de interes public.

10. In sustinerea acestui fapt, autorul sesizdrii mentioneazi ci raportul
Comisiei de ancheta nu contine date care ar putea fi apreciate drept secret de
stat. Comisia de ancheta a fost creatd, iar raportul a fost elaborat exclusiv in
vederea furnizarii informatiilor de interes public, si nu pentru a trage persoanele
vinovate la raspundere penala.

11. Autorul sesizarii sustine ca luarile de cuvant ale deputatilor si opiniile lor
cu privire la raportul Comisiei de ancheta constituie informatii de interes public.

12. Mai mult, in cadrul sedintei Parlamentului din 24 martie 2014 s-ar fi
discutat si alte chestiuni, precum prelungirea moratoriului asupra Bancii de
Economii, Unibank, Bancii Sociale si demisia unor demnitari de stat.

13. In concluzie, autorul sesizarii afirmi ci desfisurarea sedintei
Parlamentului cu usile inchise nu a urmarit nici unul dintre scopurile legitime
prevazute de articolul 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

14. Curtea retine ca, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
al articolului 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si al
articolului 4 alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
efectueaza, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor si hotararilor
Parlamentului.

15. Curtea noteaza ca articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si 38 alin. (1) lit. g) din Codul Jurisdictiei Constitutionale
acorda deputatului in Parlament dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

16. Curtea noteaza ca autorul sesizarii contesta caracterul inchis al sedintei
Parlamentului din 24 martie 2015.

17. Curtea retine ca, potrivit articolului 65 alin. (1) din Constitutie, sedintele
Parlamentului sunt publice. Totodata, alineatul (2) al acestui articol prevede ca
Parlamentul poate hotdri ca anumite sedinte sa fie inchise.
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18. Normele constitutionale sunt detaliate in art. 99 din Regulamentul
Parlamentului, potrivit caruia sedintele Parlamentului sint publice, in afara
cazurilor in care, la cererea Presedintelui Parlamentului, a unei fractiuni
parlamentare sau a unui grup din cel putin 5 deputati, se hotaraste, cu votul
majoritatii deputatilor prezenti, ca acestea sa fie inchise.

19. Potrivit informatiei prezentate Curtii, caracterul inchis al sedintei
Parlamentului a fost determinat de examinarea unor documente care cuprindeau
parafe de secretizare a informatiei. Curtea retine ca, in conditiile Legii nr. 245
din 27 noiembrie 2008 cu privire la secretul de stat, informatia care se atribuie la
secretul de stat este accesibild doar persoanelor care dispun de acest drept si
poate fi diseminata publicului larg doar Tn urma desecretizarii acesteia.

20. In acelasi timp, Curtea retine ca, potrivit articolului 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, obiect al controlului constitutionalitatii il constituie legile si
hotararile Parlamentului, decretele Presedintelui Republicii Moldova, hotararile
Guvernului.

21. Prerogativa cu care a fost investita instanta de contencios constitutional
prin articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea
conformitatii actelor normative cu Constitutia, tindnd cont de principiul
suprematiei acesteia.

22. Curtea constatd ca autorul sesizarii nu a invocat nici un act al
Parlamentului, in sensul articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, care
urmeaza a fi supus controlului de constitutionalitate.

23. In contextul celor mentionate, Curtea retine ci sesizarea depusi este
lipsita de obiectul controlului constitutionalitatii.

Din aceste motive, in temeiul articolului 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea pentru controlul constitutionalitatii
caracterului secret al sedintei plenare a Parlamentului din 24 martie 2015.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in ,,Monitorul Oficial al Republicii
Moldova ™.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu, 2 iunie 2015
DCCnr. 2
Dosarul nr.9a/2015



