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DECIZIE PRIVIND INADMISIBILITATEA SESIZARII NR 27a/2015
PRIVIND CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII UNOR PREVEDERI DIN LEGEA
NR. 121-XVI PRIVIND ADMINISTRAREA SI DEETATIZAREA PROPRIETATII PUBLICE SI
LEGEA NR. 534-XI11 CU PRIVIRE LA CONCESIUNI

Curtea Constitutionald, statuand in componenta:
DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU,

DI Victor POPA, judecitori,

cu participarea dnei Eugenia Mita, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 26 iunie 2015,
inregistrata la aceeasi data,

Examinand preliminar sesizarea mengionata,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 23 noiembrie 2015 in sedinta inchisa,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 26 iunie 2015 deputatii Mihai Ghimpu si Valeriu Munteanu au
adresat Curtii Constitutionale sesizarea privind controlul constitutionalitatii
articolului 6 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 121-XVI din 4 mai 2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice si articolului 7 alin. (1) lit.
a), b) si c¢) din Legea nr. 534-XI11 din 13 iulie 1995 cu privire la concesiuni.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorii sesizarii, pot fi
rezumate dupa cum urmeaza.

3. Administrarea si deetatizarea proprietatii publice, inclusiv
concesionarea in conditiile unui parteneriat public-privat de interes national,
sunt reglementate de Legea nr. 121-XVI din 4 mai 2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice si Legea nr. 534-XI1I din
13 iulie 1995 cu privire la concesiuni, precum si de alte acte normative.

4. Potrivit normelor initiale, autoritatea competenta de reglementarea
juridica a raporturilor concesionale era Parlamentul.

5. Prin Legea nr. 181 din 15 iulie 2010 au fost modificate si completate
Legea nr. 121-XVI si Legea nr. 534-XIIl. Astfel, in urma modificarilor
operate, Guvernul a obtinut competente in ceea ce priveste aprobarea
obiectivelor concesionarii, a cerintelor privind selectarea concesionarului si
a conditiilor concesiondrii, precum si aprobarea documentelor de politici
privind dezvoltarea concesionarii.
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6. Autorii sesizarii sustin ca transferul competentelor de administrare a
bunurilor proprictate publica catre Guvern contravine articolelor 1, 60 alin.
(1), 126 alin. (2) lit. a) si 127 alin. (3), (4) din Constitutie.

B. Legislatia pertinenta

7. Prevederile relevante ale Constitutiei (Monitorul Oficial, 1994, nr. 1)
sunt urmatoarele:

Articolul 126
Economia

»(1) Economia Republicii Moldova este economie de piata, de orientare sociala,
bazatd pe proprietatea privatd si pe proprietatea publica, antrenate in concurenta
libera.

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) reglementarea activitatii economice si administrarea proprietatii publice ce-i
apartine, in conditiile legii;

b) libertatea comertului si activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

c) protejarea intereselor nationale n activitatea economica, financiara si valutara;"

Articolul 127
Proprietatea

»(1) Statul ocroteste proprietatea.

(2) Statul garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de
titular, daca acestea nu vin in contradictie cu interesele societatii.

(3) Proprietatea publica apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale.

(4) Bogatiile de orice natura ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite
in interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental,
caile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al
proprietatii publice."

8. Prevederile relevante ale Legii nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire la
Guvern (Republicata: M.O., 2002, nr.131-133, art.1018) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Rolul Guvernului
»Ouvernul asigurd realizarea politicii interne si externe a statului, exercita

conducerea generald a administratiei publice si este responsabil in fata
Parlamentului.
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(]
In exercitarea atributiilor, se conduce de programul siu de activitate, acceptat de

Parlament.”

Articolul 3
Directiile principale ale activitatii Guvernului

,In conformitate cu imputernicirile sale Guvernul:

1) creeaza conditii pentru stabilireca si asigurarea suveranitatii economice si
politice a Moldovei;

L]

3) asigura libera initiativa, deetatizarea, privatizarea, demonopolizarea economiei
si dezvoltarea relatiilor de piata;

(-]

5) garanteaza tuturor subiectilor proprietatii libertatea activitatii economice,
diversitatea formelor de proprietate si egalitatea lor in drepturi, are grija de pastrarea
proprietatii;

5') protejeaza interesele nationale in activitatea economica, financiara si valutara;
[]
12) asigura legalitatea, ordinea publica, drepturile si libertatile cetatenilor;

13) promoveazad politica securitdtii nationale, dirijeaza activitatea de apdrare a
Republicii Moldova;

14) asigura respectarea si executarea legilor, hotararilor Parlamentului, decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte;

[.]"

Articolul 12
Principalele imputerniciri ale Guvernului in domeniul economiei

Guvernul:

1) exerciti, din finsircinarea Parlamentului, functiile de proprietar al
patrimoniului statului, creeaza conditiile necesare pentru dezvoltarea tuturor
tipurilor de proprietate;

2) reglementeaza, folosind mijloacele economice si juridice, activitatea tuturor
ramurilor economiei si a subiectilor proprietatii pe teritoriul Republicii Moldova;
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2") intreprinde masuri pentru asigurarea libertdtii comertului si activitatii de
intreprinzator, protectiei concurentei loiale, crearii unui cadru favorabil valorificarii
tuturor factorilor de productie;

2?) ia masuri in vederea apararii intereselor producatorilor autohtoni, executorilor
de lucrari si servicii;

L]

7) elaboreaza si prezintd Parlamentului proiecte de documente normative privind
programele de dezvoltare economica si sociala;

(-]

10) formeaza politica de stat in domeniul investitiilor §i efectucaza realizarea ei in
scopuri bine determinate, ia masuri in vederea atragerii §i protectiei investitiilor
persoanelor fizice si juridice, inclusiv strdine, asigurd conditii pentru crearea unui
climat favorabil pentru investitii in Republica Moldova;

LI

9. Prevederile relevante ale Legii nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice (M.O., 2007, nr.90-93, art.
401) sunt urmatoarele:

Articolul 2
Notiuni principale

,»In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni principale semnifica:

(-]

concesiune - contract prin care statul cesioneaza (transmite) unui investitor
(persoana fizicd sau juridica, inclusiv straind), in schimbul unei redevente, dreptul de
a desfasura activitate de prospectare, explorare, valorificare sau restabilire a
resurselor naturale pe teritoriul Republicii Moldova, de a presta servicii publice, de
a exploata bunuri proprietate de stat/municipalad care, conform legislatiei, sint scoase
integral sau partial din circuitul civil, precum si dreptul de a desfiasura anumite
genuri de activitate, inclusiv cele care constituie monopol al statului, investitorul
preludnd gestiunea obiectului concesiunii, riscul prezumtiv si raspunderea
patrimoniala;

deetatizare a proprietdtii publice - activitate care include transmiterea
patrimoniului public in proprietate privatd in conditiile prezentei legi (privatizare),
precum si transmiterea in concesiune, administrare fiduciard, transmiterea
intreprinderilor de stat in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale, alte
activitati orientate spre diminuarea participarii statului la administrarea proprietatii,

[.]"
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Articolul 6
Competenta Guvernului in administrarea
si deetatizarea proprietatii publice

(1) In domeniul administrarii proprietitii publice, de competenta Guvernului
sunt:

L]

d) aprobarea listei bunurilor proprietate publicd a statului, listei lucrarilor si
serviciilor de interes public national propuse pentru concesionare sau pentru alte
forme de parteneriat public-privat, precum si aprobarea conditiilor parteneriatului
public-privat de interes national; [...]"

Articolul 15
Concesiunea

»(1) Obiect al concesiunii pot fi bunurile sau serviciile comunale, de transport
public, drumurile auto de alternativa, centralele termoelectrice, bazele sportive,
bazele de recreatie, alte bunuri sau categorii de servicii publice de uz sau de interes
national sau local.

(2) Termenul de concesiune va fi de cel mult 50 de ani.

(3) Selectarea partenerilor privati pentru concesiune se efectueaza prin concurs
public, desfiasurat de autoritatea administratiei publice centrale sau locale, in
conditiile legislatiei privind concesiunile.

[.]"

10. Prevederile relevante ale Legii nr.179-XV1 din 10 iulie 2008 cu privire
la parteneriatul public-privat (M.0.,2008, nr.165-166, art.605) sunt
urmatoarele:

Articolul 11
Competenta Guvernului

,De competenta Guvernului tin:

a) aprobarea listei bunurilor proprietate a statului si a listei lucrarilor si serviciilor
de interes public national propuse parteneriatului public-privat;

b) aprobarea obiectivelor proiectelor de parteneriat public-privat de interes
national si a cerintelor generale privind selectarea partenerului privat, precum si a
conditiilor parteneriatului public-privat;

c) aprobarea documentelor de politici privind dezvoltarea parteneriatului public-
privat;

d) aprobarea actelor normative necesare pentru executarea prezentei legi,
aprobarea setului de documente standard (modele de cereri, oferte, comunicate
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informative etc.), precum si a procedurilor standard pentru asigurarea functionarii
parteneriatului public-privat;

e¢) desemnarea autoritatii publice care va incheia contractele cu partenerii privati in
cazul parteneriatelor publice-private initiate de Guvern sau de autoritatile
administratiei publice centrale."

Articolul 18
Principalele forme contractuale de realizare
a parteneriatului public-privat

,»(1) Parteneriatul public-privat se realizeaza prin urmatoarele forme:

L]

d) contract de concesiung;

L]

(5) Realizarea parteneriatului public-privat prin intermediul contractului de
concesiune are loc in conformitate cu legislatia privind concesiunile."

11. Prevederile relevante ale Legii nr.534-XI1I din 13 iulie 1995 cu privire
la concesiuni (M.O., 1995, nr. 67, art. 752) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Concesiunea si intreprinderea concesionala

»(1) Concesiunea este un contract prin care statul sau unitdtile administrativ-
teritoriale cesioneazd (transmite) unui investitor (persoana fizicd sau juridica,
inclusiv straind), in schimbul unei redevente, dreptul de a desfasura activitate de
prospectare, explorare, valorificare sau restabilire a resurselor naturale pe teritoriul
Republicii Moldova, de a presta servicii publice, de a exploata bunurile mobile si
imobile proprietate publica a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale care
conform legislatiei sint scoase integral sau partial din circuitul civil, precum si
dreptul de a desfasura anumite genuri de activitate, inclusiv cele care constituie
monopolul statului, preluand gestiunea obiectului concesiunii, riscul prezumtiv si
raspunderea patrimoniala.

L.]"

Articolul 7
Competenta autoritatilor publice

»(1) De competenta Guvernului tin:

a) aprobarea listei bunurilor proprietate publica a statului si a listei lucrarilor i
serviciilor de interes public national propuse pentru concesionare;

b) aprobarea obiectivelor concesionarii de interes national si a cerintelor generale
privind selectarea concesionarului, precum si a conditiilor concesionarii;
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c) aprobarea documentelor de politici privind dezvoltarea concesionarii;

d) adoptarea actelor normative necesare pentru executarea prezentei legi,
aprobarea setului de documente standard (modele de cereri, oferte, comunicate
informative etc.), precum si a procedurilor standard pentru asigurarea functionarii
concesionarii,

e¢) desemnarea organului de specialitate al administratiei publice centrale cu functii
de concedent pentru incheierea contractelor cu partenerii privati, in cazul
parteneriatelor public-private initiate de Guvern sau de autorititile administratiei
publice centrale, si pentru monitorizarea executarii contractelor.

L.]"

iN DREPT

A. Argumentele autorilor sesizarii

12. Autorii sesizarii sustin, in esenta, cd, potrivit articolului 127 din
Constitutie, proprietatea publicd apartine statului, iar Parlamentul, ca organ
reprezentativ suprem al poporului, este in drept sia decida in numele
cetatenilor Republicii Moldova, carora le apartine dreptul exclusiv de
proprietate asupra bogatiilor de orice natura ale subsolului, spatiului aerian,
apelor si padurilor folosite in interes public, resurselor naturale ale zonei
economice si ale platoului continental, cailor de comunicatii, precum si
asupra altor bunuri stabilite de lege.

13. Astfel, autorii sesizarii mentioneaza ca transferul catre Guvern a
competentelor de administrare a bunurilor proprietate publica, inclusiv
deetatizarea sau concesionarea acestora, este In dezacord cu normele
constitutionale.

B. Aprecierea Curtii

14. Examinand sesizarea sub aspectul admisibilitatii, Curtea constata
urmatoarele.

15. Curtea retine cd, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, articolului 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si articolului 4 alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitatii
legilor.

16. Curtea mentioneaza ca articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale abiliteaza deputatul in Parlament cu dreptul de a sesiza
Curtea Constitutionala.
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17. Curtea retine ca prerogativa cu care a fost investitd prin articolul 135
alin.(1) lit.a) din Constitutic presupune stabilirea corelatiei dintre normele
contestate i textul Constitutiei, tinand cont de principiul suprematiei
acesteia.

18. Curtea observa ca obiectul controlului constitutionalitatii il constituie
articolul 6 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 121-XVI din 4 mai 2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice si articolul 7 alin. (1) lit. a),
b) si c¢) din Legea nr. 534-XI11 din 13 iulie 1995 cu privire la concesiuni, in
redactia Legii nr. 181 din 15 iulie 2010.

19. Curtea mentioneaza ca autorii sesizarii au invocat, avand la baza doar
argumente faptice, pretinsa incalcare a articolelor 1, 60 alin. (1), 126 alin.
(2) lit. a), 127 alin. (3) si (4) din Constitutia Republicii Moldova, fara a
indica legdtura de cauzalitate directad intre acestea si prevederile legale
criticate.

20. Curtea considera necesar a reitera faptul ca o prevedere legald poate
constitui obiect al jurisdictiei constitutionale doar in cazul in care se atesta o
legaturd indisolubila de continut intre prevederile abordate sub aspectul
neconstitutionalitatii si normele Legii Supreme.

21. Astfel, cu referire la articolul 60 alin. (1) din Constitutie, Curtea
mentioneaza ca Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului
Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului.

22. In acest sens, Curtea, in Hotararea nr. 20 din 4 iunie 2014, a
subliniat urmatoarele:

»0l. Fiind unica autoritate legislativd, functia de legiferare reprezinta
principala functie a Parlamentului, care constd in capacitatea acestuia de a elabora
si adopta legi.”

23. Curtea mentioneaza ca Parlamentul adoptd norme primare 1in
considerarea unor ratiuni, pe care el insusi este suveran sa le determine, in
virtutea articolului 72 alin. (3) din Constitutie. In acelasi timp, legislativul,
in calitatea sa de organ suprem, poate delega prin lege competente
executivului In vederea realizarii politicii interne si externe a statului.

24. Curtea mentioneaza cd, potrivit articolului 127 alin. (3) din
Constitutie, proprietatea publica apartine statului, iar conform articolului
126 alin. (2), statul asigura administrarea acesteia.

25. Curtea retine ca prin Legea nr. 121-XVI din 4 mai 2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice si Legea nr. 534-XIII din
13 iulie 1995 cu privire la concesiuni Parlamentul a reglementat raporturile
ce tin de administrarea si deetatizarea proprietatii publice. In acelasi timp,
prin legile mentionate legislativul a stabilit atributiile autoritétilor
administratiei publice centrale 1n acest domeniu.

26. Astfel, 1in conformitate cu articolul 11 din Legea nr.179-XVI cu
privire la parteneriatul public-privat, de competenta Guvernului tine
aprobarea listei bunurilor proprietate a statului si a listei lucrarilor si
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serviciilor de interes public national propuse parteneriatului public-privat,
precum si aprobarea obiectivelor proiectelor de parteneriat public-privat de
interes national s§i a cerintelor generale privind selectarea partenerului
privat. Totodata, potrivit legii, promovarea politicii  in domeniul
administrarii si deetatizarii proprietdtii publice este realizatd de catre
Ministerul Economiei si Comertului.

27. In aceeasi succesiune de idei, Curtea retine c¢a si potrivit articolului
12 alin. (1) din Legea nr. 64 cu privire la Guvern, in domeniul economiei,
executivul exercita, din insarcinarea Parlamentului, functiile de proprietar al
patrimoniului statului, creeaza conditiile necesare pentru dezvoltarea tuturor
tipurilor de proprietate.

28. Astfel, Curtea subliniazd cd Guvernul asigurd unitatea de actiune a
autoritatilor administratiei publice pentru aducerea la indeplinire a
dispozitiilor legii si infaptuirea sarcinilor care le revin in vederea
administrarii domeniului public.

29. Analizand sesizarea, astfel cum a fost formulatd, Curtea constata ca
prevederile legale criticate au drept obiectiv asigurarea indeplinirii sarcinilor
care revin executivului in vederea administrarii domeniului public.

30. in acelasi timp, Curtea constati ci si anterior modificarilor operate
prin Legea nr. 181 din 15 iulie 2010 Guvernul detinea competente in
domeniul concesionarii bunurilor proprietate publica.

31. Curtea mentioneazd cd Legea Suprema nu confera exclusiv
Parlamentului competenta privind aprobarea listei bunurilor care urmeaza a
fi deetatizate si concesionate, legiuitorul constitutional stabilind doar ca
administrarea proprietatii apartine statului, care prin lege decide modul de
administrare a acesteia.

32. Avand in vedere cele expuse mai sus, Curtea mentioneaza Ca nu exista
nici o legaturd de cauzalitate intre prevederile contestate si normele
constitutionale invocate, respectiv, nu este competentd ratione materiae sa
se pronunte asupra oportunitdtii instituirii de catre legiuitor a anumitor
competente in domeniul concesiondrii bunurilor proprietate publica in
sarcina Guvernului.

33. Astfel, in temeiul celor expuse, Curtea constatd ca sesizarea nu
intruneste conditiile de admisibilitate pentru exercitarea controlului
constitutionalitatii si nu poate fi acceptatd pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in conformitate cu prevederile articolelor 26 alin.
(1), 31 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin.(3)
si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala
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DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea unui grup de deputati pentru
controlul constitutionalitatii prevederilor articolului 6 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice si articolului 7 alin. (1) lit. a), b) si ¢) din Legea nr. 534-
X1 din 13 iulie 1995 cu privire la concesiuni, in redactia Legii nr. 181 din
15 iulie 2010 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

2. Prezenta decizie este definitivd, nu poate fi supusa nici unei cdi de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in ,,Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu, 23 noiembrie 2015
DCCnr. 10
Dosarul nr. 27a/2015



