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Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA,

DI Petru RAILEAN, judecatori,

cu participarea dlui Eugeniu Osipov, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 12 august 2013,
inregistrata la aceeasi data,

Examinand preliminar sesizarea mengionata,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 7 noiembrie 2013 in sedinta inchisa,

Pronunti urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 12 august 2013, dnii Vadim Vacarciuc si Vladimir Saharneanu,
deputati in Parlament, au adresat Curtii Constitutionale sesizarea privind
interpretarea articolulur 35 alin. (1), alin. (5), alin. (6) si alin. (9) si
articolului 54 alin. (1), alin. (2) si alin. (4) din Constitutia Republicii
Moldova.

A. Motivele sesizarii

2. Autorii sesizarii au solicitat interpretarea prevederilor articolului 35
alin. (1), alin. (5), alin. (6) si alin. (9) si articolului 54 alin. (1), alin. (2) si
alin. (4) din Constitutie sub urmatoarele aspecte:

a) Este posibil ca legea, in conditiile careia se infiinteaza si isi
desfasoara activitatea institutiile de invatamant de stat §i cele nestatale, sa
stabileasca reguli diferite de activitate a acestora?

b) In cazul in care legea stabileste un tratament diferentiat pentru
institutiile de invatamant de stat si cele nestatale, aducdndu-se atingere
Unuia sau mai multor drepturi §i libertati garantate de Constitutie (de
exemplu, interzicerea desfasurarii activitatii didactice in domeniul medical
in institutiile de invatamant nestatale), ar trebui ca aceasta restrangere sa
corespunda conditiilor stipulate in articolul 54 din Constitutie?
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B. Legislatia pertinenta

3. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr.1) sunt
urmatoarele:

Articolul 35
Dreptul la Invatatura

»(1) Dreptul la invatitura este asigurat prin invatamantul general obligatoriu, prin
invatamantul liceal si prin cel profesional, prin invatamantul superior, precum si prin
alte forme de instruire si de perfectionare.

(2) Statul asigura, in conditiile legii, dreptul de a alege limba de educare si instruire
a persoanelor.

(3) Studierea limbii de stat se asigurd in institutiile de invatamant de toate gradele.
(4) invatamantul de stat este gratuit.

(5) Institutiile de invatamant, inclusiv cele nestatale, se infiinteaza si isi desfagoara
activitatea in conditiile legii.

(6) Institutiile de Invatamant superior beneficiaza de dreptul la autonomie.

(7) Invatimantul liceal, profesional si cel superior de stat este egal accesibil
tuturor, pe baza de merit.

(8) Statul asigura, in conditiile legii, libertatea invatamantului religios.
Invatamantul de stat este laic.

(9) Dreptul prioritar de a alege sfera de instruire a copiilor revine parintilor.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”
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Articolul 72
Categorii de legi

,»(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.

[...]

(3) Prin lege organica se reglementeaza:

[...]

k) organizarea generala a invatamantului;

[L.]

4. Prevederile relevante ale Legii invatamantului nr. 547-X111 din 21 iulie
1995 (M.O., 1995, nr. 62-63, art. 692) sunt urmatoarele:

Articolul 3
Invatamantul - prioritate nationala

LInvatimantul in Republica Moldova constituie o prioritate nationala.”

Acrticolul 4
Principiile invatamantului
(1) fnvé';éméntul constituie, sub aspect conceptual, un sistem unitar realizat intr-0
diversitate de structuri, forme, continuturi, tehnologii educationale.

(2) Politica educationald a statului se Intemeiaza pe principiile umanitarizarii,

umanist, deschis si flexibil, formativ-dezvoltativ si se bazeaza pe valorile culturii
nationale si universale.

[.17

Articolul 13
Organizarea invatamantului

,(1) Invitimantul in Republica Moldova poate fi de stat si privat.
(2) Institutiile de invatdmant sint persoane juridice.

[..]7
_Articolul 36
Invatamantul privat

»(1) Institutiile de Invatamant privat se pot infiinta, reorganiza sau desfiinta la
initiativa persoanelor fizice si juridice, cu acordul Ministerului Educatiei, in formele
prevazute de legislatia civila pentru organizatiile necomerciale.
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(2) Autoritatile publice, institutiile publice, intreprinderile si alte organizatii de stat
nu pot fi fondatori ai institutiei de invagamant privat.

(3) Invatamantul privat se organizeaza si functioneazi pe principiul nonprofit si
aplicd cu strictete standardele educationale de stat.

(4) Inregistrarea de stat si obtinerea licentei constituie conditii obligatorii pentru
desfagurarea activitatii institutiei de invatamant privat. Denumirea institutiei de
invatamant privat va include tipul acesteia in conformitate cu legislatia in vigoare.

(5) Capitalul statutar al institutiei de invatdmant privat trebuie sa asigure realizarea
scopurilor stabilite in prezenta lege si fixate in statutul ei §i nu poate fi retras pe
parcursul activitatii institutiei de invatamant, cu exceptia cazurilor prevazute de
legislatie.

(6) Capitalul statutar trebuie sa fie varsat integral, in lei moldovenesti, pe contul
institutiei de invatamant privat la data depunerii cererii de Inregistrare.

(7) Plafonul minim al capitalului statutar pentru institutiile private de invatamant
este stabilit in marime de:

a) 1 milion de lei - pentru institutiile de invatdmant superior universitar si mediu de
specialitate;

b) 500 mii de lei - pentru institutiile de invatamant secundar;

¢) 300 mii de lei - pentru institutiile de invatdimant primar, prescolar si pentru
celelalte unitati de invatamant.

(8) Admiterea in institutiile de invatamant privat se efectueazd conform
reglementarilor stabilite de Ministerul Educatiei pentru institutiile de stat.

(9) Transferarea elevilor si studentilor din institutiile de invatdmant privat in
institutiile de Invatamant de stat se face in conditiile stabilite de Ministerul Educatiei.

(10) Absolventilor institutiilor de invatamant privat care au sustinut examenele de
absolvire li se elibereazi acte de studii in conditiile prezentei legi. In cazul in care
institutia de Invatamant nu a fost acreditatd pe parcursul anului de studii, absolventii
anului de studii respectiv vor sustine, cu aprobarea Ministerului Educatiei, examenele
de absolvire in cadrul unei institutii de invatamant acreditate. Diplomele sau
certificatele eliberate de institutiile de invatamant privat neacreditate sint recunoscute
ca echivalente ale actelor de studii eliberate de institutiile de invataimant de stat numai
in cazul 1n care examenele de absolvire au fost sustinute in conformitate cu
standardele educationale de stat, in fata comisiilor constituite de Ministerul
Educatiei in institutii de invatamant acreditate.

(11) Conducatorii institutiilor de Invatamant privat si fondatorii acestora poarta
raspundere de calitatea invatdmantului, de conditiile de educatie si instruire, in
conformitate cu legislatia in vigoare.

(12) Personalul de conducere din Invatamantul privat este numit in functie de catre
fondatori in baza unui regulament, aprobat de Ministerul Educatiei, si trebuie sa fie
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angajat cu norma de bazd in institutia de invatimant respectivd. Personalul de
conducere nu are dreptul sa detina doua functii concomitent sau sa cumuleze o alta
munca prin contract §i s practice alte activitati, cu exceptia celor stiintifice, didactice
sau de creatie.

(13) Institutiile de Invatamant privat aplica programe si planuri de studii, metode de
instruire similare sau alternative celor de stat daca acestea sint avizate pozitiv
de Ministerul Educatiei si asigura realizarea standardelor educationale de stat.

(14) in institutiile de invatimant privat, posturile didactice se ocupa in aceleasi
conditii §i in baza acelorasi criterii stabilite pentru ocuparea posturilor didactice din
invatimantul de stat. Retribuirea muncii in invatamantul privat se efectueaza conform
statutului propriu, legislatiei muncii $i nu poate fi inferioard retribuirii din
invatamantul de stat.

(15) Cadrele didactice din invatamantul privat prescolar si primar trebuie sa aiba
norma de bazi in institutia de invatimant respectiva. In institutiile de invatimant
privat de tip gimnazial, liceal, secundar profesional, mediu de specialitate §i superior
universitar, cel putin 60% din cadrele didactice trebuie sa fie angajate cu norma de
baza in institutia de invatdmant respectiva.

(16) Cadrele didactice si auxiliare din Invatdmantul privat activeazd in baza
legislatiei si contractelor de munca incheiate cu conducerea institutiei respective.

(17) In invatamantul privat, taxele de scolarizare se stabilesc de fiecare institutie de
invatimant, in functie de cheltuielile necesare pentru realizarea scopurilor
statutare, cu avizul Ministerului Educatiei.

(18) Finantarea institutiilor de 1invatdmant privat se efectueaza din sursele
fondatorilor, din taxele de scolarizare, din sponsorizari, credite, donatii. Institutiile de
invatamant prescolar, primar i gimnazial pot beneficia, dupa acreditarea acestora, si
de finantare de la bugetul de stat, in limitele normativelor institutiilor de stat, in modul
stabilit de Guvern.

(19) Institutiile de Invatamant privat nu pot fi infiintate prin privatizarea institutiilor
de invatamant de stat.

(20) Institutiile de invatamant privat trebuie sa dispund, cu titlu de proprietate, de
bazad materiala adecvata pentru desfasurarea procesului instructiv-educativ conform
standardelor educationale de stat. Ele trebuie sa dispuna, in mod obligatoriu, de sili de
studii, de laboratoare cu dotare corespunzatoare, de bibliotecd dotatd cu fond de carte
adecvat continutului disciplinelor si nivelului institutiilor §i constituitid, in cazul
institutiilor de Invatdmant superior universitar, mediu de specialitate si secundar
profesional, din cel putin 3 mii de titluri de carte.

(21) Aautoritatile administratiei publice locale pot transmite, contra platd, in
proprietatea institutiilor de invatdmant privat cladiri, terenuri pentru constructii,
materiale pentru organizarea procesului instructiv-educativ. Ele pot contribui, de
asemenea, la perfectionarea cadrelor didactice, la intretinerea elevilor si studentilor,
precum si la consolidarea bazei tehnico-materiale a institutiilor de invatamant privat.
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(22) Institutiile de invatamant privat sint obligate sa prezinte Ministerului
Educatiei rapoarte de activitate anuale, precum si alte informatii, in conformitate cu
legislatia in vigoare.

[L.]

5. Prevederile relevante ale Legii nr. 142-XVI din 7 iulie 2005 privind
aprobarea Nomenclatorului domeniilor de formare profesionald si al
specialitafilor pentru pregatirea cadrelor in institugiile de invatamant
superior, ciclul I (M.O., 2005, nr.101-103, art.476), sunt urmatoarele:

Articolul 3

,,Guvernul:

va Intreprinde masurile necesare in vederea aplicarii Nomenclatorului nominalizat,
parte componenta a standardelor de stat in domeniul pregatirii cadrelor, in institutiile
de invatamant superior de stat si private, incepand cu anul de studii 2005-2006, pentru
studentii admisi la anul I;

va asigura, exclusiv in institutiile de invatamant de stat, pregatirea cadrelor la
domeniile de formare profesionala ,,Administratie publica”, ,,Medicina”, ,,Farmacie”,
,Militarie” si cele ce tin de mentinerea ordinii publice si securitatea statului;

va stabili modul de coordonare a cotei de pregatire a cadrelor in institutiile de
invatimant superior private si in cele de stat pe baza de contract, cu achitarea taxei de
studii.”

IN DREPT
A. Argumentele autorilor sesizarii

6. Autorii sesizarii au solicitat interpretarea prevederilor articolului 35
alin. (1), alin. (5), alin. (6) st alin. (9) si articolului 54 alin. (1), alin. (2) si
alin. (4) din Constitutie in contextul intrebarilor mentionate la § 2.

7. In sesizare autorii nu au prezentat argumente privind necesitatea
interpretarii.

B. Aprecierea Curtii

8. Examinand sesizarea sub aspectul admisibilitatii, Curtea retine
urmatoarele.

9. Curtea Constitutionala exercitd jurisdictia constitutionald la sesizarea
subiectilor specificati in articolul 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si articolul 38 din Codul jurisdictiei constitutionale.

10. Potrivit prevederilor legale, deputatii in Parlament sint subiecti cu
drept de sesizare a Curtii Constitutionale.
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11. La fel, articolul 135 alin.(1) lit.b) din Constitutie, articolul 4 alin.(1)
lit.b) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si articolul 4 alin.(1)
lit.b) din Codul jurisdictiei constitutionale abiliteaza instanta de jurisdictie
constitutionald cu atributia de interpretare a Constitutiei.

12. Curtea retine cd, in speta, sesizarea vizeaza interpretarea articolului
35 alin. (1), alin. (5), alin. (6) si alin. (9) si articolului 54 alin. (1), alin. (2) si
alin. (4) din Constitutie.

13. In context, Curtea relevi ca prerogativa cu care a fost investita prin
articolul 135 alin.(1) lit.b) din Constitutie presupune stabilirea sensului
autentic si deplin al normelor constitutionale, care se poate realiza prin
interpretarea textuald sau functionala, in masura in care poate fi dedusa din
textul Legii Supreme, tinand cont de caracterul generic al normei, situatiile
concrete pe care legiuitorul nu avea cum sd le prevadd la momentul
elaborarii normei, reglementarile ulterioare, precum si situatiile complexe in
care norma trebuie aplicata.

14. Concomitent, Curtea retine ca interpretarea datd dispozitiilor
constitutionale comportd caracter oficial si obligatoriu pentru toti subiectii
raporturilor juridice.

15. In mai multe hotirari ale sale Curtea a relevat ca scopul oricarei
interpretari a normelor constitufionale este de a asigura unitatea si
intelegerea corectd a continutului si sensului lor autentic. Interpretarea
oficiala este imperativd in cazurile in care incertitudinea normelor
constitutionale este determinatd de o situatie concretd §i aceasta
incertitudine nu poate fi solutionatd printr-o altd procedurd jurisdictionala.
Necesitatea interpretarii trebuie sa fie confirmatd prin esenta
problemei de drept rezultata din caracterul neuniform al dispozitiilor
constitutionale.

16. Avand in vedere importanta interpretarii dispozitiilor constitutionale,
Curtea Constitutionala trateazd sesizdrile de acest caracter cu o exigenta
deosebita. Acestea pot fi acceptate pentru examinare in fond doar in
cazul in care dispozitia constitutionala, a carei interpretare se solicitd, este
incerta, ambigua sau incompleta. La baza regulilor de acceptare a
sesizarilor pentru interpretarea Constitutiei std principiul separatiei si
colaborarii puterilor, consfintit in articolul 6 din Constitutie.

17. In contextul regulilor de acceptare a sesizarii, Curtea retine ca, in
conformitate cu art. 39 alin. (2) lit. d) din Codul jurisdictiei constitutionale,
sesizarea trebuie sa fie motivata si sa includa printre celelalte componente si
imprejurarile pe care subiectul isi intemeiaza cerintele.

18. in context, Curtea mentioneaza ca textul sesizarii nu cuprinde nici
un argument care ar justifica necesitatea interpretarii.

19. Totodata, Curtea observa ca intrebarile formulate de autorii sesizarii
tin in principiu de aprecierea caracterului constitutional al prevederilor
legale prin care se instituie un tratament diferentiat intre institutiile de
invitimant superior de stat si cele private, implicit al prevederilor legale
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care stipuleaza pregatirea cadrelor la specialitatile de profil medical si
farmaceutic exclusiv in institutiile de invatamant de stat, acestea nefiind in
stricta corelare cu continutul prevederilor constitutionale a caror interpretare
se solicita.

20. Astfel, esenta intrebarilor autorilor sesizarii, analizate in ansamblu,
poate fi raportata doar la prevederea articolului 35 alin. (5) din Constitutie,
potrivit careia institutiile de inviatimant, inclusiv cele nestatale, se
infiinteaza si isi desfasoara activitatea in conditiile legii.

21. Respectiv, prin prevederile constitutionale mentionate, legiuitorul
constituant a abilitat autoritatea legislativa cu atributia de a reglementa prin
lege modul de infiintare si conditiile de desfasurare a activitatii institutiilor
de invatamant de stat si a celor nestatale.

22. Principiile de baza si liniile directorii de ordin general in domeniul
invatamantului urmeaza a fi dezvoltate de catre Parlament prin activitatea de
legiferare, cu care a fost investit in ordinea constitutionald prevazuta de
articolele 60 alin. (1), 66 lit. a) si 72 alin. (3) lit. k) din Constitutie, fara a
depdsi sau a submina garantiile minime stabilite de Legea Supremad si in
strictd corespundere cu volumul competentelor sale.

23. Curtea mentioneaza ca politica de stat In sfera invatdmantului,
organizarea si functionarea sistemului de invatamant sunt reglementate de
Legea invatamantului nr. 547- XIII din 21 iulie 1995. Potrivit art. 13 din
lege, invatamantul in Republica Moldova poate fi de stat si privat.

24. Curtea retine ca prevederile legii mentionate impun o serie de
conditii care urmeaza a fi Intrunite de catre institutiile de invatamant
nestatale in desfasurarea activitatii (articolele 36, 37). Acestea se refera in
special la modul si conditiile de constituire, precum si la temeiurile de
retragere a licentei de activitate.

25. Totodata, Legea nr. 142-XVI din 7 iulie 2005 privind aprobarea
Nomenclatorului domeniilor de formare profesionald si al specialitatilor
pentru pregatirea cadrelor in institutiile de invatamant superior, ciclul I, la
articolul 3 stabileste ca pregatirea cadrelor la domeniile de formare
profesionald ,,Administratie publica”, ,,Medicina”, ,,Farmacie”, ,,Militarie”
si cele ce tin de mentinerea ordinii publice si securitatea statului se asigura
exclusiv in institutiile de invatamant de stat.

26. Curtea subliniazd cd In jurisprudenta sa anterioard s-a pronuntat
asupra unor probleme similare. Astfel, prin Decizia nr. 7 din 4 iulie 2013
Curtea a constatat :

»39. [...] In functie de realitatile existente la etapa de dezvoltare a societitii,
autoritatile dispun de dreptul de a se implica in procesul de invatamant in scopul
asigurarii calitatii de formare a specialistilor. Aceasta prerogativa a statului este
asiguratd prin dispozitiile articolului 35 alin. (5) din Constitutie, potrivit caruia
institutiile de invatamant, inclusiv cele nestatale, se infiinteaza si isi desfasoara
activitatea in conditiile legii.

L]
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41. Statul are dreptul si obligatia de a stabili ciile, continutul si standardele
necesare pentru a asigura realizarea optima a dreptului la invatatura. Astfel,
reglementarea cadrului organizatorico-juridic al institutiilor de invatamant
superior de stat i privat si instituirea unui regim special pentru activitatea
acestora, precum si stabilirea restrictiilor, este o prerogativa a legiuitorului.

42. [...] instituirea prin lege a obligativitatii asigurdrii de catre Guvern a
pregatirii specialistilor de profil medical si farmaceutic exclusiv 1n institutiile de
invatamant de stat constituie o optiune a legiuitorului. in functie de factorii
social-economici, legiuitorul poate considera oportun sid acorde dreptul de
pregatire a cadrelor in diferite domenii si institutiilor de invatamant superior
private.”

27. La fel, in Hotararea nr. 6 din 3 mai 2012 Curtea a subliniat:

,»36. [...] marja de apreciere a statului si dreptul sdu de interventie in procesul
de invatdmant este mai mare decat in alte domenii si poate fi realizat prin
diverse instrumente de reglementare (licentiere, acreditare s.a.).”

28. Astfel, 1in lumina competentei exclusive a legislativului de a
reglementa modul de infiintare si conditiile de desfasurare a activitatii
institutiilor de Invatamant de stat si a celor nestatale, instituirea prin lege a
unor distinctii in activitatea acestora nu poate fi obiect al interpretarii in
cadrul jurisdictiei constitutionale, or, aceasta reprezintd o optiune a
legislativului, exercitata in corespundere cu atributiile constitutionale.

29. Mai mult, jurisprudenta Curtii Constitutionale, care are un
caracter general obligatoriu pentru toti subiectii de drept, a elucidat pe
deplin continutul dreptului la invatatura, garantat de articolul 35 din
Constitutie, sub aspectul abordat de autorii sesizarii.

30. Cu referire la interpretarea articolului 54 din Constitutie, prin prisma
intrebarilor formulate, este de mentionat ca continutul acestuia nu
garanteazd un drept, ci stabileste limitele ce pot fi aduse drepturilor si
libertatilor fundamentale garantate de Constitutie, respectiv, acesta este
aplicabil doar cu referire la un drept garantat de Constitutie si doar in
vederea stabilirii corespunderii limitdrilor unor drepturi prin legi cu Legea
Suprema.

31. Deci, combinarea articolului 35 cu articolul 54 din Constitutie se
referd la dreptul subiectiv al persoanei la invatatura, si nu la conditiile de
functionare a institutiilor de Tnvatamant.

32. Concluzionand cele mentionate, Curtea constatd cd dispozitiile
constitutionale, a cdror interpretare se solicitd, nu contin ambiguitati,
imprecizii sau neclaritati, fiilnd expuse si detaliate de cadrul legislativ
subsecvent, motiv pentru care normele respective nu necesita a fi
interpretate de Curtea Constitutionala.

Pentru considerentele expuse si calauzindu-se de prevederile articolelor
24 alin.(1), 26 alin.(1), 31 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
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articolelor 6 alin.(1) si (2), 39 alin.(2), 40, alin.(3) si 64 din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se respinge sesizarea privind interpretarea articolului 35 alin. (1), alin.
(5), alin. (6) si alin. (9) si articolului 54 alin. (1), alin. (2) si alin. (4) din
Constitutia Republicii Moldova.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in ,, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova .

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindau,
DCC nr. 16 din 7 noiembrie 2013
Dosarul nr. 37b/2013



