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Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA, judecatori,

cu participarea dnei Aliona Balaban, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 29 februarie 2016,
Inregistrata la aceeasi dat,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 16 martie 2016 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala
la 29 februarie 2016 de catre dl Sergiu Stratan, judecator in cadrul
Judecitoriei Centru, mun. Chisinau, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit.
a) si g) din Constitutie, astfel cum a fost interpretat prin Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016, precum si al Regulamentului
privind procedura de examinare a sesizdrilor depuse la Curtea
Constitutionala, privind exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 54
lit. e) si 56 alin. (3) din Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire la
activitatea Politiei si statutul politistului si a punctului 63 lit. e) din
Statutul disciplinar al politistului, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 502 din 9 iulie 2013, ridicata de Petru Buzu in dosarul nr.3-90/16,
aflat pe rolul Judecatoriei Centru, mun. Chisinau.

A. Motivele ridicirii exceptiei de neconstitutionalitate

2. Motivele ridicarii exceptiei, astfel cum au fost expuse de autorul
acesteia, pot fi rezumate dupa cum urmeaza.

3. In temeiul articolului 54 lit. ¢) din Legea nr. 320 din 27 decembrie
2012 si al punctului 63 lit. e) din Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr.
502 din 9 iulie 2013, sanctiunea disciplinara de retrogradare in functie se
aplica politistului pentru comiterea de abateri disciplinare, tinand cont de
gravitatea lor si de gradul de vinovatie.

4. De asemenea, potrivit articolului 56 alin. (3) din Legea nr. 320 din
27 decembrie 2012, dupa expirarea valabilitatii sanctiunii disciplinare de
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retrogradare 1n functie, politistul nu este restabilit in functia detinuta
anterior, dar poate fi promovat potrivit dispozitiilor generale.

5. In opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate, prevederile
mentionate contravin articolelor 1, 4, 8, 16, 43, 44 si 54 din Constitutie,
articolului 4 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale si articolelor 1, 2 si 12 din Conventia
Organizatiei Internationale a Muncii privind munca forfatd sau
obligatorie.

B. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:
Articolul 1
Statul Republica Moldova

,»(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
(2) Forma de guvernamant a statului este republica.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului
(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertitile omului se
interpreteaza si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor

Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementérile internationale.”

Articolul 8
Respectarea dreptului international si a
tratatelor internationale
,»(1) Republica Moldova se obligé sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite

si tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si
normele unanim recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozifii contrare
Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire a acesteia.”

Articolul 16
Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.
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(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, farad deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politicd, avere sau de origine sociald.”

Articolul 43
Dreptul la munca si la protectia muncii

,»(1) Orice persoand are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc
securitatea si igiena muncii, regimul de muncé al femeilor si al tinerilor, instituirea
unui salariu minim pe economie, repaosul saptamanal, concediul de odihna platit,
prestarea muncii in conditii grele, precum si alte situatii specifice.

(3) Durata saptamanii de munca este de cel mult 40 de ore.

(4) Dreptul la negocieri in materie de muncd si caracterul obligatoriu al
conventiilor colective sunt garantate.”

Articolul 44
Interzicerea muncii fortate

,»(1) Munca fortata este interzisa.
(2) Nu constituie munca fortata:

a) serviciul cu caracter militar sau activitatile desfasurate in locul acestuia de cei
care, potrivit legii, nu satisfac serviciul militar obligatoriu;

b) munca unei persoane condamnate, prestata in conditii normale, in perioada de
detentie sau de libertate conditionata;

c) prestatiile impuse in situatia creatd de calamitati ori de alt pericol, precum si
cele care fac parte din obligatiile civile normale, stabilite de lege.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau
al unor libertati

(1) in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international §i sunt necesare in interesele securititii nationale, integritatii
teritoriale, bundstarii economice a tarii, ordinii publice, In scopul prevenirii
tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii
altor persoane, impiedicarii divulgérii informatiilor confidentiale sau garantarii
autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrdngerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”
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7. Prevederile relevante ale Codului muncii al Republicii Moldova
nr. 154-XV din 28 martie 2003 (M.O., 2003, nr. 159-162, art.648)
sunt urmatoarele:

Articolul 206
Sanctiuni disciplinare

,»(1) Pentru incélcarea disciplinei de munca, angajatorul are dreptul sd aplice fata
de salariat urmatoarele sanctiuni disciplinare:

a) avertismentul;

b) mustrarea;

¢) mustrarea aspra;

d) concedierea (in temeiurile previzute la art.86 alin.(1) lit.g)-r).

(2) Legislatia in vigoare poate prevedea pentru unele categorii de salariati si alte
sanctiuni disciplinare.

[.]7

8. Prevederile relevante ale Legii nr.320 din 27 decembrie 2012 cu
privire la activitatea Politiei si statutul politistului (M.O., 2013, nr. 42-47,

art.145) sunt urmatoarele:
Articolul 54
Tipurile de sanctiuni disciplinare

,Comiterea de abateri disciplinare, in functie de gravitatea lor si de gradul de
vinovatie, atrage aplicarea urmatoarelor sanctiuni disciplinare:

a) avertisment;

b) mustrare;

¢) mustrare aspra,

d) retrogradare cu un grad special;
e) retrogradare in functie;

f) concediere.

Articolul 56
Termenul de valabilitate a sanctiunilor disciplinare

(1) Sanctiunile disciplinare se considera stinse dupa o perioadd de un an de la
data aplicarii lor.

(2) Ca forma de stimulare, sanctiunea disciplinard poate fi ridicatd peste cel putin
6 luni de la data aplicarii, prin ordinul sefului care a aplicat-0 sau al ministrului
afacerilor interne, cu exceptia celor prevézute la art.54 lit.d)-f).

(3) Dupa expirarea valabilitatii sanctiunii disciplinare de retrogradare in functie,
politistul nu este restabilit in functia detinuta anterior, dar poate fi promovat potrivit
dispozitiilor generale.

(4) Dupa expirarea valabilitatii sanctiunii disciplinare de retrogradare cu un grad
special, politistului i se va acorda gradul special urmator, prin ordinul
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conducatorului investit cu acest drept, in legaturd cu expirarea termenului de
valabilitate a sanctiunii disciplinare.”

9. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 502 din 9 iulie
2013 cu privire la aprobarea Statutului disciplinar al politistului (M.O.,
2013, nr. 146-151, art.592) sunt urmatoarele:

Sectiunea a 3-a
Sanctiunile disciplinare

,,03. Politistii sunt sanctionati disciplinar pentru comiterea de abateri disciplinare,
respectiv in functie de gravitatea lor si de gradul de vinovatie, li se aplica
urmatoarele sanctiuni disciplinare:

a) avertisment;

b) mustrare;

¢) mustrare aspra,

d) retrogradare cu un grad special;
e) retrogradare in functie;

f) concediere.”

10. Prevederile relevante ale Conventiei Organizatiei Internationale a
Muncii privind munca fortata sau obligatorie (nr.29, adoptata la Geneva
la 28 iunie 1930 si ratificata de Republica Moldova prin Hotararea
Parlamentului nr.610-XIV din 1 octombrie 1999) sunt urmatoarele:

Articolul 2

,»1) In sensul prezentei Conventii, termenul munca fortatd sau obligatorie va
insemna orice muncd sau serviciu pretins unui individ sub amenintarea unei
pedepse oarecare, si pentru care numitul individ nu s-a oferit de buna voie.

2) Totusi, termenul munca fortatd sau obligatorie nu va cuprinde,in sensul
prezentei Conventii:

a) orice munca sau serviciu pretins in virtutea legilor privind serviciul militar
obligatoriu si destinat unor lucrdri cu caracter pur

militar;

b) orice munca sau serviciu facand parte din obligatiile civice normale ale
cetatenilor unei tari pe deplin independenta;

¢) orice munca sau serviciu pretins unui individ ca urmare a unei condamnari
pronuntate printr-0 hotarire judecitoreasca, cu conditia ca aceastd muncd sau
serviciu sa fie executat sub supravegherea si controlul autoritatilor publice si ca
numitul individ sa nu fie cedat sau pus la dispozitia unor particulari, societati sau
unor persoane morale private;

d) orice muncd sau serviciu pretins in cazurile de forta majord, adica in caz de
razboi, catastrofe sau pericol de catastrofe ca: incendiu, inundatii, foamete,
cutremure de pamant, epidemii si epizootii violente, invazii de animale, de insecte
sau de paraziti vegetali ddunatori, si in general orice imprejuréri, care pun in pericol
sau risca sa puna in pericol viata sau conditiile normale de existenta a intregii
populatii sau a unei parti din populatie;


lex:HPHP19991001610
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e) muncile marunte de la sat, adici muncile executate in interesul direct al
colectivitatii de catre membrii acesteia, munci care, deci, pot fi considerate ca
obligatii civice normale, ce revin membrilor colectivitatii, cu conditia ca populatia
insdgi sau reprezentantii sdi directi sd aiba dreptul sa se pronunte asupra justetei
acestor munci.”

11. Prevederile relevante ale Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (incheiata la Roma la

4 noiembrie 1950 si ratificata de Republica Moldova prin Hotérarea
Parlamentului nr.1298-XI1I din 24 iulie 1997) sunt urmatoarele:

Articolul 4
Interzicerea sclaviei si a muncii fortate

,,1. Nimeni nu poate fi tinut in sclavie sau in conditii de aservire.
2. Nimeni nu poate fi constrans sd execute 0 munca fortatd sau obligatorie.
3. Nu se considera munca fortata sau obligatorie in sensul prezentului articol:

a) orice muncd impusa in mod normal unei persoane supuse detentiei in conditiile
prevazute de art.5 din prezenta conventie sau in timpul in care se afld in libertate
conditionata;

b) orice serviciu cu caracter militar sau, in cazul celor care refuza sa satisfaca
serviciul militar din motive de constiintd, 1n tarile In care acest lucru este
recunoscut ca legitim, un alt serviciu in locul serviciului militar obligatoriu;

¢) orice serviciu impus in situatii de criza sau de calamitdti care ameninta viata
sau bundstarea comunitatii;

d) orice munca sau serviciu care face parte din obligatiile civile normale. ”’

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

12. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul sustine ca
aplicarea sanctiunii disciplinare de retrogradare in functie si obligarea
persoanei sanctionate disciplinar sa munceasca permanent la o alta
muncd, pe care nu a acceptat-o, constituie in sine o munca fortata.

13. Astfel, in opinia autorului exceptiei, atragerea la munca fortata, cu
titlu de sanctiune disciplinara, contravine articolelor 43 si 44 din
Constitutie si articolelor 1, 2 si 12 din Conventia Organizatiei
Internationale a Muncii privind munca fortata sau obligatorie.

14. De asemenea, acesta pretinde ca sanctiunea disciplinard de
retrogradare in functie nu este necesard Intr-o societate democratica si
constituie o restrangere nejustificata a dreptului la munca al persoanei,
fiind in contradictie cu articolul 54 din Constitutie.

15. In final, autorul exceptiei sustine ci normele contestate incalci
articolele 1, 4, 8, 16, 43, 44 si 54 din Constitutie.
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B. Aprecierea Curtii

16. Examinand sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate sub
aspectul admisibilitatii, Curtea constatd urmatoarele.

17. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor si a hotararilor Guvernului, in speta a
Legii cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului si @ Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea Statutului disciplinar al politistului,
tine de competenta Curtii Constitutionale.

18. Curtea mentioneaza c4, fiind ridicata de Petru Buzu in dosarul nr.
3-90/16, care se afla pe rolul Judecatoriei Centru, mun. Chisindu,
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate este formulatd de
subiectul abilitat cu acest drept, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a)
si g) din Constitutie, astfel cum a fost interpretat prin Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

19. Curtea retine cd prerogativa de a solutiona exceptiile de
neconstitutionalitate, cu care a fost investita prin articolul 135 alin.(1) lit.
g) din Constitutie, presupune stabilirea corelatiei dintre normele
legislative si textul Constitutiei, {inAind cont de principiul suprematiei
acesteia si de pertinenta prevederilor contestate pentru solutionarea
litigiului principal 1n instantele de judecata.

20. Curtea retine ca obiect al exceptiei de neconstitutionalitate 1l
constituie prevederile articolelor 54 lit. e) si 56 alin. (3) din Legea nr. 320
din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului si punctului 63 lit. ) din Statutul disciplinar al politistului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 502 din 9 iulie 2013.

21. Curtea observa ca dispozitiile contestate prevad aplicarea
sanctiunii disciplinare de retrogradare in functie in privinta politistilor,
precum si efectele aplicarii acestei sanctiuni disciplinare.

22. Curtea mentioneaza ca autorul exceptiei a invocat pretinsa
incdlcare a articolelor 1, 4, 8, 16, 43, 44 si 54 din Constitutie.

23. Curtea retine cd o prevedere legald poate constitui obiect al
jurisdictiei constitutionale doar in cazul in care normele constitutionale
invocate au incidenta asupra normelor contestate.

24. Tn acest sens, Curtea subliniazi ci, potrivit articolului 24 alin. (2)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si articolului 39 din Codul
jurisdictiei constitutionale, sesizarea trebuie sd fie motivata si sd cuprinda
obiectul si Imprejurarile pe care subiectul 1si intemeiaza cerintele.

25. Analizand exceptia de neconstitutionalitate prin raportare la
argumentele prezentate, Curtea observa ca autorul exceptiei sustine ca
prin aplicarea sanctiunii disciplinare de retrogradare in functie si
transferul la o altd munca se incalca articolul 43 (Dreptul la munca si la
protectia muncii) si articolul 44 (Interzicerea muncii fortate) din
Constitutie.
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26. In acelasi timp, Curtea constati lipsa in sesizare a unor argumente
concludente care ar demonstra in ce masura prevederile legale contestate
incalcad normele constitutionale invocate.

27. In jurisprudenta sa, Curtea a mentionat ci prevederile
constitutionale care statueaza dreptul la munca asigura oricarei persoane
posibilitatea de a exercita profesia sau meseria pe care o doreste, in
conditii stabilite de legislator.

28. Curtea observa ca articolul 206 din Codul muncii stabileste
tipurile de sanctiuni disciplinare. De asemenea, in alin. (2) al aceluiasi
articol este expres stipulat faptul ca legislatia in vigoare poate prevedea
pentru unele categorii de salariafi si alte sanctiuni disciplinare.

29. Astfel, Curtea mentioneaza ca atat art. 54 lit. e) din Legea nr. 320
din 27 decembrie 2012, cat si pct. 63 lit. e) din Anexa nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 502 din 9 iulie 2013, aditional prevederilor din Codul
muncii, stabilesc sanctiunea disciplinara de retrogradare in functie.

30. Curtea retine ca articolul 55 din Legea nr. 320 din 27 decembrie
2012 concretizeaza conditiile de aplicare a sanctiunilor disciplinare in
privinta politistului. In acelasi timp, Curtea observd ci cadrul legal nu
obliga politistul sa presteze alt gen de munca, ce ar excede activitatii
normale exercitate de politist.

31. In acest sens, Curtea retine ci in cauza Van der Mussele v. Belgia
(hotararea din 23 noiembrie 1983), referindu-se la definitia muncii fortate
sau obligatorii, prevazuta de art.(2) din Conventia privind munca fortata
sau obligatorie, Curtea Europeana a mentionat ca ,,0 munca executatd pe
temeiul unui contract incheiat in mod liber nu ar putea cddea sub
incidenta art.4 din Conventie pe motiv ca numai unul dintre contractanti
S-a angajat fata de celalalt la indeplinirea unei activitati si Ca risca o
anumita sanctiune in caz de neexecutare.”.

32. Totodata, Curtea reitereaza ca normele constitutionale cuprinse in
articolul 54 nu au o semnificatie autonoma si urmeaza a fi aplicate prin
raportare la un drept fundamental, garantat de Constitutie.

33. in ceea ce priveste incalcarea articolelor 1, 4, 8, 16 din Constitutie,
Curtea observa ca acestea comportd un caracter generic si constituie
imperative de ordin general-obligatoriu, care stau la baza oricaror
reglementari si nu pot constitui repere individuale si separate.

34. In temeiul celor expuse supra, Curtea retine ci, in lipsa
argumentarii incidentei normelor constitutionale invocate asupra
normelor contestate, sesizarea nu intruneste conditiile de admisibilitate si
nu poate fi acceptatd pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in temeiul articolului 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale si al pct. 28 lit. d) din Regulamentul privind procedura de
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examinare a sesizarilor depuse la Curtea Constitutionala, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor articolelor 54 lit. e) si 56 alin. (3) din
Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului si punctului 63 lit. e) din Statutul disciplinar al
politistului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 502 din 9 iulie 2013,
ridicata de Petru Buzu 1in dosarul nr.3-90/16, pendinte pe rolul
Judecatoriei Centru, mun. Chisindu.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publica 1n Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindau, 16 martie 2016
DCCnr.9
Dosarul nr. 13g/2016



