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Curtea Constitutionala, statudnd in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,

cu participarea dnei Ludmila Chihai, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 26 august 2016,
Inregistrata la aceeasi dati,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 12 octombrie 2016 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 26 august 2016 Igor Dodon, Vladimir Turcan, Vlad Batrincea,
Vasile Bolea, deputati in Parlament, au adresat Curtii Constitutionale o
sesizare, prin care solicitd controlul constitutionalitatii articolului 41 din
Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024 din 2 iunie 2000 si a
Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 2102 din 9 iunie 2016
privind acordarea cetateniei Republicii Moldova.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorii acesteia, pot
fi rezumate dupd cum urmeaza.

3. Prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 2102 din 9 iunie
2016, dlui Traian Basescu i-a fost acordata cetatenia Republicii Moldova
in temeiul art. 88 lit. ¢) din Constitutia Republicii Moldova si art. 24 alin.
(2) din Legea cetateniei Republicii Moldova.

4. Potrivit art. 41 din legea mentionatd: ,,.Decretul Presedintelui
Republicii Moldova in problema cetateniei poate fi atacat in Curtea
Suprema de Justitie in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare.”

5. Autorii sesizarii sustin ca decretul mentionat a fost emis contrar
articolelor 1, 2 si 3 din Constitutie. De asemenea, autorii invoca
incalcarea, prin norma art. 41 din Legea cetateniei Republicii Moldova, a
articolelor 23 si 135 din Constitutie.

B. Legislatia pertinenta
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6. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicata in M.O., 2016, nr.
78, art. 140) sunt urmatoarele:

Articolul 17
Cetatenia Republicii Moldova

»(1) Cetitenia Republicii Moldova se dobandeste, se pastreaza ori se pierde in
conditiile prevazute de legea organica. [...]”

Articolul 88
Alte atributii

»Presedintele Republicii Moldova indeplineste si urmatoarele atributii:

[...]

¢) solutioneaza problemele cetateniei Republicii Moldova si acorda azil politic;

[...]”

7. Prevederile relevante ale Legii cetateniei Republicii Moldova nr.
1024-X1V din 2 iunie 2000 (republicata: M.O., ed. speciald din 9
decembrie 2005) sunt urmatoarele:

Articolul 27
Atributiile Presedintelui Republicii Moldova

,,Presedintele Republicii Moldova:
a) solutioneaza problemele cetateniei conform Constitutiei si prezentei legi;

b) emite decrete in cazul acordarii, redobandirii, renuntarii si retragerii cetateniei
Republicii Moldova, iar in cazul refuzului de acordare a cetateniei, da un raspuns
argumentat.”

Articolul 41
Atacarea decretului Presedintelui
Republicii Moldova

»Decretul Presedintelui Republicii Moldova in problema cetateniei poate fi atacat
in Curtea Suprema de Justitie in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare.”

Articolul 42
Atacarea actiunilor persoanelor oficiale

,»Refuzul de a primi cererea in problemele cetateniei Republicii Moldova,
incdlcarea termenelor, a modului de examinare a cererii si de executare a hotararilor
in problemele cetateniei, precum si refuzul acordarii cetiteniei si alte actiuni ale
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persoanelor oficiale pot fi atacate, in modul stabilit de lege, in instanta
judecatoreasca.”

IN DREPT
A. Argumentele autorilor sesizarii

- Cureferire la art.41 din Legea cetdateniei Republicii Moldova

8. Autorii sesizarii sustin cd, potrivit art. 24 alin. (2) din Legea
cetateniei Republicii Moldova, decretul privind acordarea cetateniei se
emite In interesele Republicii Moldova. Respectiv, chiar daca dupa
continut acesta comporta un caracter individual, dupa esentd comportd un
caracter politic, fapt care il exclude de la controlul judiciar in
contenciosul administrativ.

9. Autorii sesizdrii sustin ca, potrivit art. 135 din Constitutie, decretele
Presedintelui Republicii Moldova se contesta la Curtea Constitutionald
fara nici o exceptie.

10. De asemenea, 1n sesizare se sustine cd norma contestatd creeaza
confuzii in privinta cailor de atac, astfel avand un caracter imprevizibil,
ceea ce contravine art. 23 din Constitutie.

- Cu referire la Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 2102
din 9 iunie 2016

11. Autorii sesizdrii sustin cd prin acordarea cetdteniei Republicii
Moldova dlui Traian Basescu au fost incélcate articolele 1, 2 si 3 din
Constitutia Republicii Moldova.

12. Potrivit acestora, titularul cetdteniei Republicii Moldova, prin
declaratiile sale publice, a promovat ideea unirii Republicii Moldova cu
Romania, fapt care constituie un atentat la independenta si integritatea
statului.

13. De asemenea, autorii sesizarii sustin ca, potrivit informatiilor din
presd, Traian Basescu se afla sub urmarire penala. Respectiv, prin
acordarea cetdteniei Republicii Moldova a fost incélcat si art. 20 lit. ¢) si
d) din Legea nr. 1024.

B. Aprecierea Curtii

14. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea retine urmatoarele.

15. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald
si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei Constitutionale abiliteaza
deputatul in Parlament cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.
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16. Curtea mentioneaza cd obiectul controlului constitutionalitatii il
constituie articolul 41 din Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024
din 2 iunie 2000 si Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 2102
din 9 iunie 2016 privind acordarea cetateniei Republicii Moldova.

17. Curtea retine ca prevederile articolului 88 lit. ¢) din Constitutie
abiliteaza Presedintele Republicii Moldova cu una din principalele
atributii in exercitarea puterii de stat, care vizeaza statutul juridic al
persoanei, — acordarea cetiteniei. Astfel, conform normei
constitutionale, Presedintele , solutioneaza problemele cetateniei
Republicii Moldova si acorda azil politic”.

18. In Hotararea nr.11 din 30 octombrie 2012 Curtea a statuat ca:

,»39. [...] atributia Presedintelui Republicii Moldova statuata la lit. ¢) art.88 din
Constitutie presupune examinarea tuturor problemelor legate de cetatenie, incepand
cu depunerea cererii si termindnd cu emiterea solutiei, care poate fi atat pozitiva, cat
si negativa. [P]resedintele Republicii Moldova, conform prevederilor lit. ¢) art.88
din Constitutie, este unica autoritate, care poate emite solutii definitive pentru
fiecare etapa a procedurii legate de dobandirea cetiteniei.”

19. In acelasi timp, Curtea mentioneazi ca, potrivit articolului 17 din
Constitutie, ,,cetatenia Republicii Moldova se dobandeste, se pastreaza
ori se pierde in conditiile prevazute de legea organica”.

20. Tinand cont de prevederile art.17 alin.(I) din Constitutie, potrivit
carora problemele cetateniei Republicii Moldova sunt reglementate prin
lege organicd, Parlamentul a adoptat Legea cetdteniei Republicii
Moldova nr. 1024-XIV din 2 iunie 2000, care stabileste cadrul juridic al
raporturilor legate de cetatenia Republicii Moldova.

21. Curtea mentioneaza ca, potrivit art. 27 din lege, Presedintele
Republicii Moldova emite decrete in cazul acordarii, redobandirii,
renuntdrii $i retragerii cetdteniei Republicii Moldova, iar in cazul
refuzului de acordare a cetdteniei, da un raspuns argumentat.

22. In acelasi timp, Curtea retine ci potrivit art. 41 din lege: ,,Decretul
Presedintelui Republicii Moldova in problema cetateniei poate fi atacat in
Curtea Supremd de Justitie in termen de 6 luni de la data intrarii in
vigoare”. De asemenea, potrivit art. 42 din lege, refuzul de a primi
cererea in problemele cetateniei Republicii Moldova, 1incalcarea
termenelor, a modului de examinare a cererii si de executare a hotararilor
in problemele cetateniei, precum si refuzul acordarii cetateniei si alte
actiuni ale persoanelor oficiale pot fi atacate, in modul stabilit de lege, in
instanta judecatoreasca.

23. Curtea retine ca garantiile procedurale legate de cetdtenie se
intemeiaza pe prescriptiile art.11 si art.12 din Conventia europeana cu
privire la cetdtenie, care precizeazd ca deciziile referitoare la
dobandirea cetateniei trebuie sa contina motivatii in forma scrisa, sa
poata face obiectul unui recurs administrativ sau judiciar, in
conformitate cu prevederile legislatiei interne.
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24. In acest sens, Curtea, in jurisprudenta sa, a sustinut ca prevederile
din Legea cetateniei, care reglementeaza atacarea hotararilor in problema
cetdfeniei, vin sa asigure garantiile statuate de reglementarile
internationale (HCC nr. 14 din 19 martie 2002).

25. In acord cu cele mentionate, Curtea retine ca Decretul
Presedintelui Republicii Moldova nr. 2102 din 9 iunie 2016 privind
acordarea cetateniei Republicii Moldova poate face obiectul unui litigiu
in contenciosul administrativ. Curtea subliniazd ca de competenta
instantelor de judecata tine verificarea legalititii actelor contestate. Or,
anume autorii sesizarii au pretins ca decretul enuntat a fost emis contrar
art. 20 lit. ¢) si d) din Legea cetateniei Republicii Moldova, fiind invocate
in acest sens mai multe circumstante faptice.

26. Concluzionand cele mentionate, Curtea constatd ca sesizarea nu
intruneste conditiile de admisibilitate pentru exercitarea controlului

constitutionalitatii si, deci, nu poate fi acceptatd pentru examinare in
fond.

Din aceste motive, in conformitate cu prevederile articolului 26 alin.
(1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin.(3)
si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea deputatilor in Parlament Igor
Dodon, Vladimir Turcan, Vlad Batrincea, Vasile Bolea pentru controlul
constitutionalitdtii articolului 41 din Legea cetdteniei Republicii Moldova
nr. 1024 din 2 iunie 2000 s1 Decretului Presedintelui Republicii Moldova
nr. 2102 din 9 iunie 2016 privind acordarea cetdteniei Republicii
Moldova.

2. Prezenta decizie este definitivd, nu poate fi supusa nici unei cdi de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu, 12 octombrie 2016
DCCnr. 75
Dosarul nr. 104a/2016



