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DECIZIE DE RESPINGERE A §ESIZARII NR. 22A/2014
(CALITATEA GUVERNATORULUI GAGAUZIEI DE MEMBRU AL GUVERNULUI)

Curtea Constitutionala, statudnd in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,
DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU,

DI Victor POPA, judecatori,

cu participarea dlui Eugeniu Osipov, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 24 martie 2014,
inregistrata la aceeasi data,

Examinand preliminar sesizarea mentionata,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 2 aprilie 2014 in sedinta inchisa,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 24 martie 2014, dnii Valeriu Munteanu, Gheorghe Brega si dna
Corina Fusu, deputati in Parlamentul Republicii Moldova, au adresat
Curtii Constitutionale sesizarea pentru controlul constitutionalitatii
prevederilor articolului 14 alin. (4) din Legea nr. 344-XIIl din 23
decembrie 1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-
Yeri).

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorii acesteia, pot
fi rezumate dupa cum urmeaza.

3. La 23 decembrie 1994, Parlamentul a adoptat Legea nr. 344-XIII
privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri). Articolul 14
alineatul (4) al legii stabileste ca ,, Guvernatorul Gagauziei este confirmat
in functia de membru al Guvernului Republicii Moldova printr-un
decret al Presedintelui Republicii Moldova.”

4. De la momentul adoptarii legii, norma invocatd nu a fost supusa
nici unui amendament.
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5. In opinia autorilor sesizrii, prevederile mentionate supra contravin
articolelor 2, 6, 7, 96, 97, 107, 109, 110, 111 si 113 din Constitutie,
precum si prevederilor actelor internationale.

B. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:

Articolul 96
Rolul [Guvernului]

»(1) Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului si exercitad
conducerea generald a administratiei publice.

[...]”
Articolul 97
Structura [Guvernului]

»Guvernul este alcituit din Prim-ministru, prim-viceprim-ministru, viceprim-
minigtri, ministri i alti membri stabiliti prin lege organica.”

Articolul 109
Principiile de baza ale administrarii publice locale

,»(1) Administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii cetatenilor in problemele
locale de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atit organizarea si functionarea administratiei publice
locale, cit si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.

(3) Aplicarea principiilor enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar.”

Articolul 110
Organizarea administrativ-teritoriala

»(1) Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in
sate, orage, raioane §i unitatea teritoriala autonoma Gagdauzia. In conditiile legii,
unele orase pot fi declarate municipii.

[...].”

Articolul 111
Unitatea teritoriald autonoma Gagauzia
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(1) Gagauzia este o unitate teritoriald autonoma cu un statut special care, fiind o
formd de autodeterminare a gagauzilor, este parte integrantd si inalienabild a
Republicii Moldova si solutioneaza de sine statator, in limitele competentei sale,
potrivit prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, in interesul intregii populatii,
problemele cu caracter politic, economic si cultural.

[..]

(3) In unitatea teritoriald autonoma Gagauzia activeazi organe reprezentative si
executive potrivit legii.

[...]

(6) Controlul asupra respectarii legislatiei Republicii Moldova in unitatea
teritoriala autonoma Gagauzia se exercitd de Guvern, in conditiile legii.

[..]7

7. Prevederile relevante ale Legii cu privire la Guvern nr. 64-XI1 din

31 mai 1990 (M.O., 2002, nr. 131-133, art. 1018) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Rolul Guvernului

,»Ouvernul asigurd realizarea politicii interne §i externe a statului, exercita
conducerea generala a administratiei publice s§i este responsabil in fata
Parlamentului.

[...]”

Articolul 4
Componenta Guvernului si modul de formare a lui

,,Guvernul se formeaza in urméitoarea componenta:

Prim-ministrul, prim-viceprim-ministrul, viceprim-ministrii, ministrii si alti
membri stabiliti prin lege.

[..]”

Articolul 10
Chestiunile generale ce tin de competenta Guvernului

,»In conformitate cu Imputernicirile sale Guvernul:

[...]

3) coordoneaza si exercitd controlul asupra activitatii organelor administratiei
publice locale ale Republicii Moldova;

[...].”
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Articolul 19
Relatiile Guvernului cu organele administratiei publice locale

,,Guvernul:

1) promoveaza in viata si exercitd controlul asupra respectarii si executdrii legilor
Republicii Moldova, hotararilor Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii
Moldova, hotararilor si ordonantelor Guvernului de catre organele administratiei
publice locale;

2) administreaza, impreuna cu organele administratiei publice locale obiectivele
si ramurile de importanta statala;

3) coordoneaza activitatea organelor administratiei publice locale in vederea
traducerii 1n viata a politicii de stat in domeniul asistentei sociale, ocrotirii sanatatii,
invatamantului public, tineretului si sportului, culturii si protectiei mediului
ambiant;

[...1”
Articolul 29
Membrii Guvernului
,,Membrii Guvernului:

poarta raspundere pentru sferele de activitate ce le-au fost incredintate si pentru
activitatea Guvernului in ansamblu;

participa la examinarea chestiunilor in cadrul sedintelor Guvernului si ale
Prezidiului sau;

pot prezenta Guvernului propuneri cu privire la examinarea chestiunilor ce tin de
competenta lui, pot initia elaborarea unor hotarari si ordonante ale Guvernului.

[...].”

8. Prevederile relevante ale Legii nr. 344-XI11 din 23 decembrie 1994
privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) (M.O., 1995,
nr. 3-4, art. 51) sunt urmatoarele:

Articolul 1

»(1) Gagauzia (Gagauz-Yeri) este o unitate teritoriala autonoma cu un statut
special care, fiind o forma de autodeterminare a gagauzilor, este parte componenta
a Republicii Moldova.

[..]”
Articolul 2

,Gdgauzia este administratd 1n temeiul Constitutiei Republicii Moldova,
prezentei legi si altor legi ale Republicii Moldova (cu exceptiile prevazute de
prezenta lege), Regulamentului Gégauziei si actelor normative ale Adunarii
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Populare (Halc Toplusu) a Gagauziei, care nu vin in contradictie cu Constitutia
si legislatia Republicii Moldova.”

Articolul 7

LAutoritatea reprezentativi a Gagauziei este Adunarea Populard, investitd cu
dreptul de a adopta acte normative, in limitele competentei sale.”

Articolul 14

»(1) Guvernatorul (Baskanul) este persoana oficiald suprema a Gagauziei. Lui i
se subordoneaza toate autoritatile administratiei publice ale Gagauziei.

(2) Guvernatorul Gagauziei este ales prin vot universal, egal, direct, secret si
liber exprimat pentru un mandat de 4 ani, pe baza alternativa.

[...]

(4) Guvernatorul Gagiuziei este confirmat in functia de membru al
Guvernului Republicii Moldova printr-un decret al Presedintelui Republicii
Moldova.

[...]

(6) Guvernatorul Gagauziei exercitdi conducerea activitatii autoritatilor
administratiei publice si poartd rdspundere pentru exercitarea atributiilor cu care
este nvestit prin lege.

[...]

(10) Decizia de destituire a Guvernatorului Gagauziei se ia cu votul a doua treimi
din deputatii alesi ai Adunarii Populare, iar decizia de destituire a altor persoane
oficiale ale autoritdtilor administratiei publice cu majoritatea de voturi ale
deputatilor Adunarii Populare.”

Articolul 16

,»(1) Organul executiv permanent al Gagauziei este Comitetul executiv care este
format de catre Adunarea Populara la prima sesiune pentru durata mandatului.

(2) La propunerea Guvernatorului Gégauziei Adunarea Populard aprobd cu
majoritatea de voturi ale deputatilor componenta Comitetului executiv.”

IN DREPT

A. Argumentele autorilor sesizarii

9. in opinia autorilor sesizarii, calitatea Guvernatorului Gagauziei de
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membru al Guvernului este contrara principiilor de baza ale
administratiei publice locale si art. 7 din Carta Europeana a Autonomiei
Locale, care consfinteste principiul independentei alesilor locali fata de
puterea centrala.

10. De asemenea, potrivit autorilor sesizarii, Guvernatorul Gagauziei,
avand calitatea de membru al Guvernului, fiind subordonat si dependent
de Guvern, nu poate reprezenta o ,,contraputere” eficientd administratiei
publice centrale, fiind in imposibilitatea de a reprezenta pe deplin
interesele populatiei Gagauziei, chiar dacd este ales de catre
colectivitatea din UTA Gagauzia pentru un mandat de 4 ani.

11. In opinia autorilor sesizarii, confirmarea Guvernatorului Gagauziei
in functia de membru al Guvernului prin decretul Presedintelui
Republicii Moldova contravine art. 109 din Constitutie.

12. Calitatea de membru al Guvernului si cea de guvernator al
Gagduziei sunt incompatibile si au caracter contradictoriu, iar detinerea
concomitentd a celor doua functii este neconstitutionala.

13. In cazul in care presedintii de raioane sau primarii generali de
municipii nu sunt membri de Guvern, in timp ce guvernatorul Gagauziei
detine aceasta calitate, se atesta 0 discriminare functionala nejustificata.

14. Autorii sesizarii considera ca pot fi membri ai Guvernului doar
conducatorii ministerelor sau a altor autorititi administrative, prin
intermediul carora se realizeaza politica internd si externa a statului si se
exercitd conducerea generald a administratiei publice, iar atributiile
guvernatorului Gagduziei sunt limitate in spatiu si asupra persoanelor,
fiind exclusd ipoteza exercitarii unor atributii de realizare a politicii
interne si externe a statului sau de conducere generald a administratiei
publice.

B. Aprecierea Curtii

15. Curtea retine ca, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, articolului 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si articolului 4 alin. (1) lit. a) din Codul Jurisdictiei
Constitutionale, controlul constitutionalitdtii legilor adoptate de
Parlament tine de competenta Curtii Constitutionale.

16. Curtea atestd faptul ca deputatul in Parlament este abilitat cu
dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala, in conformitate cu articolele
25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit.
g) din Codul Jurisdictiei Constitutionale.

17. Curtea mentioneaza ca prerogativa care i-a fost acordata prin
articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei
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dintre normele contestate si textul Constitutiei, finand cont de principiul
suprematiei acesteia.

18. Curtea retine cad sesizarea Vizeaza controlul constitutionalitatii
prevederilor articolului 14 alin. (4) din Legea nr. 344-XIIl din 23
decembrie 1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-
Yeri), potrivit carora: ,, Guvernatorul Gagauziei este confirmat in functia
de membru al Guvernului Republicii Moldova printr-un decret al
Pregsedintelui Republicii Moldova”. Astfel, norma stabileste calitatea
Guvernatorului Gagauziei de membru al Guvernului, precum si aspectul
procedural de dobandire a respectivei calitati.

19. Curtea considerd necesar a reitera faptul ca o prevedere legala
poate constitui obiect al jurisdictiei constitutionale doar in cazul in care
se atestd o legatura indisolubila de continut intre prevederile criticate sub
aspectul neconstitutionalitatii si normele Legii Supreme.

20. Curtea retine cd autorii sesizdrii au invocat pretinsa incélcare a
articolelor 2, 6, 7, 96, 97, 107, 109, 110, 111 si 113 din Constitutie, fara a
justifica prin argumente pertinente incidenta tuturor normelor
constitutionale in raport cu obiectul sesizarii.

21. In acest sens, Curtea reitereaza ca, potrivit articolului 24 alin. (2)
si alin. (4) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si articolului 39
din Codul jurisdictiei constitutionale, sesizarea trebuie sa fie motivata, sa
cuprindd obiectul si Tmprejurarile pe care subiectul 1isi intemeiaza
cerintele, sd expund normele legale si argumentele, care demonstreaza ca
prevederea contestata contravine Constitutiei, precum si legitura cauzald
directa intre norma contestata si argumentele invocate.

22. Astfel, cu referire la invocarea articolelor 2 (suveranitatea si
puterea de stat) si 7 (Constitutia, Lege Suprema) din Constitutie, Curtea
mentioneazd cd aceste norme constitutionale comportd un caracter
generic, constituie imperative de ordin general-obligatoriu, stau la baza
oricdror reglementari si nu pot constitui repere individuale si separate.

23. Cat priveste pretinsa contradictie dintre norma supusa criticii de
neconstitutionalitate si prevederile articolului 6 din Constitutie, Curtea
tine sd mentioneze ca acest articol garanteaza principiul separarii si
colaborarii celor trei puteri in stat, aplicabilitatea acestuia fiind
conditionatd in mod obligatoriu de existenta unui raport dintre exponentii
acestor puteri.

24. Or, luand in consideratie obiectul sesizarii si sfera relatiilor de
reglementare, se atesta lipsa unei interactiuni dintre puterea legislativa,
puterea executiva si cea judecatoreasca, fiind vizata exclusiv puterea
executiva si in mod implicit structura Guvernului.
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25. Cu referire la invocarea de catre autorii sesizarii a articolului 97
din Constitutie Tn sustinerea criticii de neconstitutionalitate, Curtea retine
urmatoarele.

26. Potrivit normei constitutionale enuntate, Guvernul este alcatuit
din Prim-ministru, prim-viceprim-ministru, viceprim-ministri, ministri si
alti membri stabiliti prin lege organica.

27. Astfel, Curtea subliniaza cd norma constitutionald evoca structura
Guvernului si enumerd intr-o masurd neexhaustivd membrii acestuia,
identificand elementele obligatorii si 1dsand loc pentru marja de apreciere
a legislativului de a completa lista membrilor executivului prin lege
organica.

28. In spiritul permisiv si admisibil al normei constitutionale de la
articolul 97, legiuitorul, in limitele competentelor functionale atribuite
prin art. 72 alin. (3) lit. f) si p) din Constitutie, a prevazut la alineatul (4)
al art. 14 din Legea privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-
Yeri) calitatea de membru al Guvernului a Guvernatorului Gagauziei.

29. Curtea mentioneazd cd, reiesind din normele contitutionale si
legale existente, in componenta Guvernului se disting membri numiti
prin decret prezidential Tn baza votului de incredere acordat de catre
Parlament si membri din oficiu, stabiliti prin lege organicd, care sunt
confirmati prin decret prezidential. Din prima categorie fac parte, potrivit
Legii Supreme Primul-ministru, prim-viceprim-ministrul, viceprim-
ministri, ministrii, iar din categoria a doua aditional fac parte
Guvernatorul Gagauziei si presedintele Academiei de Stiinte a Moldovei,
carora legislativul le-a acordat calitatea de membru al executivului.

30. Curtea nu poate accepta alegatiile autorilor sesizarii privind
incdlcarea principiului autonomiei locale prin atribuirea calitatii de
membru al executivului Guvernatorului Gagauziei.

31. Potrivit jurisprudentei sale anterioare, Curtea reitereaza cd un
element de baza al regimului constitutional il constituie administratia
publicd locala. Fiind chemata sa solutioneze problemele de interes local,
aceasta joaca un rol important in dezvoltarea unitdtilor administrativ-
teritoriale si in asigurarea activitatii serviciilor publice.

32. Conform art. 109 alin. (1) din Constitutie, administratia publica in
unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe  principiile
autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii cetatenilor
in problemele locale de interes deosebit. Principiile administratiei publice
locale reflecta tendintele de dezvoltare a puterii locale in conformitate cu
regimul democratic de guvernare a tarii.

33. La fel, autonomia locala reprezinta principiul definitoriu in
organizarea sistemului de administrare publicd locald, conform
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standardelor internationale, acestea fiind prevazute in Carta Europeana a
Autonomiei Locale.

34. Curtea retine ca, potrivit articolului 110 din Constitutie, teritoriul
Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in sate,
orase, raioane §i unitatea teritoriala autonoma Gagauzia.

35. Spre deosebire de celelalte unitati administrativ-teritoriale,
Gagauziei legiuitorul constituant i-a atribuit un statut distinct.

36. Astfel, potrivit articolului 111 din Legea Suprema, Gagauzia este
0 unitate teritoriala autonoma cu un statut special care, fiind o forma de
autodeterminare a gagauzilor, este parte integrantd si inalienabild a
Republicii Moldova si solutioneaza de sine statator, in limitele
competentei sale, potrivit prevederilor Constitutiei Republicii Moldova,
in interesul intregii populatii, problemele cu caracter politic, economic si
cultural. In unitatea teritoriald autonoma Gigauzia activeaza potrivit legii
organe reprezentative (Adunarea Populard) si executive (Comitetul
executiv).

37. Statutul juridic distinct al Gagauziei in raport cu restul autoritatilor
administrativ-teritoriale se confirma si prin atribuirea de catre legiuitor
Adundrii Populare a Gagauziei (Gagauz-Yeri) a calitdtii de subiect cu
drept de sesizare a Curtii Constitutionale in cazurile supunerii
controlului constitutionalitatii legilor, regulamentelor si hotaririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova a
hotararilor si dispozitillor Guvernului, precum i a tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, ce ingradesc
imputernicirile Gagauziei.

38. Curtea retine ca, potrivit art. 14 din Legea nr. 344-XIIl din 23
decembrie 1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-
Yeri), Guvernatorul (Baskanul) este persoana oficiala suprema a
Gagauziei. Lui i se subordoneaza toate autoritatile administratiei publice
ale Gagduziei. Guvernatorul Gagauziei exercitd conducerea activitatii
autoritdtilor ~ administratiei  publice  §i poartd rdspundere pentru
exercitarea atributiilor cu care este investit prin lege.

39. Curtea mentioneaza ca, potrivit legii, Guvernatorul Gagauziei este
ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat pentru un
mandat de 4 ani. Respectiv, norma contestatd, potrivit careia
Guvernatorul este confirmat in functia de membru al Guvernului
Republicii Moldova printr-un decret al Presedintelui Republicii Moldova,
nu stirbeste din independenta si autonomia acestuia. Norma legala nu
stabileste elemente de subordonare in raport cu puterea executiva
centrala.

40. Totodata, Curtea retine ca, reiesind din statutul juridic al
Gagauziei, in general, si al Guvernatorului, in special, calitatea acestuia
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de membru al Guvernului constituie o platforma de conlucrare eficienta.
Ba mai mult, ratiunea legiuitorului de a atribui calitatea de membru al
Guvernului Guvernatorului Gégauziei are la baza sporirea eficientei
conducerii administratiei publice si asigurarea unui nivel finalt de
reprezentare a intereselor populatiei din entitatea autonoma cu statut
special.

41. In acelasi timp, oportunitatea atribuirii respectivei calitati rezulti
si din normele constitutionale si legale. Astfel, conform articolului 111
alin. (6) din Constitutie, controlul asupra respectarii legislatiei
Republicii Moldova in unitatea teritoriala autonoma Gagauzia se
exerciti de Guvern, in conditiile legii. La fel, Curtea observa ca potrivit
Legii nr. 344/1994, legile si hotararile Adunarii Populare sunt trimise
Parlamentului si Guvernului Republicii Moldova in termen de 10 zile de
la data adoptarii, iar hotararile si dispozitiile Guvernatorului si
Comitetului executiv al Gagauziei sunt remise In acelasi termen doar
Guvernului.

42. Subsidiar, ratiunea participarii Guvernatorului la sedintele
executivului se desprinde si din examinarea 1n cadrul acestora a
proiectelor de acte legislative inaintate cu titlu de initiativa legislativa de
catre Adunarea Populara a unitatii teritoriale autonome Gagauzia.

43. Curtea retine ca legislatia stabileste o modalitate de conlucrare
intre autoritdtile Gagauziei si Guvern, in lipsa afectdrii principiilor
constitutionale care guverneazd autonomia locala, dar si a normelor
constitutionale privind competenta Guvernului si a administratiei publice
centrale de specialitate, or, articolul 107 din Constitutie stabileste ca
organele centrale de specialitate ale statului sint ministerele. Ele traduc in
viata, In temeiul legii, politica Guvernului, hotararile si dispozitiile lui,
conduc domeniile incredintate si sint responsabile de activitatea lor.

44, Curtea reitereaza ca, potrivit articolului 97 din Constitutie, afara
de Prim-ministru, prim-viceprim-ministri, viceprim-ministri, ministri, in
componenta Guvernului pot fi si alti membri stabiliti prin lege
organica.

45. Instituirea prin lege a calitatii de membru al Guvernului a
Guvernatorului constituie o optiune a legiuitorului, in virtutea normei
constitutionale enuntate.

46. In jurisprudenta anterioari Curtea a mentionat ci problema
oportunitatii legii nu tine de competenta sa, aceasta fiind o atributie
exclusiva a Parlamentului.

47. In contextul celor expuse, Curtea considerd ca obiectul sesizarii
excede domeniului sdau legal de competentd, deoarece problemele
abordate 1n sesizare constituie apanajul Parlamentului, fiind un aspect de
oportunitate, si nu de constitutionalitate.
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Din aceste motive, in temeiul articolului 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se respinge sesizarea privind controlul constitutionalitatii
prevederilor articolului 14 alin. (4) din Legea nr. 344-XIIl din 23
decembrie 1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-
Yeri).

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra 1n vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chigindu, 2 aprilie 2014
DCCnr. 7
Dosarul nr. 22a/2014



