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CONSTITUTIONALITATIT UNOR PREVEDERI REFERITOARE LA EFECTUAREA
RECENSAMANTULUI POPULATIEI SI AL LOCUINTELOR iN ANUL 2014 DIN
PROGRAMUL LUCRARILOR STATISTICE PE ANUL 2014, APROBAT PRIN
HOTARAREA GUVERNULUI NR. 39 DIN 23 IANUARIE 2014

Curtea Constitutionala, statudnd in componenta:

D1 Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU,

DI Victor POPA,

DI Petru RAILEAN, judecatori,

cu participarea dnei Corina Popa, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 12 februarie 2014,
inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta Inchisa,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea deputatilor in Parlament, dnii
Mihai Gimpu, Valeriu Munteanu, Gheorghe Brega si dna Corina Fusu,
depusa la Curtea Constitutionala in data de 12 februarie 2014, in temeiul
articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 25 lit. g) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale, pentru controlul constitutionalitatii prevederii ,, Efectuarea
Recensamantului populatiei si al locuintelor pe teren in perioada 12-25
mai” din Programul lucrarilor statistice pe anul 2014, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 39 din 23 ianuarie 2014.

2. Prevederile contestate vizeaza stabilirea de catre Guvern a efectuarii
recensamantului populatiei si al locuintelor in perioada 12-25 mai 2014.

3. Autorii sesizarii au aratat ca prin prevederile contestate Guvernul de
jure a stabilit desfasurarea recensamantului in perioada 12-25 mai 2014,
contrar prevederilor Legii nr. 90 cu privire la recensamantul populatiei si al
locuintelor din Republica Moldova in anul 2014, potrivit carora acesta
trebuie sa aiba loc la 1 — 14 aprilie 2014.

4. Autorii sesizarii considerd ca normele contestate vin in contradictie
cu dispozitiile articolului 102 alin. (2) din Constitutie.

5. Prin decizia Curtii Constitutionale din 13 februarie 2014 sesizarea a
fost declaratd admisibila, fara a prejudicia fondul cauzei.

6. In procesul examindrii sesizarii Curtea Constitutionald a dispus de
opinia comunicata de Presedintele Republicii Moldova.
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IN FAPT

7. La 26 aprilie 2012 Parlamentul a adoptat Legea nr. 90 cu privire la
recensamantul populatiei si al locuintelor din Republica Moldova in anul
2014.

8. Potrivit articolului 4 alin. (1) din legea mentionata, recensamantul se
va desfasura in perioada 1-14 aprilie 2014.

9. La 21 decembrie 2012, pentru executarea prevederilor legale
mentionate supra, Guvernul a adoptat Hotararea nr. 967 privind actiunile de
implementare a Legii nr. 90 din 26 aprilie 2012 cu privire la recensamantul
populatiei si al locuintelor din Republica Moldova in anul 2014, pct. 1 al
careia prevede ca recensamantul populatiei si al locuintelor se va efectua in
perioada 1-14 aprilie 2014.

10. La 23 ianuarie 2014, Guvernul a adoptat Hotararea nr. 39 cu privire
la aprobarea Programului lucrarilor statistice pe anul 2014. La Capitolul VII,
intitulat ,, Lucrarile, institutiile responsabile si termenele de realizare”,
lit. A, Lucrarile §i cercetarile statistice realizate de Biroul National de
Statistica”, pct. 1 ,, Pregatirea si efectuarea Recensamantului populatiei si
al locuingelor (RPL) din anul 2014”, subpunctul 3 din rubrica ,, Denumirea
lucrarilor (indicatorilor statistici elaborati)” din acest Program, Guvernul a
stabilit una din activitati — efectuarea Recensamantului populatiei si al
locuintelor pe teren in perioada 12-25 mai.

LEGISLATIA PERTINENTA

11. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:
Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
,in Republica Moldova puterea legislativd, executivid si judecitoreasca sunt
separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.”
Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ
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»(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova i unica autoritate legislativa a statului.

[...]”

Articolul 66

Atributiile de baza [ale Parlamentului]

,Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:
a) adopta legi, hotdrari si motiuni;
[...]”

Articolul 72

Categorii de legi

,»(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.
[-]

(4) Legile ordinare intervin in orice domeniu al relatiilor sociale, cu exceptia celor
rezervate legilor constitutionale si legilor organice.”
Articolul 96
Rolul [Guvernului]

»(1) Guvernul asigura realizarea politicii interne §i externe a statului si exercita
conducerea generald a administratiei publice.

(2) In exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul sau de activitate,
acceptat de Parlament.”

Articolul 102
Actele Guvernului

,»(1) Guvernul adopta hotarari, ordonante si dispozitii.
(2) Hotarérile se adopta pentru organizarea executarii legilor.

L]

12. Prevederile relevante ale Legii nr. 317-XV din 18 iulie 2003
privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale (M.O., 2003, nr. 208-210, art. 783)
sunt urmatoarele:

Articolul 8
lerarhia actelor normative

»(1) lerarhia actelor normative se structureaza in functie de categoria acestora si de
autoritatea publica competenta de a le emite.

(2) Categoriile de acte normative si limitele de competenta privind emiterea lor
sunt stabilite prin Constitutia Republicii Moldova, prin Legea cu privire la Guvern,
prin prezenta lege si prin alte acte normative.

(3) Actele normative de executare a legilor, hotararilor sau ordonantelor
Guvernului se emit In conformitate cu normele care le dispun.”
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13. Prevederile relevante ale Legii nr. 412-XV din 9 decembrie 2004 cu
privire la statistica oficiala (M.O., 2005, nr.1-4, art. 8) sunt urmatoarele:

Articolul 17
Tipurile de cercetari statistice

,»(1) Cercetérile statistice pot fi exhaustive si selective.

(2) Recensamantul populatiei se organizeaza o datd la 10 ani si se efectueaza in
baza unei legi aparte.

(3) Recensamintele generale agricole, alte recensaminte se efectueaza prin
hotarare de Guvern.”

14. Prevederile relevante ale Legii nr. 90 din 26 aprilie 2012 cu privire

la recensamantul populatiei si al locuintelor din Republica Moldova in anul
2014 (M.O., 2012, nr. 126-129, art. 407) sunt urmatoarele:

Articolul 4
Perioada de efectuare si data recensamantului

(1) Recensamantul se va desfasura in perioada 1-14 aprilie 2014. In perioada de
desfasurare a recensdmantului se efectueaza inscrierea datelor si informatiilor despre
populatie si locuinte in chestionarele de recensdmant, aprobate de Biroul National de
Statistica.

(2) Data recensamantului reprezinta inregistrarea informatiei despre populatie si
locuinte conform situatiei de fapt existente la ora 00.00 din ziua de 1 aprilie 2014 si
este consideratd drept moment de referintd al recensamantului.”

Articolul 9
Evaluarea calitatii, generalizarea datelor recensamantului
si publicarea rezultatelor
»(1) Evaluarea acoperirii populatiei si a locuintelor in recensamant si a calitatii
datelor inregistrate se efectueaza dupa incheierea actiunii de recenzare, precum si la

etapa de procesare a datelor pe un esantion reprezentativ de locuinte, gospodarii si
persoane, la nivelul tarii.

(2) Generalizarea datelor recensamantului se efectueaza in modul si in termenele
stabilite de Biroul National de Statisticd. Termenul-limitd de publicare a rezultatelor
finale nu va depasi 27 de luni de la momentul de referinta al recensamantului.

(3) Rezultatele recensdmantului sunt accesibile tuturor utilizatorilor si se
disemineaza conform prevederilor Legii nr.412-XV din 9 decembrie 2004 cu privire
la statistica oficiala.”

15. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 967 din
21 decembrie 2012 privind actiunile de implementare a Legii nr. 90 din 26
aprilie 2012 cu privire la recensamantul populatiei si al locuintelor din



DECIZIE PRIVIND SISTAREA PROCESULUI PENTRU CONTROLUL 6
CONSTITUTIONALITATII UNOR PREVEDERI REFERITOARE LA EFECTUAREA
RECENSAMANTULUI POPULATIEI SI AL LOCUINTELOR iN ANUL 2014 DIN
PROGRAMUL LUCRARILOR STATISTICE PE ANUL 2014, APROBAT PRIN
HOTARAREA GUVERNULUI NR. 39 DIN 23 IANUARIE 2014

Republica Moldova in anul 2014 (M.O., 2012, nr. 270-272, art. 1042) sunt
urmatoarele:

»1. Recensamantul populatiei si al locuintelor se va efectua in perioada 1-14
aprilie 2014, in conformitate cu art.4 al Legii nr.90 din 26 aprilie 2012 cu privire la
recensamantul populatiei si al locuintelor din Republica Moldova in anul 2014.

2. Se aproba Planul de actiuni cu privire la organizarea si efectuarea
recensamantului populatiei si al locuintelor din Republica Moldova in anul 2014 si
procesarea informatiei obtinute, conform anexei nr.1.

L]

Anexa nr.1
la Hotararea Guvernului
nr.967 din 21 decembrie 2012

PLANUL DE ACTIUNI
cu privire la organizarea si efectuarea recensamantului populatiei si al locuintelor
din Republica Moldova in anul 2014 si procesarea informatiei obtinute

N Denumirea actiunilor Termenul de Executorii
dlo executare

1 2 3 4
19. |Efectuarea vizitei preliminare in gospodariile din 30si31 |Recenzorii

sectorul repartizat pentru verificarea si actualizarea listei | martie 2014
unitatilor de recenzare

20. |Efectuarea recenzarii populatiei si a locuintelor prin 1-14 aprilie |Recenzorii
vizitarea fiecarei gospodarii casnice $i completarea 2014
chestionarelor de recensamant
21. |Efectuarea controlului gradului de cuprindere si a 18-28 aprilie |Recenzorii-controlori
calitatii datelor inregistrate in chestionarele de 2014
recensdmant in gospodariile selectate (ancheta de control
postenumerare)

16. Prevederile relevante ale Programului lucrarilor statistice pe anul
2014, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 39 din 23 ianuarie 2014 (M.O.,
2014, nr. 24-26, art. 49), sunt urmatoarele:

VII. Lucrarile, institutiile responsabile si
termenele de realizare

A. LUCRARILE SI CERCETARILE STATISTICE REALIZATE
DE BIROUL NATIONAL DE STATISTICA
Nr. Denumirea lucrarii (indicatorilor statistici | Profilul elaborarilor | Periodicitatea Termenul de
d/o elaborati) prezentare a
informatiei
beneficiarilor
(data sau in a
cata zi dupa
perioada de
raportare)

1 2 3 4 5

1. Pregatirea si efectuarea Recensamantului populatiei si al locuintelor (RPL)
din anul 2014
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1. |Finalizarea proiectarii instrumentarului |pe tara unica -
de baza si auxiliar pentru RPL,
achizitionarea bunurilor si serviciilor
necesare RPL, pregitirea infrastructurii

2. |Pregatirea si desfasurarea campaniei de [pe tara unica -
publicitate a RPL

3. |Efectuarea Recensamantului in toate unica -
populatiei si al locuintelor pe teren |localitatile din
in perioada 12-25 mai tara

4. |Pregatirea documentatiei de
recensamant pentru prelucrarea pe tara unica

automatizata, procesarea si crearca
bazei de date a RPL

5. |Diseminarea rezultatelor provizorii ale |pe tard, in aspect
Recensdmantului populatiei i al teritorial, pe unica decembrie
locuintelor medii, sexe etc

17. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 118 din
14 februarie 2014 cu privire la modificarea Programului lucrarilor statistice
pe anul 2014 (M.O., 2014, nr. 42, art. 128) sunt urmatoarele:

»Capitolul VII din Programul lucrarilor statistice pe anul 2014, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 39 din 23 ianuarie 2014 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 24-26, art. 49) se modifica dupa cum urmeaza:

la pozitia 3 coloana 2, sintagma ,,12-25 mai” se substituie cu sintagma ,,1-14
aprilie”;

la pozitia 5 coloana 5, cuvantul ,decembrie” se substituie cu cuvantul

99 99

septembrie”.

IN DREPT

18. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza, in esenta,
stabilirea de catre Guvern a efectudrii recensamantului populatiei si al
locuintelor in perioada 12-25 mai 2014.

19. Astfel, sesizarea se refera la elemente si principii constitutionale,
precum separatia puterilor in stat si competenta Guvernului la adoptarea
actelor.

1. Argumentele autorilor sesizarii

20. Autorii sesizarii considera ca prin Hotararea nr. 39 din 23 ianuarie
2014 cu privire la aprobarea Programului lucrarilor statistice pe anul 2014,
care prevede efectuarea recensamantului populatiei si al locuintelor in
perioada 12-25 mai 2014, Guvernul si-a depasit atributiile si a incalcat astfel
prevederile articolului 102 alin. (2) din Constitutie.
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2. Argumentele autoritatilor

21.1In opinia Presedintelui Republicii Moldova se mentioneazi ci
Guvernul a stabilit efectuarea recensamantului populatiei si al locuintelor
pentru perioada 12-25 mai 2014, fara a modifica pct. 1 din Hotararea sa nr.
967 din 21 decembrie 2012 privind actiunile de implementare a Legii nr. 90
din 26 aprilie 2012 cu privire la recensamantul populatiei si al locuintelor
din Republica Moldova in anul 2014, care prevede ca recensamantul,
potrivit art. 4 din aceasta lege, se va desfasura in perioada 1-14 aprilie 2014.
Prin urmare, doua acte normative ale Guvernului reglementeaza diferit
aceeasi situatie.

22. Potrivit sefului statului, avand in vedere ca perioada efectuarii
recensamantului a fost fixata prin Legea nr. 90 din 26 aprilie 2012, raimane
in vigoare prevederea din Hotararea Guvernului nr. 967 din 21 decembrie
2012. Prin urmare, prevederea contestata din Programul lucrarilor statistice
pe anul 2014, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 39 din 23 ianuarie
2014, nu poate fi realizata, deoarece nu corespunde normelor legale si este
nula.

3. Aprecierea Curtii

23. In conformitate cu decizia sa din 13 februarie 2014 (a se vedea § 5),
Curtea a retinut ca, In temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
articolului 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
articolului 4 alin. (1) lit. a) din Codul Jurisdictiei Constitutionale, sesizarea
prezentata tine de competenta Curtii Constitutionale.

24. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
38 alin. (1) lit. g) din Codul Jurisdictiei Constitutionale abiliteaza deputatul
cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

25. Curtea retine ca prerogativa cu care a fost investita prin articolul 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei dintre normele
contestate si textul Constitutiei, tinand cont de principiul suprematiei
acesteia.

26. Curtea retine ca prevederile contestate nu au mai fost obiect al
controlului constitutionalitatii.

27. Dupa cum s-a mentionat, obiectul controlului constitutionalitatii 1l
constituie unele prevederi din Programul lucrarilor statistice pe anul 2014,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 39 din 23 ianuarie 2014, prin care
Guvernul a stabilit efectuarea recensamantului populatiei si al locuintelor in
perioada 12-25 mai 2014.

28. Curtea retine ca Republica Moldova, potrivit articolului 1 alin. (3)
din Constitutie, este un stat de drept, in care respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor este obligatorie.
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29. O conditie primordiala de realizare a obiectivelor fundamentale ale
statului de drept constituie buna functionare a autoritatilor publice, cu
respectarea principiului separatiei si colaborarii puterilor in stat.

30. Pentru buna functionare a statului de drept, o importanta deosebita
are separatia si colaborarea dintre puterile statului, care ar trebui sa se
manifeste in spiritul normelor de loialitate constitutionala.

31. Principiul separatiei si colaborarii puterilor in stat presupune
existenta unui control reciproc, sub aspectul exercitarii in conformitate cu
legea a atributiilor lor specifice, in scopul evitarii abuzurilor din partea unei
sau altei puteri.

32. Articolul 6 din Constitutie stabileste ca in Republica Moldova
puterile legislativa, executiva si judecatoreasca sunt separate si colaboreaza
in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.

33. Curtea mentioneaza cad autoritatile care reprezinta aceste trei puteri
sunt Investite cu anumite prerogative, potrivit prevederilor Constitutiei, nici
una dintre ele neavand posibilitatea de a uzurpa atributiile celeilalte sau de a
le transmite exercitarea acestora.

34. In acest sens, Curtea Constitutionald, in Hotararea nr. 3 din 9
februarie 2012, a mentionat:

»32. Continutul si sensul teoriei separarii puterilor (legislativa, executivd si
judecatoreascd) prezuma un echilibru al puterilor si o independentd relativd a
acestora, un sistem de frane, de balante si contrabalante, care ar influenta reciproc
autoritatile, nepermitdndu-le depasirea limitelor stabilite de Constitutie in exercitarea
atributiilor. [...]”

35. Astfel, Curtea mentioneaza ca divizarea functiilor in stat, sau, altfel
spus, a puterii in legislativa, executivd §i judecdtoreasca, implica o
colaborare §i un control reciproc si, implicit, instituie principiul
independentei acestora.

36. Totodata, imbinarea mutuald a acestor trei puteri presupune ca
fiecare autoritate are un domeniu special §i separat, decupat in putere
publicd, Inzestratd cu arme defensive in raport cu celelalte puteri (Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 31 din 1 octombrie 2013).

37. Curtea mentioneaza ca, in calitate de exponent principal al puterii
executive, Guvernul, potrivit prevederilor art. 96 coroborate cu dispozitiile
art.102 alin.(2) din Constitutie, asigura realizarea politicii interne §i externe
a statului si exercitd conducerea generalda a administratiei publice, avand
obligatia de a se conduce dupid principiul separatiei puterilor. In virtutea
acestui rol, Guvernul efectueaza o activitate exclusiv executiva, principala
sa atributie fiind organizarea si asigurarea executarii legilor, in care scop
emite acte normative sub forma de hotarari si dispozitii.

38. Actele normative, adoptate de catre Guvern in temeiul si pentru
executarea legilor, nu trebuie s contravind prevederilor acestora sau sd le
depaseasca.
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39. Astfel, Guvernul este obligat, in exercitarea prerogativelor sale, sa
respecte cu strictete prevederile constitutionale si legale.

40. Curtea, in Hotararea nr. 23 din 6 septembrie 2013, a statuat
urmatoarele:

».--] principiul statului de drept (consfintit de art.1 din Constitutic) impune ca
abilitarea executivului de a adopta acte administrative intr-un domeniu sau altul si
fie suficient determinata si limitata prin lege, dupa continut, obiect, scop, astfel incat
interventiile acestuia sa fie previzibile si cuantificabile pentru cetatean, inclusiv in
situatia in care genereaza pentru el noi sarcini. [...]”

41. In context, Curtea mentioneaza Hotdrarea sa nr. 14 din 18 martie
1999 cu privire la interpretarea unor dispozitii din art. 94 alin. (2) si art. 102
alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, in care a retinut urmatoarele:

»[..-] Guvernul, potrivit dispozitiilor constitutionale, adoptd hotarari si dispozitii.
Hotararile se emit pentru organizarea executdrii legilor. Deci actele Guvernului,

normele cuprinse in ele nu pot avea un caracter primar, ele sunt acte
complementare, ce dezvolta si concretizeaza dispozitiile legii.

[...] hotararile Guvernului, ca acte ce emana de la o autoritate publicd, prin natura
lor sunt acte administrative de autoritate. Ele sunt emise (adoptate) in baza si in
vederea executarii legii pentru nasterea, modificarea sau stingerea unor
raporturi juridice.”

42. Curtea retine ca Parlamentul, fiind unica autoritate legislativa a
statului, in virtutea dispozitiilor articolelor 66 lit. a) si 72 alin. (4) din
Constitutie, adopta legi ordinare, care intervin in orice domeniu al relatiilor
sociale, cu exceptia celor rezervate legilor constitutionale si legilor organice.

43. Curtea constata ca principiul legalitatii, ca un element al statului de
drept, proclamat in articolul 1 alin. (3) al Constitutiei, determina o abilitare
limitativa a executivului in scopul realizarii spiritului legii, fapt ce rezulta
din principiul separdrii puterilor.

44, Pornind de la faptul ca procesul de legiferare este o prerogativa
exclusiva a Parlamentului, acesta isi determind de sine statitor sfera
raporturilor sociale care necesita a fi reglementate prin lege.

45. Potrivit articolului 17 alin. (2) din Legea cu privire la statistica
oficiala, recensamadntul populatiei se organizeaza o datd la 10 ani si se
efectueaza in baza unei legi aparte. Alin. (3) al acestui articol prevede ca
recensdmintele generale agricole, alte recensaminte se efectueazd prin
hotédrare de Guvern.

46. Recensamantul reprezintd o observare statistica totald, de reguld
periodica, care constd in inregistrarea exhaustiva a unei mari colectivitati de
pe un anumit teritoriu, intr-o anumitd perioadd de timp, pe baza unui
program complex de cercetare, cu personal special de inregistrare, in scopul
cunoasterii aspectelor concrete cantitative, care caracterizeaza fenomenul
respectiv, la un anumit moment.

47. Recensamadntul populatiei reprezintd inregistrarea oficiald (la
intervale regulate de timp) a populatiei si a locuintelor la nivel national,
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regional si a fiecarei localitafi din tara, Tmpreund cu un numar selectat de
caracteristici demografice si sociale ale populatiei si ale conditiilor de trai
(art. 3 din Legea nr. 90 din 26 aprilie 2012), fiind o activitate care determina
elaborarea de politici demografice si sociale.

48. Pornind de la importanta datelor recensaméantului populatiei, care
sunt indispensabile in asigurarea dezvoltarii Republicii Moldova si servesc
drept punct de pornire in elaborarea politicilor demografice, sociale si
economice, care ar raspunde necesitatilor populatiei, precum si pentru buna
functionare a administratiei publice centrale si locale si determinarea
perspectivelor de dezvoltare sociald si economica, organizarea acestui tip de
recensamant {ine de competenta Parlamentului.

49. In acest sens, in scopul formirii resurselor informationale privind
numarul populatiei tarii, repartizarea ei teritoriald corespunzitor
caracteristicilor demografice, socioeconomice, nationale si lingvistice,
nivelul de instruire, precum si privind fondul de locuinte si conditiile de trai
ale populatiei, Parlamentul a adoptat Legea nr. 90 din 26 aprilie 2012 cu
privire la recensamantul populatiei si al locuintelor din Republica Moldova
in anul 2014, in care a stabilit ca recensamantul se va efectua in perioada
1-14 aprilie 2014 (art. 4 alin. (1)).

50. La 21 decembrie 2012, Guvernul a adoptat Hotararea nr. 967 privind
actiunile de implementare a Legii nr. 90 din 26 aprilie 2012 cu privire la
recensamantul populatiei si al locuintelor din Republica Moldova in anul
2014, reiterand in pct. 1 al acesteia cd recensdmantul populatiei si al
locuintelor se va efectua in perioada 1-14 aprilie 2014.

51.La 23 ianuarie 2014, in  scopul asigurdrii ministerelor, altor
autoritafi administrative centrale, autoritatilor administratiei publice locale,
precum si altor utilizatori cu informatie statisticdA economicd, sociald si
demograficd relevantd, autenticd si comparabild la nivel international,
Guvernul a adoptat Hotararea nr. 39 cu privire la aprobarea Programului
lucrarilor statistice pe anul 2014,

52. In Capitolul VII al acestui Program intitulat ,, Lucrdrile, institutiile
responsabile si termenele de realizare”, la pozitia 3, Guvernul a stabilit una
din activitati - efectuarea Recensiméantului populatiei si al locuintelor pe
teren in perioada 12-25 mai.

53. Prin urmare, adoptand prevederile contestate din Programul
lucrarilor statistice pe anul 2014, Guvernul a decis efectuarea
recensamantului populatiei, desi aceasta tine de competenta exclusiva a
Parlamentului.

54. Curtea reitereaza ca Legea Suprema nu abiliteazd Guvernul cu
dreptul de a stabili norme primare in acele domenii ale relatiilor sociale care
necesita reglementare legislativa. Actele Guvernului, potrivit articolului 102
alin. (2) din Constitutie, se emit pentru organizarea executarii legilor.

55. In Hotararea nr. 18 din 21 octombrie 2008, Curtea a relevat:
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»l---] Adoptate In baza si In executarea legii, hotararile Guvernului au forta
juridica inferioara legii i nu o pot contrazice sau depasi.

[...] hotdrérile Guvernului sunt acte subsecvente legii, se emit in scopul
concretizdrii, executarii corecte si efective a acesteia, normele cuprinse in hotarari nu
pot avea caracter primar, nu pot modifica cadrul stabilit prin actul legislativ,
executivul neavand competenta normativa primara [...].”

56. Prin urmare, hotararile Guvernului nu pot contine norme juridice
primare, nu pot stabili norme generale si obligatorii care exced cadrului
legal. Acestea trebuie sa fie subsecvente legilor adoptate anterior de
Parlament.

57. Curtea mentioneaza ca textul contestat contine norme primare, care
pot fi stabilite numai prin lege.

58. Astfel, Curtea apreciaza ca la adoptarea prevederilor cuprinse in
Capitolul VII lit. A pct. 1 subpunctul 3 din rubrica ,,Denumirea lucrarii
(indicatorilor statistici elaborati)” din Programul lucrarilor statistice pe
anul 2014, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 39 din 23 ianuarie 2014,
care stabilesc efectuarea Recensamdntului populatiei si al locuintelor pe
teren in perioada 12-25 mai 2014, Guvernul si-a depasit atributiile
prevazute de normele constitutionale, care stipuleaza expres ca hotararile
Guvernului se adopta pentru organizarea executdrii legilor, si a comis o
ingerinta in activitatea Parlamentului prin stabilirea perioadei de efectuare a
recensamantului populatiei si al locuintelor.

59. Totodata, Curtea mentioneaza cd la 14 februarie 2014, in procesul
examindrii sesizdrii de catre Curtea Constitutionald, Guvernul a adoptat
Hotaréarea nr. 118 cu privire la modificarea Programului lucrarilor statistice
pe anul 2014 (publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 42
din 17 februarie 2014, art. 128), prin care in Capitolul VII al acestui
Program, pozitia 3, coloana 2, a substituit sintagma ,,7/2-25 mai” cu
sintagma ,, /-14 aprilie”.

60. Prin urmare, Curtea retine ca, prin repararea de catre Guvern a erofrii
care a constituit obiectul controlului constitutionalitatii, critica de
neconstitutionalitate a fost rezolvatd, motiv pentru care, in conformitate cu
articolul 60 lit. d) din Codul Jurisdictiei Constitutionale, dispune sistarea
procesului.

Pentru aceste motive, in temeiul articolelor 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, 60 lit. d), 61 alin. (1) si 64 din Codul Jurisdictiei
Constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se sisteaza procesul pentru controlul constitutionalitatii prevederii
., Efectuarea Recensamdntului populatiei si al locuintelor pe teren in
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perioada 12-25 mai” din Programul lucrarilor statistice pe anul 2014,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 39 din 23 ianuarie 2014.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusi nici unei cai de
atac, intrd 1n vigoare la data adoptarii §i se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu,

DCC nr. 3 din 17 februarie 2014
Dosarul nr. 8a/2014



