Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE

privind sistarea procesului pentru controlul constitutionalitatii unor
prevederi din articolul 3 alin. (6) si alin. (7) din Legea nr. 273-XIII
din 9 noiembrie 1994 privind actele de identitate din sistemul national
de pasapoarte, in redactia Legii nr. 187 din 11 iulie 2012 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative
(Sesizarea nr. 36a/2013)

CHISINAU

11 decembrie 2013



DECIZIE DE SISTARE A PROCESULUI PENTRU
CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII UNOR PREVEDERI
REFERITOARE LA UTILIZAREA PATRONIMICULUI iN ACTELE DE
IDENTITATE DE CATRE MINORITATILE NATIONALE

Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU,

DL Victor POPA, judecatori,

cu participarea dnei Tatiana Berladean, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 12 august 2013
si inregistrata la aceeasi data,

Examinand preliminar sesizarea mentionata,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 11 decembrie 2013 in sedinta inchisa,

Pronunta urmatoarea decizie:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala
la 12 august 2013, in temeiul articolelor 135 alin. (1) lit.a) din Constitutie,
25 lit.1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit.i) din
Codul jurisdictiei constitutionale, de avocatul parlamentar Aurelia Grigoriu,
pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din articolul 3 alin. (6) si
alin. (7) din Legea nr. 273-XIIl din 9 noiembrie 1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte, In redactia Legii nr. 187 din
11 1ulie 2012 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

2. Autorul sesizarii a pretins ca modificarile operate la articolul 3 alin.
(6) si alin. (7) din Legea nr. 273-XI1I din 9 noiembrie 1994 privind actele
de identitate din sistemul national de pasapoarte, in redactia Legii nr. 187
din 11 iulie 2012, prin care a fost exclusa prevederea care acorda
minoritatilor nationale dreptul de a indica patronimicul in buletinele de
identitate In conformitate cu normele limbii materne, sunt contrare
articolelor 10, 16, 28, 54 din Constitutie.

3. Prin decizia din 6 decembrie 2013, sesizarea a fost declarata
admisibild, fara a prejudicia fondul cauzei.

IN FAPT

4. La 11 iulie 2012, prin Legea nr. 187 pentru modificarea §i completarea
unor acte legislative, au fost operate modificari in articolul 3 din Legea nr.
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273-XI111 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte.
Alineatele (6) si (7) ale articolului 3 din lege au fost expuse intr-o noua
redactie.

5. Astfel, potrivit art. 3 alin. (6): ,,Buletinele de identitate si permisele de
sedere se completeaza in limba de stat”, iar potrivit alin. (7): ,, Denumirea
campurilor informationale din buletinul de identitate al cetateanului
Republicii Moldova se indica in limba de stat si in limba rusa.”

6. In redactia precedenta articolul 3 alin.(6) din Legea privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte prevedea ca ,, Buletinele de
identitate se completeaza in limba de stat, in limbile rusa si englezd, cu
exceptia buletinului de identitate pentru refugiafi §i buletinului de
identitate pentru beneficiarii de protectie umanitard, care se completeaza
numai in limba de stat ", iar alin. (7) stipula ca ,,La intocmirea buletinelor
de identitate in limba rusd, la cerinta persoanei care apartine unei
minoritati nationale se indica patronimicul in conformitate cu normele
limbii sale materne”.

LEGISLATIA PERTINENTA

7. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994 nr. 1) sunt
urmatoarele:

Articolul 10
Unitatea poporului si dreptul la identitate

»(1) Statul are ca fundament unitatea poporului Republicii Moldova. Republica
Moldova este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sai.

(2) Statul recunoaste si garanteazd dreptul tuturor cetdtenilor la pastrarea, la
dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase.”

Articolul 15
Universalitatea

,,Cetatenii Republicii Moldova beneficiazd de drepturile si de libertatile consacrate
prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.”

Articolul 16
Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.
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(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politicd, avere sau de origine sociald.”

Articolul 28
Viata intima, familiala si privata

»Statul respecta si ocroteste viata intima, familiala si privata.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decét celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare 1n interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor i demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantirii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

8. Prevederile relevante ale Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107-
XV din 6 iunie 2002 (M. O., 2002, nr. 82-86, art. 661) sunt urmatoarele:

Articolul 28
Numele persoanei fizice
,»(1) Orice persoana fizica are dreptul la numele stabilit sau dobandit potrivit legii.

(2) Numele cuprinde numele de familie si prenumele, iar in cazul prevazut de lege,
si patronimicul.

(3) Numele de familie se dobandeste prin efectul filiatiei si se modifica prin efectul
schimbarii starii civile, in conditiile prevazute de lege.

(4) Prenumele se stabileste la data inregistrarii nasterii, in baza declaratiei de
nagtere.”

9. Prevederile relevante ale Legii nr. 382-XV din 19 iulie 2001 cu privire
la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale si la statutul
juridic al organizatiilor lor (M.O., 2001, nr. 107, art. 819) sunt urméatoarele:
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»Art.4. - (1) Statul garanteaza persoanelor apartinand minoritatilor nationale dreptul
la egalitate in fata legii si la protectie egald in fata legii.”

(2) Orice discriminare din motivul apartenentei la o minoritate nationald este
interzisa.”

»Art.16. - (1) Persoanele apartinand minoritatilor nationale au dreptul sa-si utilizeze
numele, prenumele si patronimicul (daca acesta se foloseste in limba lor materna),
inclusiv in acte oficiale, in forma acceptata in limba lor materna.

(2) Dacd in limba maternd a persoanei apartindnd unei minoritati nationale se
foloseste un alt alfabet decat cel latin, numele, prenumele si patronimicul ei se
translitereaza in limba moldoveneasca in conformitate cu normele ei de transliterare a
numelor strdine.

(3) La inregistrarea actelor de stare civila si la perfectarea actelor de identitate este

obligatoriu sa se tina cont de vointa persoanei referitor la utilizarea dreptului stabilit la
alin.(1).”

10. Prevederile relevante ale Legii nr. 273-XI1I din 9 noiembrie 1994,
privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte (M.O., 1995,
nr. 9, art. 89) sunt urmatoarele:

Articolul 3
Buletinele de identitate. Permisul de sedere

solee]

(6) Buletinele de identitate si permisele de sedere se completeaza in limba de stat.

(7) Denumirea campurilor informationale din buletinul de identitate al cetateanului
Republicii Moldova se indica in limba de stat si in limba rusa.

L]

11. Prevederile relevante ale Conventiei-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale (adoptatd la Strasbourg, la 1 februarie 1995 si
ratificatd de Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr. 1001-XIlII
din 22 octombrie 1996) sunt urmatoarele:

Articolul 11

,,1) Partile se angajeaza sa recunoasca oricarei persoane apartindnd unei minoritati
nationale dreptul de a folosi numele si prenumele (patronimul) sale in limba
minoritard, precum si dreptul la recunoasterea oficiala a acestora, in conformitate cu
modalitatile prevazute in sistemul lor legal.

2) Partile se angajeaza sa recunoascd oricarei persoane aparfinand unei minoritati
nationale dreptul de a expune in limba sa minoritard insemne, inscriptii si alte
informatii cu caracter privat, vizibile pentru public.
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3) In ariile locuite in mod traditional de un numar substantial de persoane apartinand
unei minoritati nationale Partile vor depune eforturi, in cadrul sistemului lor legal,
inclusiv, atunci cand este cazul, in cadrul acordurilor incheiate cu alte state, si tinand
seama de conditiile lor specifice, pentru expunerea denumirilor locale traditionale, a
denumirilor strazilor si a altor indicatii topografice destinate publicului, deopotriva in
limba minoritara, acolo unde exista o cerere suficienta pentru astfel de indicatii.”

IN DREPT
1. Argumentele autorului sesizarii

12. Autorul sesizarii considera ca prin modificarile operate la articolul 3
alineatele (6)-(7) din Legea nr. 273-XI1I din 9 noiembrie 1994 privind actele
de identitate din sistemul national de pasapoarte legiuitorul a restrans
dreptul persoanelor apartinand minoritatilor nationale de a folosi
patronimicul in limba lor materna, drept prevazut de lege in redactia
anterioara.

13. Autorul sesizarii mentioneaza ca prevederile contestate sunt contrare
articolelor 10, 16, 28, 54 din Constitutie si prevederilor internationale la
care Republica Moldova este parte.

14. Autorul retine ca, potrivit prevederilor constitutionale si
internationale, statul recunoaste si garanteaza dreptul tuturor cetdtenilor la
pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale,
lingvistice si religioase.

15. La fel, autorul sesizarii mentioneaza ca art. 16 alin. (1) din Legea cu
privire la drepturile persoanelor apartinand minoritdtilor nationale si la
statutul juridic al organizatiilor lor prevede dreptul persoanelor care apartin
minoritatilor nationale de a-si utiliza numele, prenumele si patronimicul
(daca acesta se foloseste in limba lor materna), iar alin. (3) din acelasi
articol prevede ca ,, la inregistrarea actelor de stare civila si la perfectarea
actelor de identitate este obligatoriu sa se tina cont de vointa persoanei
referitor la utilizarea dreptului stabilit la alin. (1)”.

2. Aprecierea Curtii

16. Curtea retine ca, in temeiul articolului 135 alin.(1) lit.a) din
Constitutie, 4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
articolului 4 alin.(1) lit.a) din Codul Jurisdictiei Constitutionale, sesizarea
privind controlul constitutionalitatii legilor tine de competenta Curtii
Constitutionale.

17. Curtea remarca faptul ca articolele 25 lit.i) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si 38 alin.(1) lit.i) din Codul jurisdictiei
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constitutionale abiliteaza avocatul parlamentar cu dreptul de a sesiza Curtea
Constitutionala.

18. Prerogativa cu care a fost investita Curtea prin articolul 135 alin. (1)
lit.a) din Constitufie presupune stabilirea corelatiei dintre normele
legislative contestate si textul Constitutiei, {indnd cont de principiul
suprematiei acesteia.

19. Curtea retine ca obiectul sesizdrii 1l constituie dispozitiile articolului
3 alin. (6) si alin. (7) din Legea nr. 273-XIII din 9 noiembrie 1994 privind
actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, in redactia Legii nr.
187 din 11 iulie 2012 pentru modificarea si completarca unor acte
legislative.

20. Curtea mentioneaza ca, in actuala redactie, normele contestate prevad
ca buletinele de identitate si permisele de sedere se completeaza in limba de
stat, iar denumirea campurilor informationale din buletinele de identitate se
indica in limba de stat si limba rusa.

21. Potrivit normelor anterioare, buletinele de identitate se completau in
limba de stat, rusd si engleza, iar la intocmirea in limba rusd, la cererea
persoanei care apartinea unei minoritati nationale, se indica patronimicul in
conformitate cu normele limbii sale materne.

22. Curtea retine ca normele contestate stabilesc doar limba in care se
completeazd buletinele de identitate $1 denumirea campurilor
informationale. Acestea nu fac nici 0 referinti la modalitatea de
transcriere a patronimicului pentru reprezentantii minorititilor
nationale in cazurile in care ei cer acest lucru.

23. In acelasi timp, Curtea observd ci Legea nr. 382-XV din 19 iulie
2001 cu privire la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale
si la statutul juridic al organizatiilor, prin prevederile art. 16, garanteaza
minoritatilor nationale dreptul de a-si utiliza numele, prenumele si
patronimicul (daca acesta se foloseste in limba lor maternd), inclusiv in acte
oficiale, in forma acceptatd in limba lor maternd, iar la nregistrarea actelor
de stare civila si la perfectarea actelor de identitate este obligatoriu sa se tina
cont de vointa persoanei la exercitarea acestui drept.

24. Reiesind din prevederile legale existente, Curtea mentioneaza ca
problema abordata in sesizare nu face resortul jurisdictiei constitutionale,
deoarece dreptul care se considera a fi violat este cuprins intr-o alta
lege.

25. Curtea retine ca Legea nr. 382-XV din 19 iulie 2001 cu privire la
drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale si la statutul juridic
al organizatiilor lor constituie o lege speciala.

26. Potrivit Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative, actul legislativ special cuprinde norme juridice aplicabile in
exclusivitate unor categorii de raporturi sociale sau subiecte strict
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determinate prin derogare de la regula generald. Faptul ca dreptul de
transcriere a patronimicului a fost exclus din Legea nr. 273-XI11 prin
Legea nr. 187 din 11 iulie 2012 nu face inoperabil acelasi drept continut
in Legea nr. 382-XV din 19 iulie 2001.

27. In contextul celor expuse mai sus, Curtea considerd ci obiectul
sesizarii nu ridica probleme de constitutionalitate si pentru acest motiv, in
conformitate cu dispozitiile articolului 60 lit.c) din Codul jurisdictiei
constitutionale, dispune sistarea procesului.

Din aceste motive, in temeiul articolelor 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, 60 lit.c), 61 alin.(1) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se sisteaza procesul privind controlul constitutionalitatii unor
prevederi din articolul 3 alin. (6) si alin. (7) din Legea nr. 273-XII1 din 9
noiembrie 1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte, in redactia Legii nr. 187 din 11 iulie 2012 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative.

2. Prezenta decizie este definitivd, nu poate fi supusa nici unei cdi de
atac, intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publica in ,, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu,
DCC nr. 22 din 11 decembrie 2013
Dosarul nr. 36a/2013



