Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE RESPINGERE

a sesizarii nr. 49a/2013

pentru controlul constitutionalitdtii pozitiilor 123 si 124 din Anexa nr. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 945 din 20 august 2007 cu privire la masurile de
realizare a Legii nr. 121-XVI1 din 4 mai 2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice

CHISINAU
6 decembrie 2013



DECIZIE PRIVIND CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII 2
UNOR PREVEDERI DIN ANEXA NR. 2 LA HOTARAREA GUVERNULUI
NR. 945 DIN 20.08.2007

Curtea Constitutionala, statudnd in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,
DI Aurel BAIESU,

DI Tudor PANTIRU,

DI Victor POPA,

DI Petru RAILEAN, judecatori,

cu participarea dnei Elena Lupan, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 4 noiembrie 2013,
inregistrata la aceeasi data,

Examinand preliminar sesizarea mentionata,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 6 decembrie 2013 in sedinta inchisa,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 4 noiembrie 2013, dnii Mihai Ghimpu, Gheorghe Brega, Valeriu
Munteanu, Boris Vieru si dna Corina Fusu, deputati in Parlament, au adresat
Curtii  Constitutionale sesizarea pentru controlul constitutionalitatii
pozitiilor 123 si 124 din Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 945 din 20
august 2007 cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 121-XVI din 4
mai 2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorii sesizarii, pot fi
rezumate dupa cum urmeaza.

3. La 20 august 2007, Guvernul Republicii Moldova a adoptat Hotararea
nr. 945 cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 121-XVI din 4 mai
2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

4. Anexa nr. 2 la Hotararea nr. 945 cuprinde Lista bunurilor de stat
supuse privatizarii. Conform Anexei, printre bunurile care pot fi supuse
privatizarii au fost incluse la pozitiile 123 si 124 complexul de bunuri
imobile, cu teren aferent — 2, 8465 ha, amplasat in mun. Chisindu, bd.
Stefan cel Mare si Sfant nr. 190, si complexul de bunuri imobile, cu teren
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aferent — 2, 0485 ha, amplasat in mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si
Sfant nr. 163. In complexele de bunuri imobile respective sunt amplasate
Spitalul Clinic de Traumatologie si Ortopedie si Spitalul Clinic de Boli
Infectioase ,,Toma Ciorba”.

5. In opinia autorilor sesizarii, pozitiile mentionate supra incalci
prevederile articolelor 1, 7, 9, 43, 59, 127 din Constitutia Republicii
Moldova.

B. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
o]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.”

Articolul 7
Separatia si colaborarea puterilor

,,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea

»(1) Proprietatea este publica si privatd. Ea se constituie din bunuri materiale si
intelectuale.

(2) Proprictatea nu poate fi folositd in detrimentul drepturilor, libertatilor si
demnitatii omului.

[...]17
Articolul 59
Protectia mediului inconjurdtor si ocrotirea monumentelor

»Protectia mediului Inconjurator, conservarea §i ocrotirea monumentelor istorice si
culturale constituie o obligatie a fiecarui cetatean.”

Articolul 102
Actele Guvernului
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37[' . ']
(2) Hotérarile se adopta pentru organizarea executarii legilor.
[...]1”
Articolul 127
Proprietatea

,»(1) Statul ocroteste proprietatea.

(2) Statul garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de
titular, daca acestea nu vin in contradictie cu interesele societatii.

(3) Proprietatea publica apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale

(4) Bogitiile de orice natura ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite
in interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental,
caile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al
proprietatii publice.”

7. Prevederile relevante ale Codului civil al Republicii Moldova, adoptat
prin Legea nr. 1107- XV din 6 iunie 2002 (M.O., 2002, nr. 82-86, art. 661),
sunt urmatoarele:

Articolul 296
Bunurile domeniului public si bunurile domeniului privat

wole-]

(2) Din domeniul public al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale fac parte
bunurile determinate de lege, precum si bunurile care, prin natura lor, sint de uz sau de
interes public. Interesul public implica afectarea bunului la un serviciu public sau la
orice activitate care satisface nevoile colectivitatii fara a presupune accesul nemijlocit
al acesteia la utilizarea bunului conform destinatiei mentionate.

(3) Bogitiile de orice natura ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite
in interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental,
caile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al
proprietatii publice.

(4) Bunurile domeniului public sint inalienabile, insesizabile si imprescriptibile.
Dreptul de proprietate asupra acestor bunuri nu se stinge prin neuz §i nu poate fi
dobindit de terti prin uzucapiune.”

8. Prevederile relevante ale Legii nr. 121-XVI din 4 mai 2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice (M.O., 2007, nr. 90-93, art.
401) sunt urmatoarele:

Articolul 2
Notiuni principale
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,.In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni principale semnifica:

proprietate publicd - totalitate a bunurilor domeniului public si a bunurilor
domeniului privat ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv ale
unitdtii teritoriale autonome Gagauzia;

bunuri ale domeniului public al statului — totalitate a bunurilor mobile si imobile
destinate satisfacerii intereselor generale ale statului; (3) Bogatiile de orice naturd ale
subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite in interes public, resursele naturale
ale zonei economice si ale platoului continental, cdile de comunicatie, precum si alte
bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice.

[...]

bun pasibil de privatizare - pachet de actiuni, parte (cotd) sociala, bun imobil
distinct, Incéperi nelocuibile, complex de bunuri imobile, teren, alte bunuri care se afla
in domeniul privat al proprietatii publice;

lista a bunurilor supuse privatizarii - lista, aprobatd in modul stabilit, care include
societdti comerciale cu capital public sau public-privat ale caror actiuni sau parti
sociale sint pasibile de privatizare, intreprinderi de stat si municipale cu sau fara
restructurare prealabild, alte bunuri pasibile de privatizare;

[...]”

Articolul 10
Regimul juridic al bunurilor proprietate publica

(1) Bunurile domeniului public fac obiectul exclusiv al proprietatii publice.
Circuitul civil al acestor bunuri este interzis, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

(2) Bunurile domeniului public sint inalienabile, insesizabile si imprescriptibile, in
particular:

a) nu pot fi instrainate, nici prin privatizare sau depunere in capitalul social al unei
persoane juridice;

b) nu se pot constitui obiect al gajului sau al unei alte garantii reale;

¢) nu pot fi supuse urmaririi silite, nici chiar in cazul insolvabilitdtii persoanei
juridice care le gestioneaza;

d) dreptul de proprietate asupra lor nu se stinge prin neuz;
e) nu pot fi dobindite de persoane fizice sau juridice prin uzucapiune.

(3) Bunurile domeniului public pot fi gestionate de autoritatile administratiei publice
centrale si locale, de institutiile publice, de intreprinderile de stat/municipale si, in
cazurile prevazute expres de lege, de societatile comerciale.

[...]

(6) Actele juridice privind instrdinarea sau dobindirea, in folosul persoanelor fizice
sau al persoanelor juridice cu capital privat, a bunurilor domeniului public, inclusiv
prin privatizare, precum si actele juridice privind darea acestor bunuri in comodat
persoanelor indicate sint lovite de nulitate absoluta.

[...]7
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Articolul 13
Bunurile nepasibile de privatizare

(1) Din bunurile nepasibile de privatizare fac parte bunurile domeniului public,
patrimoniul persoanelor juridice de drept public, precum si:

a) obiectivele care asigurd capacitatea de aparare §i securitatea statului, ordinea
publica;

b) obiectivele care fac parte din patrimoniul cultural national, inscrise in Registrul
monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, cu exceptia celor stabilite de lege;

¢) valorile materiale incluse in rezervele de stat si in rezervele de mobilizare;
d) obiectivele a caror activitate constituie monopolul statului;

e) bogdtiile de orice naturd ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite
in interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental;

f) terenurile din fondul apelor, inclusiv terenurile de sub apele folosite in interes
public, fondul forestier, fisiile forestiere de protectic a apelor si cele din zonele
sanitare, terenurile expuse riscului de alunecari;

g) caile de comunicatie, pasajele subterane pentru pietoni;

h) oenotecile care, potrivit legislatiei in vigoare, fac parte din patrimoniul cultural
national;

h') publicatiile periodice ,,Monitorul Oficial al Republicii Moldova”, monitoarele
oficiale ale raioanelor, ale municipiilor si monitorul unitatii teritoriale autonome
Gagauzia, precum si publicatiile periodice publice incluse in lista bunurilor nepasibile
de privatizare;

i) alte bunuri care, potrivit legislatiei, fac obiectul exclusiv al proprietatii Statului
sau al proprietatii unitatilor administrativ-teritoriale.

[..]”

Articolul 22
Bunurile domeniului public si bunurile domeniului privat

”["']

(3) Nu pot fi obiect al privatizirii bunurile specificate la art.13 si nici bunurile
imobile sau bunurile mobile pasibile de inregistrare de stat, dreptul de proprietate
publica asupra carora nu a fost inregistrat in modul stabilit de lege.”

9. Prevederile relevante ale Legii nr. 1530-XI11 din 22 iunie 1993 privind

ocrotirea monumentelor (M.O., 2010, nr. 15-17, art. 23) sunt urmatoarele:

»Art. 1 - (1) Monumente sant obiecte sau ansambluri de obiecte cu valoare istorica,
artisticd sau stiintifica, care reprezintd marturii ale evolutiei civilizatiilor de pe
teritoriul republicii, precum si ale dezvoltarii spirituale, politice, economice si sociale,
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si care sint inscrise in Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat
(denumit in cele ce urmeaza Registrul monumentelor.

(2) Toate monumentele situate pe teritoriul Republicii Moldova fac parte din
patrimoniul ei cultural si natural si se afla sub protectia statului.

[...]7

LArt. 7- (1) Conditia exercitarii dreptului de proprietate asupra monumentelor,
inclusiv restrictiile stabilite prin prezenta lege, sant obligatorii §i se extind asupra
tuturor subiectilor dreptului de proprietate, indiferent de tipul de proprietate si de titlul
juridic al detinatorului.

(2) Dreptul de a dispune de monumente de stat sub forma de bunuri imobile este
exercitat de Parlament, de consiliile raionale, municipale, ordsenesti si comunale.

[...]7

LArt. 52 - Organele puterii de stat si ale administratiei de stat, intreprinderile,
institutiile, organizatiile, asociatiile, persoanele cu functii de raspundere, cetatenii
Republicii Moldova, cetatenii strdini si apatrizii care nu respecta prevederile prezentei
legi poartd raspundere in conformitate cu legislatia in vigoare.”

10. Prevederile relevante ale Legii culturii nr. 413-XIV din 27 mai 1999
(M.O., 1999, nr. 83-86, art. 401) sunt urmétoarele:

Articolul 17
Patrimoniul cultural national

wole-]

(4) Privatizarea obiectelor si obiectivelor care alcdtuiesc patrimoniul cultural
national este interzisa.”

11. Prevederile relevante ale Hotararii Parlamentului nr. 1531 din 22
iunie 1993 pentru punerea 1in aplicare a Legii privind ocrotirea
monumentelor (M.O., 2010, nr. 15-17, art. 24) sunt urmatoarele:

Articolul 2
,»S¢ aprobd Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat (se
anexeaza).
[...]”

REGISTRUL

monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat
[Municipiul Chisinau]
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Nr. Localizare Cate-
. de administrativa Tip Cronologie Gen gorie
inreg.

Chisindu, bd. Complexul de cladiri
240. | Stefan cel Mare ale spitalului de boli | 1886-1932 | Ist. N
si Sfant nr. 163 infectioase, fondat de Arhit.
medicul Toma Ciorba

12. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 945 din 20 august
2007 cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 121-XVI din 4 mai 2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice (M.O., 2007, nr.
131-135, art. 981) sunt urmatoarele:

Articolul 2
,»3¢ aproba:

Lista bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii, conform anexei nr.2;

L]

LISTA
bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii

Denumirea bunului supus

Nr. privatizarii Adresa
d/o
123. | Complex de bunuri imobile, cu teren | mun. Chisindu, bd. Stefan cel
aferent — 2, 8465 ha Mare si Sfant, nr. 190
124. | Complex de bunuri imobile, cu teren | mun. Chisindu, bd. Stefan cel
aferent — 2, 0485 ha Mare si Sfant, nr. 163
IN DREPT

A. Argumentele autorilor sesizarii

13. Autorii sesizarii considera ca bunurile imobile indicate la pozitiile
123 si 124 din Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 945 din 20 august
2007, si anume complexul de bunuri imobile, cu teren aferent — 2, 8465 ha,
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amplasat in mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr. 190, identificat
ca Spitalul Clinic de Traumatologie si Ortopedie, si complexul de bunuri
imobile, cu teren aferent — 2, 0485 ha, amplasat in mun. Chisinau, bd.
Stefan cel Mare si Sfant nr. 163, identificat ca Spitalul Clinic de Boli
Infectioase ,,Toma Ciorba”, fac parte din domeniul public al statului, iar
includerea acestora in lista bunurilor supuse privatizarii incalca prevederile
articolelor 59 si 127 din Constitutie.

14. In opinia autorilor sesizarii, statul este obligat, prin prisma articolului
59 din Constitutie, sd intretina si sd ocroteasca patrimoniul cultural, iar
potrivit pct. 240 din Hotararea Parlamentului nr. 1531 din 22 iunie 1993,
prin care a fost aprobat Registrul monumentelor Republicii Moldova
ocrotite de stat, complexul de cladiri ale spitalului de boli infectioase, fondat
de medicul Toma Ciorba, a fost atribuit la categoria de monument ocrotit de
stat.

15. In acelasi timp, in sesizare se invoca faptul ci, potrivit art. 13 din
Legea nr. 121 din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, din bunurile nepasibile de privatizare fac parte bunurile
domeniului public, precum si obiectivele patrimoniului cultural national
inscrise Tn Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, cu
exceptia celor stabilite de lege.

16. In baza prevederilor legale existente, autorii sesizirii sustin ci
respectivele bunuri incluse in Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 945
din 20 august 2007, fiind excluse din circuitul civil, nu pot fi instréinate.

B. Aprecierea Curtii

17. Curtea retine cd, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, articolului 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si articolului 4 alin. (1) lit. a) din Codul Jurisdictiei
Constitutionale, controlul constitutionalitatii hotararilor adoptate de Guvern
tine de competenta Curtii Constitutionale.

18. Curtea remarca faptul ca articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul Jurisdictiei
Constitutionale abiliteaza deputatul in Parlament cu dreptul de a sesiza
Curtea Constitutionala.

19. Curtea mentioneaza ca prerogativa care i-a fost acordata prin articolul
135 alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei dintre
normele contestate si textul Constitutiei, {indnd cont de principiul
suprematiei acesteia.

20. Curtea retine ca sesizarea vizeaza controlul constitutionalitatii
pozitiilor 123 si 124 din Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 945 din 20
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august 2007, prin care complexul de bunuri imobile, cu teren aferent — 2,
8465 ha, amplasat in mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr. 190,
identificat ca Spitalul Clinic de Traumatologie si Ortopedie, si complexul de
bunuri imobile, cu teren aferent — 2, 0485 ha, amplasat in mun. Chisinau,
bd. Stefan cel Mare si Sfant nr. 163, identificat ca Spitalul Clinic de Boli
Infectioase ,,Toma Ciorba”, au fost incluse in lista bunurilor proprietate de
stat supuse privatizarii.

21. Curtea observa ca, potrivit Hotararii Parlamentului nr. 1531 din 22
iunie 1993, complexul de cladiri ale spitalului de boli infectioase, fondat de
medicul Toma Ciorba si situat in mun. Chisinau, pe adresa bd. Stefan cel
Mare si Sfant nr. 163, este inclus in Registrul monumentelor Republicii
Moldova ocrotite de stat.

22. De asemenea, Curtea mentioneaza ca, in temeiul art. 13 din Legea nr.
121 din 4 mai 2007 privind administrarea si dectatizarea proprietatii
publice, obiectivele care fac parte din partimoniul cultural national, inscrise
in Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, nu pot fi
supuse privatizarii.

23. La fel, potrivit art. 17 alin. (4) din Legea culturii nr. 413 din 27 mai
1999, privatizarea obiectelor si obiectivelor care alcdtuiesc patrimoniul
cultural national este interzisa.

24. Concomitent, Curtea retine ca pe data de 15 noiembrie 2013, in
procesul examinarii preliminare a sesizarii, Guvernul a aprobat Hotararea
nr. 910 privind modificarea Anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 945
din 20 august 2007.

25. Potrivit prevederilor hotararii mentionate, pozitiile 123 si 124 au fost
excluse din Lista bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii.

26. Curtea retine ca prin excluderea prevederilor contestate, sesizarea
depusd de autorii sesizdrii a ramas fard obiect i nu poate fi examinata in
fond.

Din aceste motive, in temeiul articolului 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se respinge sesizarea privind controlul constitutionalitatii pozitiilor
123 si 124 din Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 945 din 20 august
2007 cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 121-XVI din 4 mai 2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.
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2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intrd 1n vigoare la data adoptarii §i se publicd in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu,
6 decembrie 2013, nr. 18
Dosarul nr. 49a/2013



