CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
privind sistarea procesului pentru controlul constitutionalitatii
Hotararilor Guvernului nr. 321 din 30 mai 2013 si
nr. 715 din 12 septembrie 2013 referitoare la
concesionarea Aeroportului International Chisinau

(Sesizarile nr. 39a/2013 si 42a/2013)

CHISINAU

8 octombrie 2013
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CONSTITUTIONALITATII UNOR HOTARARI DE GUVERN REFERITOARE
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Curtea Constitutionald, statuand in componenta:
DI Alexandru TANASE, presedinte,
DI Aurel BAIESU,
DI Igor DOLEA,
DI Tudor PANTIRU,
DI Victor POPA,
DI Petru RAILEAN, judecatori,
cu participarea dnei Tatiana Berladean, grefier,

Avand in vedere sesizarile depuse la 9 si, respectiv, 30 septembrie 2013,
inregistrate la aceleasi date,

Examinand sesizarile mentionate in sedinta plenara publica,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in sedinta plenara inchisa,

Pronunti urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusd la Curtea Constitutionala
la 9 septembrie 2013 in temeiul articolelor 135 alin. (1) lit.a) din
Constitutie, 25 alin. (1) lit.g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala
si 38 alin.(1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale, de un grup de
deputati in Parlament, dnii Ton Hadirca, Valeriu Saharneanu, Anatol Arhire,
Oleg Bodrug, Vadim Cojocaru, Vadim Vacarciuc si dna Ana Gutu, privind
controlul constitutionalitatii Hotararii Guvernului nr. 321 din 30 mai 2013
cu privire la aprobarea concesionarii activelor 1.S. ,,Aeroportul
International Chisinau” si a conditiilor concesionarii acestora.

2. Autorii sesizarii au pretins, in special, cad la adoptarea hotararii
contestate Guvernul, in postura sa de guvern demisionar, si-a depasit vadit
atributiile, incalcand astfel articolul 103 alin.(2) din Constitutie.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 10 septembrie 2013 sesizarea a
fost declarata admisibila, fara a prejudicia fondul cauzei. La aceeasi data, in
vederea evitarii prejudiciilor si consecintelor negative iminente pentru
securitatea economica sau financiard a statului, Curtea a suspendat actiunea
actului contestat, pana la solutionarea in fond a cauzei, cu emiterea unei
decizii sau hotarari definitive.

4. La 12 septembrie 2013 Guvernul a adoptat Hotararea nr. 715 pentru
aprobarea Raportului privind derularea si rezultatele concursului inchis de
selectare a concesionarului activelor IS. ,,Aeroportul International Chisinau”
(publicatd in Monitorul Oficial la 17 septembrie 2013).
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5. Avand in vedere faptul cd aceasta hotarire a fost adoptati in
desconsiderarea Deciziei Curtii Constitutionale nr. 11 din 10 septembrie
2013 de suspendare a actiunii Hotararii Guvernului nr.321 din 30 mai 2013
cu privire la aprobarea concesiondrii activelor I.S. ,,Aeroportul
International Chisindu” si a conditiilor concesionarii acestora, la 19
septembrie 2013 Curtea a suspendat si actiunea acesteia.

6. La 30 septembrie 2013 deputatii Vladimir Voronin, Iurie Muntean,
Mark Tkaciuk si Igor Vremea au depus o sesizare privind controlul
constitutionalitatii ambelor hotarari ale Guvernului.

7. Autorii sesizarii au contestat actele mentionate atat sub aspectul
competentei de adoptare (art. 103 alin. (2) din Constitutie), cat si a
procedurii de desfasurare a concursului pentru concesionarea Aeroportului
International Chisinau (art. 23, 34, 96, 126, 127 si 129 din Constitutie).

8. Prin decizia din 30 septembrie 2013, sesizarile au fost conexate intr-un
singur dosar.

9. In procesul examindrii sesizarii, Curtea Constitutionald a solicitat
opinia Presedintelui si a Guvernului Republicii Moldova.

10. In sedinta plenara publici a Curtii sesizarea a fost sustinutd de dnii
Ion Hadarca si Igor Vremea, deputati in Parlament. Dna Ana Gutu a fost
reprezentata legal de dl Maxim Gutu. Guvernul a fost reprezentat de dl
Nicolae Esanu, viceministru al justitiei. Presedintele Republicii Moldova nu
si-a delegat reprezentantul.

IN FAPT

11. Prin Hotararea nr. 28 din 5 martie 2013, Parlamentul si-a exprimat
votul de neincredere (motiune de cenzurd) pentru Guvernul Republicii
Moldova, condus de catre Prim-ministrul Vladimir Filat. Neincrederea fata
de Guvern a fost exprimata, in principal, in baza suspiciunilor de coruptie si
a altor fapte conexe.

12. La 8 martie 2013, Prim-ministrul Vladimir Filat a prezentat
Presedintelui Republicii Moldova demisia Guvernului.

13. In aceeasi zi, Presedintele a semnat Decretul nr.534-VII, prin care a
acceptat demisia Guvernului. Prin acelasi Decret, seful statului a dispus ca
Guvernul demisionar sd Indeplineascd numai functiile de administrare a
treburilor publice pana la depunerea jurdmantului de catre membrii noului
Guvern.

14. Prin Decretul nr.584-VII din 10 aprilie 2013, Presedintele Republicii
Moldova l-a desemnat pe Vladimir Filat in calitate de candidat pentru
functia de Prim-ministru si l-a autorizat sa intocmeasca programul de
activitate si lista Guvernului, prezentandu-le Parlamentului spre examinare.

15. Prin Hotararea nr.4 din 22 aprilie 2013 Curtea Constitutionald a
declarat neconstitutionald desemnarea lui Vladimir Filat in calitate de
candidat pentru functia de Prim-ministru.
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16. Prin Decretul nr. 606 din 23 aprilie 2013, Presedintele Republicii
Moldova I-a numit pe Iurie Leanca in functia de Prim-ministru interimar (al
Guvernului demisionat in exercitiu).

17. La 3 mai 2013 Parlamentul a adoptat Legea nr. 107 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 64-XI1 din 31 mai 1990 cu privire la
Guvern. Prin aceastd lege, Guvernului demisionar i-au fost acordate
imputerniciri aproape identice Guvernului plenipotentiar.

18. Prin Hotararea nr. 7 din 18 mai 2013 Curtea a declarat
neconstitutionale amendamentele operate prin Legea nr. 107 din 3 mai 2013
in Legea cu privire la Guvern, circumscriind cadrului constitutional
intinderea atributiilor unui Guvern demisionar.

LEGISLATIA PERTINENTA

19. Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova (M.O.,
1994, nr. 1) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

»(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea

»(3) Piata, libera initiativd economicd, concurenta loiald sint factorii de baza ai
economiei.”

Articolul 34
Dreptul la informatie
,(1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate
fi ingradit.

(2) Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sint obligate sa asigure
informarea corectd a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de
interes personal.”

Acrticolul 96
Rolul [Guvernului]

»(1) Guvernul asigurd realizarea politicii interne si externe a statului i exercita
conducerea generald a administratiei publice.
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(2) In exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul siu de activitate,
acceptat de Parlament.”

Articolul 102
Actele Guvernului

,»(1) Guvernul adopta hotériri, ordonante si dispozitii.
(2) Hotararile se adopta pentru organizarea executarii legilor. [...]”

Articolul 103
Incetarea mandatului

»(2) Guvernul, in cazul exprimarii votului de neincredere de citre Parlament, al
demisiei Prim-ministrului sau in conditiile alineatului (1), indeplineste numai
functiile de administrare a treburilor publice, pina la depunerea jurdmintului de
citre membrii noului Guvern.”

Articolul 126
Economia

,»(1) Economia Republicii Moldova este economie de piata, de orientare sociala,
bazatd pe proprietatea privatd si pe proprietatea publicd, antrenate in concurenti
libera.

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) reglementarea activitdtii economice §i administrarea proprietatii publice ce-i
apartine, 1n conditiile legii;

b) libertatea comertului si activitatii de intreprinzitor, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

C) protejarea intereselor nationale in activitatea economica, financiara i valutara;”

Articolul 127
Proprietatea

,»(1) Statul ocroteste proprietatea.

(2) Statul garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de
titular, daca acestea nu vin in contradictie cu interesele societitii.

(3) Proprietatea publica apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale.

(4) Bogatiile de orice naturd ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite
in interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental,
caile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al
proprietatii publice.”

Articolul 129
Activitatea economica externa

»(1) Parlamentul aproba directiile principale ale activitdtii economice externe,
principiile utilizarii imprumuturilor si creditelor straine.

(2) Guvernul asigurd protejarea intereselor nationale in activitatea economica
externd, promoveaza politica liberului schimb sau politica protectionistd, pornind de la
interesele nationale.”
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20. Prevederile relevante ale Legii nr.64-XI11 din 31 mai 1990 cu privire
la Guvern (Republicata: M.O., 2002, nr.131-133, art.1018) sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Rolul Guvernului

,»Ouvernul asigurd realizarea politicii interne §i externe a statului, exercitd
conducerea generald a administratiei publice si este responsabil in fata Parlamentului.

Relatiile dintre Guvern si Presedintele Republicii Moldova se reglementeaza de
Constitutia Republicii Moldova.

in exercitarea atributiilor, se conduce de programul siu de activitate, acceptat de
Parlament.”

Acrticolul 2
Principiile de baza ale activitatii Guvernului
_in activitatea sa Guvernul:

1) se cilduzeste de Constitutie (Legea Fundamentali a Republicii), de celelalte
legi ale Republicii Moldova, de decretele Presedintelui Republicii Moldova si de
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte;

2) porneste de la principiile democratiei, legalitatii si utilitatii sociale;

3) asigura colegialitatea si raspunderca personalda a membrilor Guvernului in
procesul elaborarii, adoptarii si realizérii hotéririlor;

3") asiguri transparenta in procesul elaborarii si adoptirii hotéririlor, dispozitiilor
si ordonantelor;”

Articolul 3
Directiile principale ale activitdtii Guvernului

,.In conformitate cu imputernicirile sale Guvernul:

1) creeaza conditii pentru stabilirea si asigurarea suveranitatii economice si politice
a Moldovei;

[.-]

3) asigurd libera initiativa, deetatizarea, privatizarea, demonopolizarea economiei
si dezvoltarea relatiilor de piata;

[.-]

5) garanteaza tuturor subiectilor proprietatii libertatea activitatii economice,
diversitatea formelor de proprietate si egalitatea lor in drepturi, are grija de pastrarea
proprietatii;

5') protejeaza interesele nationale in activitatea economica, financiara si valutari;
[-]
12) asigura legalitatea, ordinea publica, drepturile si libertatile cetatenilor;

13) promoveaza politica securitatii nationale, dirijeaza activitatea de aparare a
Republicii Moldova;



DECIZIE PRIVIND SISTAREA PROCESULUI PENTRU CONTROLUL 7
CONSTITUTIONALITATII UNOR HOTARARI DE GUVERN REFERITOARE
LA CONCESIONAREA AEROPORTULUI INTERNATIONAL CHISINAU

14) asigurd respectarea si executarea legilor, hotararilor Parlamentului, decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte; [...]”

Articolul 12
Principalele imputerniciri ale Guvernului in domeniul economiei

Guvernul:

1) exercita, din Insarcinarea Parlamentului, functiile de proprietar al patrimoniului
statului, creeaza conditiile necesare pentru dezvoltarea tuturor tipurilor de proprietate;

2) reglementeaza, folosind mijloacele economice si juridice, activitatea tuturor
ramurilor economiei $i a subiectilor proprietatii pe teritoriul Republicii Moldova;

2") intreprinde masuri pentru asigurarea libertitii comertului si activitatii de
intreprinzator, protectiei concurentei loiale, credrii unui cadru favorabil valorificarii
tuturor factorilor de productie;

2%) ia masuri in vederea apararii intereselor producitorilor autohtoni, executorilor
de lucrari si servicii;

[.-]

7) elaboreaza si prezintd Parlamentului proiecte de documente normative privind
programele de dezvoltare economica si sociald;

]

10) formeaza politica de stat in domeniul investitiilor si efectueaza realizarea ei in
scopuri bine determinate, ia masuri in vederea atragerii §i protectiei investitiilor
persoanclor fizice si juridice, inclusiv straine, asigurd conditii pentru crearea unui
climat favorabil pentru investitii in Republica Moldova; [...]”

21. Prevederile relevante ale Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional (M.O., 2008, nr.215-217, art.
798) sunt urmatoarele:

Articolul 7
Obligatiile autoritatilor publice

,Autoritatile publice sint obligate, dupa caz, s intreprindd masurile necesare pentru

corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional, inclusiv prin:

a) diseminarea informatiei referitoare la programele (planurile) anuale de activitate
prin plasarea acestora pe pagina web oficiald a autoritatii publice, prin afisarea lor la
sediul acesteia intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin difuzarea lor in mass-
media centrala sau locala, dupa caz;

b) informarea, in modul stabilit, asupra organizarii procesului decizional;
C) institutionalizarea mecanismelor de cooperare si de parteneriat cu societatea;

d) receptionarea i examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite n
corespundere cu legea, ale altor parti interesate in scopul utilizarii lor la elaborarea
proiectelor de decizii;
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e) consultarea opiniei tuturor partilor interesate de examinarea proiectelor de decizii,
conform prezentei legi.”

22. Prevederile relevante ale Legii nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice (M.O., 2007, nr.90-93, art.
401) sunt urmatoarele:

Articolul 2
Notiuni principale

,.In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni principale semnifica:

]

concesiune - contract prin care statul cesioneaza (transmite) unui investitor
(persoana fizicd sau juridica, inclusiv straind), in schimbul unei redevente, dreptul de a
desfasura activitate de prospectare, explorare, valorificare sau restabilire a resurselor
naturale pe teritoriul Republicii Moldova, de a presta servicii publice, de a exploata
bunuri proprietate de stat/municipala care, conform legislatiei, sint scoase integral sau
partial din circuitul civil, precum si dreptul de a desfasura anumite genuri de activitate,
inclusiv cele care constituie monopol al statului, investitorul preluind gestiunea
obiectului concesiunii, riscul prezumtiv si raspunderea patrimoniala;

deetatizare a proprietatii publice - activitate care include transmiterea patrimoniului
public in proprictate privatd in conditiile prezentei legi (privatizare), precum si
transmiterea in concesiune, administrare fiduciard, transmiterea intreprinderilor de stat
in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale, alte activitdti orientate spre
diminuarea participarii statului la administrarea proprietatii; [...]”

Articolul 6
Competenta Guvernului In administrarea
si deetatizarea proprietatii publice
,(1) In domeniul administrarii proprietatii publice, de competenta Guvernului sint:

]

d) aprobarea listei bunurilor proprietate publica a statului, listei lucrarilor si
serviciilor de interes public national propuse pentru concesionare sau pentru alte
forme de parteneriat public-privat, precum si aprobarea conditiilor parteneriatului
public-privat de interes national; [...]”

Articolul 15

Concesiunea
,(1) Obiect al concesiunii pot fi bunurile sau serviciile comunale, de transport
public, drumurile auto de alternativa, centralele termoelectrice, bazele sportive, bazele

de recreatie, alte bunuri sau categorii de servicii publice de uz sau de interes national
sau local.

(2) Termenul de concesiune va fi de cel mult 50 de ani.

(3) Selectarea partenerilor privati pentru concesiune se efectueaza prin concurs
public, desfasurat de autoritatea administratiei publice centrale sau locale, in
conditiile legislatiei privind concesiunile. [...]”
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23. Prevederile relevante ale Legii nr.179-XVI din 10 iulie 2008 cu
privire la parteneriatul public-privat (M.0O.,2008, nr.165-166, art.605) sunt
urmatoarele:

Articolul 3
Principiile aplicate in relatiile de parteneriat public-privat

,in sensul prezentei legi se aplica principiile:

a) egalitdtii de tratament, impartialitatii si nediscriminarii;
b) transparentei;

¢) proportionalitatii;

d) echilibrului;

e) asigurdrii concurentei;

f) libertatii contractului;

g) cooperarii.”

Articolul 4
Principiul egalitatii de tratament,
impartialitatii si nediscriminarii
(1) Partenerul public asigurd tuturor ofertantilor un tratament egal in cadrul
oricarui element sau oricarei etape a procedurii de selectare a partenerului privat. In
toate cazurile, criteriile de selectare a partenerului privat vor fi clare si
nediscriminatorii.

(2) Cerintele tehnice trebuie sa permita accesul egal al ofertantilor si sd nu aiba
drept efect crearea de obstacole nejustificate sau limitarea concurentei.”

Articolul 5
Principiul transparentei

(1) In procesul de stabilire a unui parteneriat public-privat, partenerul public
asigura selectarea obiectivd a partenerului privat si totodata cel mai inalt nivel posibil
de informare a publicului, tinind cont de obiectivul, de natura si de valoarea obiectului
parteneriatului public-privat.

(2) Partenerul public este obligat sa asigure publicarea comunicatelor informative in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Cuprinsul unor alte documente si informatii
ce tin de procedura de selectare a partenerului privat se publicd pe pagina web a
Agentiei Proprietatii Publice de pe lingd Ministerul Economiei (denumitd in
continuare Agentie), precum si pe alte pagini web, la decizia partenerului public.

(3) in procedura de selectare a partenerului privat, partenerul public asigurd accesul
tuturor ofertantilor la aceeasi informatie, indiferent daca o considera ca pertinentd sau
nu pentru procesul de pregitire a ofertelor sau de participare la procedura de selectare,
precum si accesul la informatia despre conditiile si criteriile de selectare a partenerului
privat.

(4) Sedintele comisiei de selectare a partenerului privat sint publice, iar rezultatele
finale ale procesului de selectare se fac publice prin publicare in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si pe pagina web a Agentiei.”
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Articolul 8
Principiul asigurarii concurentei

,(1) In procesul de selectare a partenerului privat, partenerul public nu este in drept
sa limiteze in nici un mod concurenta dintre ofertanti.

(2) Se interzice participarea simultana si independenta la procedura de selectare a
partenerului privat a persoanelor juridice si a filialelor acestora in calitate de ofertanti.

(3) La stabilirea numarului de ofertanti invitati trebuie sd se ia in considerare
necesitatea asigurarii unei concurente reale.”

Articolul 11
Competenta Guvernului

,,.De competenta Guvernului {in:

a) aprobarea listei bunurilor proprietate a statului si a listei lucrarilor si serviciilor de
interes public national propuse parteneriatului public-privat;

b) aprobarea obiectivelor proiectelor de parteneriat public-privat de interes
national si a cerintelor generale privind selectarea partenerului privat, precum si
a conditiilor parteneriatului public-privat;

c) aprobarea documentelor de politici privind dezvoltarea parteneriatului public-
privat;

d) aprobarea actelor normative necesare pentru executarea prezentei legi, aprobarea
setului de documente standard (modele de cereri, oferte, comunicate informative etc.),
precum si a procedurilor standard pentru asigurarea functionarii parteneriatului public-
privat;

e) desemnarea autoritatii publice care va incheia contractele cu partenerii privati in
cazul parteneriatelor publice-private initiate de Guvern sau de autoritatile
administratiei publice centrale.”

Articolul 18
Principalele forme contractuale de realizare
a parteneriatului public-privat

(1) Parteneriatul public-privat se realizeaza prin urmétoarele forme:
[-]
d) contract de concesiune;

[.-]

(5) Realizarea parteneriatului public-privat prin intermediul contractului de
concesiune are loc in conformitate cu legislatia privind concesiunile.”

24. Prevederile relevante ale Legii nr.534-XIIl din 13 iulie 1995 cu
privire la concesiuni (M.O., 1995, nr. 67, art. 752) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Concesiunea si Intreprinderea concesionala

»(1) Concesiunea este un contract prin care statul sau unitatile administrativ-
teritoriale cesioneaza (transmite) unui investitor (persoana fizica sau juridica,inclusiv
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straind), In schimbul unei redevente, dreptul de a desfasura activitate de prospectare,
explorare, valorificare sau restabilire a resurselor naturale pe teritoriul Republicii
Moldova, de a presta servicii publice, de a exploata bunurile mobile si imobile
proprietate publica a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale care conform
legislatiei sint scoase integral sau partial din circuitul civil, precum si dreptul de a
desfagura anumite genuri de activitate, inclusiv cele care constituie monopolul statului,
preluind gestiunea obiectului concesiunii, riscul prezumtiv §i raspunderea
patrimoniala. [...]”

Articolul 7
Competenta autoritatilor publice

,»(1) De competenta Guvernului tin:

a) aprobarea listei bunurilor proprietate publicd a statului si a listei lucrarilor si
serviciilor de interes public national propuse pentru concesionare;

b) aprobarea obiectivelor concesionirii de interes national si a cerintelor
generale privind selectarea concesionarului, precum si a conditiilor concesionarii;

¢) aprobarea documentelor de politici privind dezvoltarea concesionarii;

d) adoptarea actelor normative necesare pentru executarea prezentei legi, aprobarea
setului de documente standard (modele de cereri, oferte, comunicate informative etc.),
precum si a procedurilor standard pentru asigurarea functionarii concesionarii;

¢) desemnarea organului de specialitate al administratiei publice centrale cu functii
de concedent pentru incheierea contractelor cu partenerii privati, in cazul
parteneriatelor public-private initiate de Guvern sau de autoritatile administratiei
publice centrale, si pentru monitorizarea executarii contractelor. [...]”

Articolul 10
Publicarea listei de obiecte.
Drepturile solicitantului concesiunii

,»(1) Concedentul asigura publicarea comunicatelor informative in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova. Termenul de depunere a ofertelor de catre solicitantii
concesiunii va fi indicat in comunicatul informativ si nu va fi mai mic de 60 de zile de
la data publicarii acestuia. Cuprinsul documentelor si informatiilor ce tin de
procedura de selectare a concesionarului se publica pe pagina web a Agentiei, precum
si pe alte pagini web si, dupd caz, In presa locald sau centrald, la decizia
concedentului.

(2) Solicitantilor concesiunii li se acorda dreptul:

a) sd ia cunostintd, din ziua publicarii comunicatului informativ in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, de obiectele concesiunii, de documentele necesare §i sa
inainteze ofertele respective in termenul stabilit in comunicatul informativ;

b) sd solicite concedentului concesionarea unor obiecte neincluse in lista publicata.
In cazul in care concedentul considerd oportuni concesionarea obiectelor in cauza,
lista acestora si clauzele obligatorii ale contractului de concesiune se aproba in
conditiile prezentei legi;

¢) sa solicite incheierea mai multor contracte de concesiune.”

Articolul 12
Concursul de selectare a concesionarului
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»(1) Concesiunea se acordd in baza rezultatelor concursului de selectare a
concesionarului, cu incheierea ulterioara a contractului de concesiune.

(2) In cazul in care obiectul concesiunii este solicitat de un singur ofertant, a carui
oferta corespunde conditiilor stabilite de catre concedent, incheierea contractului de
concesiune se negociaza cu acesta.

(3) Concursul de selectare a concesionarului se organizeaza de citre concedent in
modul stabilit de Guvern.”

25. Prevederile relevante ale Programului de activitate al Guvernului
Republicii  Moldova ,Integrarea Europeana: libertate, democratie,
bunastare” 2013 — 2014 sunt urmatoarele:

,I1. Politici economice si financiare
c. Administrarea si deetatizarea proprietatii publice
Obiective de guvernare:

1. Impulsionarea procesului de privatizare a patrimoniului de stat din domeniile
liberalizate in baza licitatiilor deschise, anuntate si transparente.

2. Implementarea efectiva si extinderea domeniilor de aplicare a mecanismului de
parteneriat public-privat.

Actiuni prioritare:

Continuarea implementarii programului de privatizare si restructurare a sectorului
public al economiei printr-un proces competitiv si transparent;”

IN DREPT

26. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza in esenta
(1) intinderea atributiilor Guvernului demisionar si (2) respectarea
transparentei si a liberei concurente in procedurile de concesionare.

27. Astfel, sesizarea se refera la un ansamblu de elemente si principii cu
valoare constitutionald interconexe, precum statul de drept, separatia si
colaborarea puterilor, parlamentarismul, buna functionare a Guvernului,
transparenta decizionala si libera concurenta.

1. Argumentele autorilor sesizarii

28. Autorii sesizdrii mentioneaza ca la data emiterii Hotararii nr. 321 din
30 mai 2013 Guvernul avea calitatea de Guvern demisionar, astfel incat
imputernicirile sale se limitau la administrarea treburilor publice, motiv
pentru care nu avea competenta de a adopta actul contestat in virtutea art.
103 alin. (2) din Constitutie.
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29. In sprijinul acestei pozitii, autorii sesizarii invoca statudrile Curtii
cuprinse in Hotdrarea nr. 7 din 18 mai 2013, referitoare la competentele
guvernului demisionar.

30. Suplimentar, potrivit autorilor sesizarii, Hotararile contestate privind
concesionarea Aeroportului International Chisinau evidentiaza un caz clasic
de incalcare si sfidare a legislatiei nationale de catre Guvern, deoarece
concesionarea Aeroportului International Chisinau s-a desfasurat prin
concurs inchis, proces necompetitiv, netransparent si promovarea
concurentei neloiale.

31. Autorii sesizarii considera ca au fost ignorate si principiile
fundamentale ale economiei de piata, cum sunt libera initiativa economica
si concurenta loiald, deoarece derularea unui concurs inchis de la bun
inceput inlatura 0 mare parte de concurenti de bunid credinta, astfel
lipsindu-i de libera initiativa si, respectiv, de dreptul la participare si
incurajind concurenta neloiald, in detrimentul principiilor legale ale
concurentei. In opinia lor, Guvernul a ignorat in totalitate principiile
democratiei si legalitatii.

32. In viziunea autorilor sesizarii, Guvernul a incilcat chiar si propriul
program de activitate ,Integrarea europeana: libertate, democratie,
bunastare” 2013 - 2014, care la compartimentul Il, politici economice si
financiare, prevede asumarea obiectivelor de defasurare a licitatiilor
deschise, anuntate si transparente in procesul deetatizarii proprietatii
publice.

33. Potrivit autorilor sesizarii, programul de activitate al Guvernului este
un act imperativ si este supus executarii din momentul acordarii increderii
de catre Parlament. Abaterile de la obligatiile asumate prin programul de
activitate duce la incetarea ,,contractului de delegare a imputernicirilor”
dintre Cabinetul de Ministri si societate, acordate prin intermediul
legislativului, ceea ce in final ar insemna obligativitatea de demisie a
Guvernului.

34. Autorii sesizarii considera ca, in conditiile in care a fost desfasurata,
concesionarea Aeroportului International Chisinau contravine Constitutiei.

2. Argumentele autoritatilor

35. In viziunea Presedintelui si Guvernului Republicii Moldova,
Guvernul in exercitiu a avut suficiente competente, stabilite de cadrul legal
si constitutional, sa adopte Hotararea nr. 321 din 30 mai 2013 cu privire la
aprobarea concesionarii activelor 1.S. ,, Aeroportul International Chisinau” si
a conditiilor concesionarii acestora.

36. In viziunea acestora, Hotararea Guvernului nr. 321 din 30 mai 2013
poartd un caracter complementar, dezvoltd si concretizeaza dispozitiile
legilor, in temeiul carora a fost adoptatid, precum si pune in practica
obiectivele stabilite in Hotararea Guvernului nr. 438 din 19 iunie 2012 cu
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privire la initierea proiectului de parteneriat public-privat pentru
concesionarea 1.S. ,,Aeroportul International Chisindu”, care a fost adoptata
de un Guvern plenipotentiar.

37. Presedintele Republicii Moldova nu a comentat regularitatea
procedurii desfasurarii concursului privind concesionarea Aeroportului
International Chisinau.

38. In acelasi timp, potrivit Presedintelui Republicii Moldova, Hotirarea
Guvernului nr. 715 din 12 septembrie 2013 , Aeroportul International
Chisinau” nu poate fi supusa controlului constitutionalitatii, deoarece atat
raportul aprobat, cat si hotararea Guvernului, prin care acesta a fost aprobat,
nu au caracter normativ si nu contin norme de drept, avand drept scop doar
informarea executivului si a societatii despre modul in care au fost
concesionate activele 1.S. ,,Aeroportul International Chisindu”.

3. Aprecierea Curtii

39. Curtea retine ca, in temeiul articolelor 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
4 alin. (1) lit. a) din Codul Jurisdictiei Constitutionale, sesizarea privind
controlul constitutionalitatii hotararilor Guvernului tine de competenta
Curtii Constitutionale.

40. Curtea remarca faptul ca articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul Jurisdictiei
Constitutionale abiliteaza deputatul cu dreptul de a sesiza Curtea
Constitutionala.

41. Curtea mentioneaza ca prerogativa cu care a fost investita prin
articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei
dintre normele contestate si textul Constitutiei, {indnd cont de principiul
suprematiei acesteia.

42. Din continutul sesizarii, Curtea retine ca aceasta vizeaza, in esenta,
doua critici de neconstitutionalitate: 1) competenta autoritdtii de a emite
actul — in privinta Hotararii Guvernului nr.321 din 30 mai 2013 cu privire
la aprobarea concesiondrii activelor I1.S. ,Aeroportul International
Chisinau” si a conditiilor concesionarii acestora; 2) fondul actului — in
privinta ambelor acte contestate.

43. In partea ce tine de competentele Guvernului demisionar, in
Hotararea nr. 7 din 18 mai 2013 Curtea a statuat:

»111. [Uln Guvern demisionar continud sa administreze treburile publice in
asteptarea unui nou Guvern, care sa fie plenipotentiar. Aceasta insemna ca Guvernul
demisionar exercitd doar o parte limitatd a puterii, el ,administreazd”, si nu
,Lguverneaza”.

112. Administrarea treburilor publice se referd la deciziile zilnice, curente ale
Guvernului, care sunt necesare functiondrii neintrerupte a serviciului public. Aceasta
activitate se reduce la faptul ca, in asteptarea finalizarii negocierilor pentru formarea
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unei noi echipe guvernamentale, sd se evite o lipsa totala a puterii executive, care este
una operativa si vitald pentru necesititile societatii.

113. In acest sens, administrarea treburilor publice de citre un Guvern demisionar
vizeaza trei categorii: (1) treburile banale, uzuale, care permit statului sd functioneze;
(2) treburile in curs, care au fost incepute atunci cdnd Guvernul era plenipotentiar si
care trebuie finalizate; (3) treburile urgente, care trebuie in mod imperativ sa fie
solutionate pentru a evita pericole foarte grave pentru stat si cetdteni, pentru viata
economica si sociala.

114. Guvernul care administreaza treburile publice nu poate sd-si asume initiative
politice importante a fortiori in privinta unor chestiuni care au provocat dificultiti
inainte de demisia sa sau au determinat in final aceasti demisie. Sunt excluse, in
special, deciziile care ar putea ulterior angaja durabil linia politicd a viitorului Guvern.
In aceasti ordine de idei si in corespundere cu practica altor state in situatii similare,
spre exemplu, un Guvern demisionar poate pregati proiectul bugetului anual, insa
acesta nu ar trebui prezentat Parlamentului pentru adoptare decat de catre un Guvern
plenipotentiar, care va avea responsabilitatea de a-lI executa. Acesta este unul din
pilonii dreptului constitutional. Problema majora constd in faptul ca o prerogativa
fundamentald a unui Guvern plenipotentiar este anume elaborarea bugetului.”

Curtea mentioneazd ca prin Hotararea nr. 438 din 19 iunie 2012
Guvernul a initiat proiectul de parteneriat public-privat pentru
concesionarea 1.S. ,LZAeroportul International Chisinau”, iar prin Hotararea
nr.321 din 30 mai 2013 Guvernul demisionar, exercitind doar functiile
de administrare a treburilor publice, a aprobat concesionarea activelor
I.S. ,,Aeroportul International Chisinau”.

49. In acelasi timp, Curtea observa ca prevederile Hotararii nr.321 din 30
mai 2013, care au fost aprobate de catre un Guvern demisionar, au fost puse
ulterior in aplicare de citre un Guvern cu depline competente. Or, la data de
30 mai 2013 Parlamentul a acordat votul de incredere noului Guvern, iar la
31 mai 2013 membrii Guvernului au depus jurdmantul de credintd in
prezenta Presedintelui Republicii Moldova.

50. Astfel, Ministerul Economiei, prin ordinul nr.103 din 14 iunie 2013,
a instituit Comisia de concurs responsabila de organizarea si desfasurarea
procedurii de selectare a concesionarului prin concurs inchis in cadrul
concesionarii activelor 1.S. ,,Aeroportul International Chisindu”, iar prin
Hotararea nr. 715 din 4 septembrie 2013 Guvernul a aprobat Raportul
privind derularea si rezultatele concursului inchis de selectare
a concesionarului activelor IS. ,,Aeroportul International Chisinau”. La fel,
prin Hotararea Guvernului nr. 780 din 4 octombrie 2013 a fost reconfirmata
aprobarea concesiondrii activelor IS. ,,Aeroportul International Chisinau” si
a conditiilor concesionarii acestora.

51. Respectiv, Curtea accepta argumentul reprezentantului Guvernului,
expus in cadrul sedintei in plen, cad toate actiunile intreprinse de catre
Guvernul in demisie au fost acceptate si legitimate de noul Guvern, care
dispune de plenitudinea competentelor in administrarea treburilor publice,
fapt care determina instanta de contencios constitutional sa nu se pronunte
asupra competentei Guvernului demisionar de a emite Hotararea
nr.321 din 30 mai 2013.
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52. Cu referire la pretinsa incdlcare a art. 126 din Constitutie, Curtea
retine urmatoarele.

53. Potrivit actelor contestate, concesionarea Aeroportului International
Chisindu a avut loc prin concurs inchis.

54. In context, Curtea mentioneaza ci, potrivit articolului 96 alin. (1) din
Constitutie, Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului
si exercitd conducerea generald a administratiei publice. In exercitarea
atributiilor, Guvernul adoptd hotarari, ordonante si dispozitii. In
conformitate cu articolul 102 alin. (2) din Constitutie, hotararile se adopta
pentru organizarea executarii legilor.

55. Potrivit articolului 3 din Legea nr.64-XI1 din 31 mai 1990 cu privire
la Guvern, in conformitate cu imputernicirile sale, Guvernul asigura
deetatizarea.

56. Administrarea §i deetatizarea proprietatii publice, inclusiv
concesionarea in conditiile unui parteneriat public-privat de interes national,
este reglementata de Legea nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind
administrarea i deetatizarea proprietatii publice si de alte acte normative.

57. Potrivit articolului 15 (Concesiunea) din aceasta lege, (1) bunurile
sau serviciile de transport public pot face obiect al concesiunii. De
asemenea, legea limiteaza in timp termenul de concesiune pana la 50 de ani.
Totodata, legea dispune ca selectarea partenerilor privati pentru concesiune
se efectueaza prin concurs public, desfasurat de autoritatea administratiei
publice centrale sau locale, in conditiile legislatiei privind concesiunile
(art. 15 alin. (3)).

58. In acelasi sens, articolul 18 alin. (5) din Legea nr.179-XVI din 10
iulie 2008 cu privire la parteneriatul public-privat prevede ca realizarea
parteneriatului public-privat prin intermediul contractului de concesiune are
loc in conformitate cu legislatia privind concesiunile.

59. Potrivit articolului 10 din Legea nr. 534-XI1I din 13 iulie 1995 cu
privire la concesiuni, concedentul asigura publicarea comunicatelor
informative in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Termenul de
depunere a ofertelor de catre solicitantii concesiunii va fi indicat in
comunicatul informativ si nu va fi mai mic de 60 de zile de la data
publicarii acestuia. Cuprinsul documentelor si informatiilor ce tin de
procedura de selectare a concesionarului se publicd pe pagina web a
Agentiei, precum §i pe alte pagini web si, dupd caz, in presa locala sau
centrald, la decizia concedentului. Concesiunea se acordd in baza
rezultatelor concursului de selectare a concesionarului, cu incheierea
ulterioard a contractului de concesiune. In cazul in care obiectul concesiunii
este solicitat de un singur ofertant, a carui oferta corespunde conditiilor
stabilite de catre concedent, incheierea contractului de concesiune se
negociaza cu acesta. Concursul de selectare a concesionarului se
organizeaza de catre concedent in modul stabilit de Guvern (articolul 12
din lege).
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60. Conform actelor legislative in domeniu, punerea in aplicare a
legislatiei privind concesiunile este in sarcina Guvernului, cu concursul
organelor centrale de specialitate si autoritatilor administratiei publice
locale, in limitele competentei lor.

61. Curtea observa ca autorii sesizarii nu au contestat prevederile legilor,
in temeiul carora au fost elaborate hotararile contestate ale Guvernului.

62. In acest context, Curtea retine cd, in conformitate cu articolul 7 din
Codul jurisdictiei constitutionale, orice act normativ se considerd
constitutional pana cand neconstitutionalitatea lui va fi dovedita in procesul
jurisdictiei constitutionale.

63. Prin urmare, prevederile Hotararilor Guvernului, fiind elaborate
pentru executarea legilor care nu sunt contestate, nu constituie
domeniul jurisdictiei constitutionale, fiind susceptibile de controlul
legalitatii, care tine de competenta instantelor de drept comun. In acest
context, Curtea observa ca persoanele care se considera lezate prin
prevederile contestate se pot adresa in instantele de drept comun pentru a-si
apara drepturile.

64. In aceeasi ordine de idei, Curtea considerd relevanta pentru prezenta
cauza Decizia nr. 1 din 14 iulie 2011, prin care, pentru motive similare,
Curtea a sistat procesul pentru controlul constitutionalitatii pct.12 din
Regulamentul cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor
locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea
apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de la/reconectarii la
sistemele de 1incdlzire si alimentare cu apd, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 191 din 19 februarie 2002, cu modificarile operate prin
Hotararea Guvernului nr. 1343 din 1 decembrie 2008, precum si Decizia nr.
7din 30 decembrie 2011 de sistare a procesului pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi referitoare la deconectarea de la sistemele
centralizate de termoficare.

65. In acelasi timp, Curtea retine ci, desi a fost adoptatd in temeiul
Hotararii Guvernului nr. 321 din 30 mai 2013, Hotararea Guvernului nr.715
din 12 septembrie 2013, prin care a fost aprobat raportul privind derularea si
rezultatele concursului inchis de selectare a concesionarului activelor 1.S.
»Aeroportul International Chisinau”, nu confine norme de drept.

66. Potrivit articolului 31 din Legea nr. 317-XII1 din 13 decembrie 1994
cu privire la Curtea Constutionald si articolului 4 alin. (3) din Codul
jurisdictiei  constitutionale, Curtea Constitutionald examineaza 1In
exclusivitate probleme de drept.

67. Astfel, Curtea conchide ca raportul comisiei de concurs nu contine
norme de drept, nu produce efecte juridice si din aceste considerente nu
poate fi supus controlului constitutionalitatii.

68. In aceastd ordine de idei, Curtea considera relevanti pentru prezenta
cauza Hotararea nr.29 din 23 septembrie 2013 pentru controlul
constitutionalitatii Hotararii Parlamentului nr. 3 din 15 februarie 2013
referitoare la Comisia de ancheta in cazul ,,Paddurea Domneasca” si a unor
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prevederi din Raportul Comisiei de anchetd, aprobat prin Hotararea
mentionata.

69. Astfel, avand in vedere faptul ca fondul problemei in cauza tine de
controlul legalititii, ce intrd Tn competenta instantelor de drept comun,
precum si urmand practica sa anterioard, in conformitate cu art.60 lit.c) din
Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionald considera necesara
sistarea procesului.

Pentru aceste motive si in temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 60 lit. ¢) si 64 din Codul
Jurisdictiei Constitutionale, Curtea

DECIDE:

1. Se sisteaza procesul pentru controlul constitutionalitatii Hotararii
Guvernului nr. 321 din 30 mai 2013 cu privire la aprobarea concesionarii
activelor 1.S. , Aeroportul International Chisiniu” si a conditiilor
concesionarii acestora, Hotararii Guvernului nr. 715 din 12 septembrie 2013
pentru aprobarea Raportului privind derularea si rezultatele concursului
inchis de selectare a concesionarului activelor 1.S. ,,Aeroportul International
Chisinau”, Hotararii Guvernului nr. 780 din 4 octombrie 2013 cu privire
la reconfirmarea aprobarii concesiondrii activelor 1.S. , Aeroportul
International Chisindu” si a conditiilor concesionarii acestora, acestea fiind
susceptibile controlului legalitétii de catre instantele de drept comun.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac
si intra Tn vigoare la data adoptarii.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindau, 8 octombrie 2013
DCC nr. 13
Dosarul nr.39a/2013



