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CONSTITUTIONALITATII HOTARARII GUVERNULUI NR. 1022 DIN 28 DECEMBRIE 2012
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Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Aurel BAIESU, presedinte,

DI Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU,

DI Victor POPA,

DI Petru RAILEAN, judecatori,

cu participarea dnei Aliona Balaban, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 2 octombrie 2013

si inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedintd plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala
la 2 octombrie 2013 in temeiul articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38 alin.(1) lit. g)
din Codul jurisdictiei constitutionale de catre deputatii in Parlament Mihai
Ghimpu, Gheorghe Brega, Corina Fusu, Valeriu Munteanu si Boris Vieru
pentru controlul constitutionalitatii Hotararii Guvernului nr. 1022 din 28
decembrie 2012 cu privire la reorganizarea unor institutii medico-sanitare
publice.

2. Autorii sesizarii au pretins ca actul contestat contravine articolelor 36
alin. (3), 60, 66 lit. d), 96 din Constitutie.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 6 decembrie 2013 sesizarea a
fost declaratd admisibila, fara a prejudicia fondul cauzei.

4. in procesul examinarii sesizirii, Curtea Constitutionald a solicitat
opinia Parlamentului, Guvernului, Ministerului Sanatatii, Ministerului
Justitiei.

5. La sedinta plenara publica a Curtii, sesizarea a fost sustinutd de
domnii Valeriu Munteanu si Gheorghe Brega, autori ai sesizarii.
Parlamentul a fost reprezentat de dl Sergiu Chirica, consultant principal in
cadrul Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului. Guvernul
a fost reprezentat de domnii Nicolae Esanu, viceministru al justitiei, Mihai
Ciocanu, viceministru al sanatatii, si lon Ciochina, seful Directiei juridice a
Ministerului Sanatatii.
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IN FAPT

6. La 28 decembrie 2012 Guvernul a adoptat Hotararea nr. 1022 cu
privire la reorganizarea unor institutii medico-sanitare publice.

7. Prin pct. 1 al Hotararii nr. 1022 din 28 decembrie 2012 a fost dispusa
reorganizarea prin fuziune a Institutului de Cercetari Stiintifice in Domeniul
Ocrotirii Sanatatii Mamei si Copilului cu absorbirea Centrului National de
Sanatate a Reproducerii si Geneticd Medicald de catre persoana juridica
absorbanta, precum si a Spitalului Clinic Republican cu absorbirea de catre
acesta a Centrului Stiintifico-Practic de Chirurgie Cardiovasculara.

8. Pana la adoptarea Hotararii de Guvern nr. 1022 din 28 decembrie
2012, atat Centrul National de Sanatate a Reproducerii si Genetica
Medicald, cat si Centrul Stiintifico-Practic de Chirurgie Cardiovasculard
erau doud persoane juridice distincte in sensul legislatiei civile si doua
institutii medicale autonome in subordinea Ministerului Sanatatii.

LEGISLATIA PERTINENTA
- Legislatia nationala

9. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:
Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

.in Republica Moldova puterea legislativd, executivi si judecitoreasca sunt
separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,»Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica. ”

Articolul 36
Dreptul la ocrotirea sanatatii
,»(1) Dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat.
L]

(3) Structura sistemului national de ocrotire a sanatatii si mijloacele de protectie a
sanatatii fizice si mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii organice.”

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

»(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativa a statului.

[.]”
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Articolul 66
Atributiile de baza [ale Parlamentului]

,Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:

a) adopta legi, hotarari si motiuni;

(-]

d) aproba directiile principale ale politicii interne si externe a statului;
[...].”

Articolul 96
Rolul [Guvernului]

»(1) Guvernul asigura realizarea politicii interne i externe a statului si exercita
conducerea generald a administratiei publice.

(2) In exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul sdu de activitate,
acceptat de Parlament.”

Articolul 102
Actele Guvernului

,»(1) Guvernul adopta hotérari, ordonante si dispozitii.
(2) Hotararile se adopta pentru organizarea executarii legilor.

[.]”

10. Prevederile relevante ale Legii nr. 64-XI1 din 31 mai 1990 cu privire

la Guvern (republicata in M.O., 2002, nr. 131-133, art. 1018) sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Rolul Guvernului

»Ouvernul asigurd realizarea politicii interne §i externe a statului, exercita
conducerea generald a administratiei publice si este responsabil 1n fata
Parlamentului.

Relatiile dintre Guvern si Presedintele Republicii Moldova se reglementeaza de
Constitutia Republicii Moldova.

in exercitarea atributiilor, se conduce de programul sau de activitate, aprobat de
Parlament.”

Articolul 3
Directiile principale ale activitdtii Guvernului
,in conformitate cu imputernicirile sale Guvernul:
9) promoveaza politica de stat iIn domeniul ocrotirii sdnatatii populatiei;
(-]

14) asigurd respectarea si executarea legilor, hotararilor Parlamentului, decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte;

[.].”



DECIZIE PRIVIND SISTAREA PROCESULUI PENTRU CONTROLUL
CONSTITUTIONALITATII HOTARARII GUVERNULUI NR. 1022 DIN 28 DECEMBRIE 2012
CU PRIVIRE LA REORGANIZAREA UNOR INSTITUTII MEDICO-SANITARE PUBLICE

Articolul 21
Ministerele Republicii Moldova

polee]

Ministerele transpun in viata, in baza legilor republicii, decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, politica Guvernului, hotdrarile si ordonantele lui, conduc in
limitele competentei domeniile incredintate si sunt responsabile de activitatea lor.

Guvernul poate delega prin hotarare unele functii din competenta sa catre
ministerele de domeniu. Acest drept se realizeaza prin adoptarea de acte normative
departamentale, inregistrate in modul stabilit si publicate iIn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

[.]”
Articolul 30
Hotararile si dispozitiile Guvernului

Pentru exercitarea atributiilor constitutionale si celor ce decurg din prezenta lege,
precum si pentru organizarea executarii legilor, Guvernul adopta hotarari.

[.]”

11. Prevederile relevante ale Legii ocrotirii sanatatii nr. 411-XI1I din 28
martie 1995 (M.O., 1995, nr. 34, art. 373) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Legislatia privind ocrotirea sanatatii

»(1) Legislatia privind ocrotirea sanatatii se bazeazd pe Constitutie si constd din
prezenta lege si din alte acte normative.

(2) Incalcarea legislatiei privind ocrotirea sanatatii, a normelor si regulilor sanitar-
igienice si antiepidemice se pedepseste conform legislatiei in vigoare.”
Articolul 2
Structura si principiile fundamentale
ale sistemului de ocrotire a sanatatii

»Sistemul de ocrotire a sanatatii este constituit din unitati curativ-profilactice,
sanitaro-profilactice, sanitaro-antiepidemice, farmaceutice si de alta naturd, [...].”

Articolul 4
Institutiile medico-sanitare

,»(1) Institutiile medico-sanitare pot fi publice sau private, cu exceptia celor care,
in conformitate cu legislatia in vigoare, nu pot fi decat publice.

(2) Institutia medico-sanitara publicd se instituie prin decizie a Ministerului
Sanatatii sau a autoritatii administratiei publice locale. Institutia medico-sanitara
publica departamentala se instituie prin decizie a autoritatii centrale de specialitate.

(]

(5) Regulamentele si nomenclatorul institutiilor medico-sanitare, indiferent de
tipul de proprietate si forma juridica de organizare, precum si lista serviciilor prestate
de acestea, sunt aprobate de Ministerul Sanatatii, cu exceptia celor ale organelor de
drept si ale organelor militare.
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(6) Parlamentul reorganizeaza, prin acte legislative, sistemul national de sanatate,
domeniul medicamentului si al activitatii farmaceutice.

(7) Fondatorul aprobd organigrama si statele de personal ale institutiei medico-
sanitare.”

Articolul 5
Subordonarea unitatilor din sistemul de ocrotire a sanatatii
»(1) Institutiile de invatamant de stat, institutiile de cercetari stiintifice din
sistemul de ocrotire a sanatatii, precum si spitalele, dispensarele republicane si alte
institutii republicane de asigurare a sanatatii se afla in subordinea Ministerului

Sanatatii. Celelalte institutii medico-sanitare se subordoneaza Ministerului Sanatatii
si autoritatilor administratiei publice locale.

L]

12. Prevederile relevante ale Regulamentului privind organizarea si
functionarea Ministerului Sanatatii, structura si efectivul-limitd ale
aparatului central al acestuia, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 397 din
31 mai 2011 (M.O., 2011, nr.95, art. 458) sunt urmatoarele:

,»7. Ministerul [Sanatatii] are urmatoarele atributii:

1) elaboreaza si coordoneaza implementarea politicilor publice privind dezvoltarea
sistemului de sandtate, adaptarea serviciilor de sdnatate la noile necesitati prin
crearea unei infrastructuri corespunzitoare a acestora, receptive la nevoile adecvate
ale utilizatorilor, la povara bolilor, precum si prin elaborarea si coordonarea
politicilor publice privind reducerea inegalitdtii populatiei la servicii de sanatate
necesare, prin imbunatatirea nivelului si distributiei serviciilor de sanatate;

2) analizeaza, monitorizeaza si evalueaza politicile publice elaborate, examineaza
multilateral impactul social, economic, financiar etc. al acestora, evalueaza riscurile
pentru sanatate in raport cu determinantii starii de sanatate: factori sociali,
economici, comportamentali, biologici si de mediu relevanti,

(-]

11) stabileste, in conditiile legii, normele de organizare, functionare si de

12) aproba:

regulamentele institutiilor medico-sanitare, indiferent de tipul de proprietate si
forma juridicd de organizare, precum si lista serviciilor prestate de acestea, cu
exceptia institutiilor din cadrul organelor de drept si organelor militare;

organigrama, regulamentul de organizare si functionare a institutiilor din
subordine, daca altfel nu este stabilit de lege;

statele de personal ale institutiilor medico-sanitare publice din subordine;

reorganizarea, schimbarea sediului si a denumirii institutiilor medico-sanitare
publice din subordine;

in conditiile legii, normativele de personal ale institutiilor medico-sanitare publice;

[.]
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13. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 1022 din 28
decembrie 2012 cu privire la reorganizarea unor institugii medico-sanitare
publice (M.O., 2013, nr. 1-5, art. 29) sunt urmatoarele:

in scopul optimizarii retelei institutiilor medico-sanitare publice de performanti
in vederea sporirii accesului la servicii medicale de calitate §i instituirii unui
management eficient, Guvernul hotaraste:

1. Se reorganizeaza:

Institutul de Cercetari Stiintifice in Domeniul Ocrotirii Sanatatii Mamei si
Copilului prin absorbtia Centrului National de Sandtate a Reproducerii si Genetica
Medicala;

Spitalul Clinic Republican prin absorbtia Centrului Stiintifico - Practic de
Chirurgie Cardiovasculara.

2. Ministerul Sanatatii va asigura desfasurarea procedurii de reorganizare a
institutiilor medico-sanitare publice specificate in punctul 1 al prezentei hotarari,
precum si de transmitere a patrimoniului aflat in gestiunea Centrului National de
Séandtate a Reproducerii si Genetica Medicala si Centrului Stiintifico - Practic de
Chirurgie Cardiovasculara citre institutiile reorganizate, conform Regulamentului cu
privire la modul de transmitere a intreprinderilor, organizatiilor, institutiilor de stat, a
subdiviziunilor lor, cladirilor, edificiilor, mijloacelor fixe si altor active, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 688 din 9 octombrie 1995 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1996, nr. 10, art. 45 ), cu modificarile si completarile ulterioare.

L]

- Legislatia internationala

14. Prevederile relevante ale Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului (adoptatd la New York la 10 decembrie 1948 si ratificata de
Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr. 217-XII din 28 iulie
1990) sunt urmatoarele:

Articolul 25

»l. Orice persoand are dreptul la un nivel de viatd corespunzitor asigurarii
sanatatii sale, bunastarii proprii si a familiei, cuprinzand hrana, imbracamintea,
locuinta, ingrijireca medicala, precum si serviciile sociale necesare, are dreptul la
asigurare in caz de somaj, de boala, de invaliditate, vaduvie, batranete sau in alte
cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd ca urmare a unor imprejurari
independente de vointa sa.

2. Mama si copilul au dreptul la ajutor si ocrotire speciale. Toti copiii, indiferent
daca s-au nascut in cadrul sau in afara casdtoriei, se bucurd de aceeasi ocrotire
sociala.”

15. Prevederile relevante ale Pactului international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale din 16 decembrie 1966 (adoptat la
New York la 16 decembrie 1966 si ratificat de Republica Moldova prin
Hotararea Parlamentului nr. 217-XI1 din 28 iulie 1990) sunt urmatoarele:
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Articolul 12

,,1. Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care 1l are orice persoana de
a se bucura de cea mai buna sanatate fizica si mintald pe care o poate atinge.

2. Masurile pe care statele parti la prezentul Pact le vor adopta in vederea
asigurarii exercitarii depline a acestui drept vor cuprinde masurile necesare pentru a
asigura:

a) scaderea mortalitatii noilor nascuti si a mortalitatii infantile, precum si
dezvoltarea sanatoasa a copilului;

b) imbunatatirea tuturor aspectelor igienei mediului si ale igienei industriale;

c¢) profilaxia si tratamentul maladiilor epidemice, endemice, profesionale si a
altora, precum si lupta impotriva acestor maladii;

d) crearea de conditii care sa asigure tuturor servicii medicale i un ajutor medical
in caz de boala.”

IN DREPT

16. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza in esenta
structura sistemului national de ocrotire a sanatatii, in special, reorganizarea
prin absorbtie a unor institutii medico-sanitare publice.

1. Argumentele autorilor sesizarii

17. Autorii  sesizarii  considera c¢a actul supus controlului
constitutionalitatii a fost adoptat cu incélcarea articolului 36 alin. (3) din
Constitutie, precum si a prevederilor articolului 4 alin. (6) din Legea
ocrotirii sanatatii nr. 411 din 28 martie 1995, conform carora Parlamentul
reorganizeaza, prin acte legislative, sistemul national de sandtate, domeniul
medicamentului si al activitatii farmaceutice.

18. La fel, in sesizare se menfioneaza cd reorganizarea prin absorbtie a
unui sir de institutii medico-sanitare publice reprezinta o schimbare esentiala
a sistemului de sdnatate al Republicii Moldova, problema care, in temeiul
art. 66 lit. d) din Constitutie, tine de atributiile exclusive ale Parlamentului.

19. Ca argument, autorii sesizarii invoca si Hotararea Parlamentului nr.
27 din 1 martie 2013, adoptata pe marginea audierilor privind unele actiuni
cu caracter reformator din domeniul ocrotirii sanatatii, prin care Parlamentul
s-a pronuntat asupra necesitatii imbunatatirii, perfectiondrii si dezvoltarii
sistemului national de sanatate in baza viziunii strategice aprobate de
Parlament, si a constatat ca Ministerul Sanatatii a initiat si a intreprins un sir
de actiuni, care vizeaza reformarea sau reorganizarea sistemului de sanatate,
lichidarea sau reorganizarea unor institutii medico-Sanitare publice,
substituirea unor servicii publice cu servicii private de sandtate, in lipsa unui
suport legislativ necesar si in conditii de transparentd minima.

2. Argumentele autoritatilor
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20.In cadrul sedintei publice a Curtii, reprezentantul Parlamentului a
mentionat ca, potrivit art. 36 alin. (3) din Constitutie si art. 4 alin. (6) din
Legea ocrotirii sanatatii nr. 411-XIIl din 28 martie 1995, procesul de
reorganizare a structurii sistemului national de ocrotire a sanatatii urmeaza a
fi reglementat prin acte legislative. Reorganizarea unor institutii medico-
sanitare publice, initiata de Guvern, prezuma o modificare de politica
internd a statului in domeniul sanatatii publice, atributie ce fine de
competenta Parlamentului.

21. Reprezentantul Guvernului, in cadrul sedintei publice a Curtii, a
mentionat ca legea constituie temelia juridica pentru toate interventiile in
domeniul sanatatii publice, iar actele normative ale Guvernului in calitate
de acte subordonate legii, reprezinta principalele instrumente juridice de
nivel operational ce configureaza infrastructura sistemului institutional
din domeniul respectiv.

22.In viziunea reprezentantului Guvernului, Hotararea nr. 1022 din 28
decembrie 2012, fiind un act subordonat legii, nu depaseste limitele
dispozitiilor constitutionale si legale invocate in sesizare.

23.De asemenea, potrivit reprezentantului Guvernului, adoptarea
hotararii contestate a fost conditionata de reformele din sistemul de sanatate,
de necesitatea asigurarii serviciilor de calitate pentru toatd populatia
Republicii Moldova, sporirii echitatii la acordarea serviciilor medicale
finantate de la bugetul asigurarilor medicale de sanatate, consolidarii
resurselor umane, manageriale si financiare.

3. Aprecierea Curtii

24. Curtea retine cd, in temeiul articolelor 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
4 alin. (1) lit. @) din Codul Jurisdictiei Constitutionale, sesizarea privind
controlul constitutionalitdfii hotararilor Guvernului tine de competenta
Curtii Constitutionale.

25. Curtea remarca faptul ca articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul Jurisdictiei
Constitutionale abiliteazd deputatul cu dreptul de a sesiza Curtea
Constitutionala.

26. Curtea mentioneaza ca prerogativa cu care a fost investitd prin
articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei
dintre normele contestate si textul Constitutiei, tindnd cont de principiul
suprematiei acesteia.

27. Dupa cum s-a mentionat, obiectul controlului constitutionalitatii 1l
constituie Hotararea Guvernului nr. 1022 din 28 decembrie 2012, prin care
s-a dispus reorganizarea unor institutii medico-sanitare publice.

28. Curtea retine ca dreptul la ocrotirea sanatatii este un drept
fundamental al omului, asigurarea sanatatii oamenilor constituind o
prioritate nationala si un obiectiv esential al sistemului de sanatate, al carui
scop este realizarea unui nivel inalt de sanatate si garantarea unei asistente
medicale calificate.
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29. Dreptul la ocrotirea sanatatii, fiind un drept complex, tine de conditia
umana la nivelul cerintelor actuale de viatd, prin continutul sau asigurand
cetateanului pastrarea si dezvoltarea calitatilor sale fizice si mentale, care sa-
1 permita 0 participare reala si eficienta la viata politica, economica, sociald
si culturala.

30. Exercitiul dreptului persoanei la ocrotirea sanatatii este conditionat
de capacitatea statului de a crea conditiile materiale si formale necesare.

31. Ocrotirea sanatatii populatiei Republicii Moldova constituie un
domeniu de importanta vitala si de interes public deosebit, care obliga statul
sa ia masuri pentru asigurarea viabilitatii lui, modernizarea si dezvoltarea
lui.

32. Organizatia Mondiald a Sanatatii, in Raportul privind Sandtatea in
Lume pentru anul 2000, a definit sistemul de sandtate ca incluzand toate
activitatile al caror scop esential este promovarea, refacerea sau intretinerea
sanatatii.

33. Potrivit articolului 36 alin. (1) si alin. (3) din Constitutie, dreptul la
ocrotirea sanatatii este garantat, iar structura sistemului national de ocrotire
a sanatatii si mijloacele de protectie a sanatatii fizice si mentale a persoanei
se stabilesc prin lege organica.

34. Curtea subliniaza ca, potrivit prevederilor constitutionale, stabilirea
politicilor de stat in sfera ocrotirii sanatatii si determinarea criteriilor de
organizare si functionare a sistemului de ocrotire a sdnatdfii constituie o
prerogativa a legiuitorului.

35. Curtea retine ca, in vederea realizarii dreptului la ocrotirea sanatatii
statuat de articolul 36 din Constitutie, prin activitatea de legiferare, cu care a
fost investit in ordinea prevazuta de articolele 60 alin. (1) si 66 lit. a) si lit.d)
din Constitutie, legiuitorul a adoptat Legea ocrotirii sanatatii nr. 411 din 28
martie 1995, prin care a stabilit totalitatea activitatilor orientate, in principal,
spre promovarea, refacerea, Intretinerea sanatatii populatiei, structura si
principiile fundamentale ale sistemului de ocrotire a sanatatii, rolul statului
in acest sistem, directiile principale si modul de finantare, tipurile de unitati
medico-sanitare etc.

36. Articolul 2 din lege specifica ca sistemul de ocrotire a sanatatii este
constituit din unitati curativ-profilactice, sanitaro-profilactice, sanitaro-
antiepidemice, farmaceutice si de alta natura, iar articolul 4 alin. (6)
stabileste ca reorganizarea sistemului national de sandtate se face de catre
Parlament, prin acte legislative.

37.1n acelasi timp, Curtea retine ca potrivit articolului 96 alin. (1) din
Constitutie, Guvernul asigura realizarea politicii interne $i externe a statului
si exercita conducerea generald a administratiei publice.

38. Promovarea politicii de stat in domeniul ocrotirii sanatatii populatiei
constituie una din directiile principale de activitate a Guvernului, care se
realizeaza prin asigurarea conditiilor social-economice, crearea unei baze
tehnico-materiale si fonduri speciale pentru dezvoltarea ocrotirii sanatatii.
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39. Guvernul, in temeiul articolului 21 alineatul trei din Legea nr. 64-XI1
din 31 mai 1990 cu privire la Guvern, poate delega prin hotarare unele
functii din competenta sa catre ministerele din domeniu.

40. La fel, potrivit articolului 32 alin. (2) din Legea nr. 98 din 4 mai
2012 privind administragia publica centrald de specialitate, institugiile
publice din sfera de competentd a ministerului sau a altei autoritati
administrative centrale se constituie, se reorganizeaza si se dizolva de
Guvern, la propunerea ministerului sau a altei autoritdti administrative
centrale, ori, Tn cazurile stabilite expres de lege, de catre Presedintele
Republicii Moldova, de ministru sau de directorul general.

41. Curtea mentioneaza ca articolul 4 alin. (2) din Legea ocrotirii
sanatatii stabileste competenta Ministerului Sanatatii de a crea institutii
medicale.

42. Articolul 5 alin. (1) al acestei legi prevede ca institutiile de cercetari
stiintifice din sistemul de ocrotire a sanatatii, precum si spitalele,
dispensarele republicane si alte institutii republicane de asigurare a sanatatii
se afla Tn subordinea Ministerului Sanatatii.

43. Ministerul Sanatatii, potrivit Regulamentului privind organizarea si
functionarea Ministerului Sanatatii, structurii si efectivului-limitd ale
aparatului central al acestuia, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 397 din
31 mai 2011, are misiunea de a imbunitati sdnitatea publicd prin
consolidarea sistemului de sanatate, asigurarea accesului echitabil la servicii
de sanatate de calitate si cost-eficiente, protectia Tmpotriva riscurilor
financiare asociate cu serviciile de sandtate, imbunatatirea receptivitafii
sistemului la necesitatile, preferintele si asteptarile adecvate ale populatiei,
precum si sustinerea si promovarea interventiilor de preventie, protectie,
viata sanatos.

44.1n atributiile Ministerului Sanatatii intri de asemenea aprobarea
reorganizarii, schimbarii sediului si a denumirii institutiilor medico-Sanitare
publice din subordine.

45. Curtea retine ca lista institutitlor medicale din subordinea
Ministerului Sanatatii a fost aprobatd de catre Guvern prin hotararea
mentionata mai sus.

46. Curtea observa ca atat Centrul National de Sanatate a Reproducerii si
Genetica Medicala, absorbit de catre Centrul de Cercetari Stiintifice in
Domeniul Ocrotirii Sanatatii Mamei si Copilului, cat si Centrul Stiintifico-
Practic de Chirurgie Cardiovasculara, absorbit de catre Spitalul Clinic
Republican, au fost instituite de catre Guvern.

47.1n acest sens, Curtea retine ci atribuirea de catre legiuitor
Ministerului Sanatatii, prin articolul 4 alin. (2) din Legea ocrotirii sdnatatii,
a competentei de a crea institufii medico-sanitare urmeaza a fi interpretata si
in sensul dreptului acestuia din urma de a le reorganiza.

48.Reiesind din cele mentionate, Curtea remarca ca, potrivit
prevederilor actelor legislative aplicabile in domeniu, stabilirea structurii
sistemului national de ocrotire a sandtatii, precum si reorganizarea acestui
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sistem tin de competenta exclusiva a Parlamentului, in sarcina Guvernului
fiind pusd instituirea, reorganizarea si lichidarea institutiilor medico-
sanitare, in limita structurii aprobate de catre Parlament. Astfel, Curtea
retine ca prin reorganizarea institutiilor medico-sanitare mentionate supra,
structura sistemului national de sanatate, reglementatd de articolul 2 din
Legea ocrotirii sdnatdtii, nu a fost modificata.

49. Curtea observa ca autorii sesizarii nu au contestat prevederile legale,
in temeiul carora a fost elaborata Hotararea Guvernului.

50. Curtea mentioneaza ca hotararea contestata a Guvernului, care a fost
elaboratd pentru executarea prevederilor legale, nu constituie domeniul
jurisdictiei constitutionale.

51. Totodata, Curtea retine ca procedura de reorganizare a institutiilor
medicale este susceptibila de controlul legalitatii, care {ine de competenta
instantelor de drept comun.

52. Astfel, avand in vedere ca obiectul sesizarii nu constituie domeniul
jurisdictiei constitutionale, in conformitate cu articolul 60 lit. ¢) din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea dispune sistarea procesului.

53. De asemenea, Curtea observa ca prevederile articolului 2 din Legea
ocrotirii sanatatii nu stabilesc clar si previzibil structura sistemului
national de ocrotire a sanatatii, precum si mijloacele de protectie a
sanatatii persoanei — norme prevazute expres la articolul 36 alin. (3) din
Constitutie.

54. Prin urmare, Curtea considera ca o asemenea omisiune in legislatie
conditioneaza nerealizarea unor prevederi constitutionale, fapt ce determina
emiterea unei adrese catre Parlament.

Pentru aceste motive si in temeiul articolelor 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, 60 lit. ¢) si 64 din Codul Jurisdictiei Constitutionale,
Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se sisteaza procesul pentru controlul constitutionalitatii Hotararii
Guvernului nr. 1022 din 28 decembrie 2012 cu privire la reorganizarea unor
institutii medico-sanitare publice.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intrd In vigoare la data adoptarii i se publicd in ,, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.

Presedintele sedintei Aurel BAIESU

Chisinau, 30 ianuarie 2014
DCCnr.1
Dosarul nr. 44 a/2013



