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Curtea Constitutionala, statuand in componenta:
DI Alexandru TANASE, presedinte,
DI Aurel BAIESU,
DI Igor DOLEA,
DI Victor POPA,
DI Petru RAILEAN, judecatori,
cu participareadne Ludmila Chihai, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 29 mai 2013,
inregistrata la aceeasi data,

Examinand preliminar sesizarea mentionata,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 25 iulie 2013 in sedinta inchisa,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La29 ma 2013, deputatul in Parlament dl Vaeriu Munteanu, a adresat
Curtii  Condtitutionale sesizarea privind controlul constitutionalitatii
Hotararii Guvernului nr. 293 din 16 mai 2013 cu privire la numirea in
functie adomnului lon GOLOVATII si Hotararii Guvernului nr. 294 din 16
mai 2013 cu privire lanumireain functie adomnului Veaceslav CEBAN.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorul sesizarii, pot fi
rezumate dupa cum urmeaza.

La 23 aprilie 2013 prin Decretul nr. 606-VI1I, Presedintele Republicii
Moldova I-a desemnat pe domnul lurie Leanca in calitate de Prim-ministru
interimar a Guvernului in exercitiu (demisionar).

3. La 16 ma 2013 Guvernul in exercitiu (demisionar) a efectuat
remanieri de cadre, domnul lon Golovatii fiind numit in functia de director
genera adjunct a Serviciului de Stat de Arhiva, iar domnul Veaceslav
Ceban fiind numit in functia de viceministru a afacerilor interne.

4. In opinia autorului sesizarii, Hotararile Guvernului nr. 293 din 16 mai
2013 si nr. 294 din 16 ma 2013 contravin prevederilor prevazute in
articolele 1, 2, 5, 7 si 103 din Constitutie.
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B. Legidlatia pertinenta

5. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1, art.1) sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

»(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
(2) Forma de guvernamant a statului este republica.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omul ui,
drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.”

Articolul 2
Suveranitateasi puterea de stat
»(1) Suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova, care o exercita
in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

(2) Nici o persoana particulara, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un
partid politic sau o alta formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat in nume
propriu. Uzurparea puterii de stat constituie ceamai grava crima impotriva poporului.”

Articolul 5
Democratiasi pluralismul politic

»(1) Democratia in Republica Moldova se exercita in conditiile pluralismului
politic, care este incompatibil cu dictaturasi cu totalitarismul.

(2) Nici o ideologie nu poate fi ingtituita caideologie oficiala a statului.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

»congtitutia Republicii Moldova este Legea el Suprema. Nici o legesi nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 103
Incetarea mandatul ui

»(1) Guvernul isi exercita mandatul pana la data validarii alegerilor pentru un nou
Parlament.
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(2) Guvernul, in cazul exprimarii votului de neincredere de catre Parlament, al
demisiel Prim-ministrului sau in conditiile alineatului (1), indeplineste numai functiile
de administrare a treburilor publice, pana la depunerea juramantului de catre membrii
noului Guvern.”

6. Prevederile relevante din Legea nr. 64-X11 din 31 mai 1990 cu privire
la Guvern (Republicat: M.O., 2002, nr.131-133, art. 1018; Vestile, 1990,
nr.8, art. 191) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Rolul Guvernului

»,Guvernul asigurd realizarea politicii interne si externe a statului, exercita
conducerea generala aadministratiei publice si este responsabil in fata Parlamentul ui.

[.]

Articolul 7*
Atributiile Guvernului in exercitiu (demisionar)

,In cazul exprimarii votului de neincredere de citre Parlament, in cazul demisiei
Primului-ministru sau in cazul alegerii unui nou Parlament, Guvernul in exercitiu
(demisionar) indeplineste numai functiile de administrare a treburilor publice pana la
depunereajuramantului de catre membrii noului Guvern.

Principalele atributii ale Guvernului in exercitiu (demisionar):

1) asigura transpunerea in viata a legilor, indiferent de domeniul reglementat de
acestea;

2) exercita functia de conducere generald si control asupra activitatii organelor
centrale de specidlitate;

3) realizeaza programel e de dezvoltare economica si sociala atarii;

4) asigura securitatea statului si a cetatenilor lui, indeplinind functii de administrare
atreburilor publice;

5) intreprinde orice activitate de conducere si gospodarire in chestiuni ce privesc
intreaga soci etate.

[.]”

Articolul 19
Relatiile Guvernului cu organele administratiel publice locale

»Guvernul:
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1) promoveaza in viatd si exercita controlul asupra respectarii si executirii legilor
Republicii Moldova, hotararilor Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii
Moldova, hotararilor si ordonantelor Guvernului de citre organele administratiel
publice locale.

2) administreaza, impreuna cu organele administratiei publice locale obiectivele si
ramurile de importanta statala;

3) coordoneaza activitatea organelor administratiei publice locale in vederea
traducerii in viata a politicii de stat in domeniul asistentel sociale, ocrotirii sinatatii,
invatamantului public, tineretului si sportului, culturii si protectiei mediului ambiant;

4) contesta hotararile autoritatilor administratiel publice locale, daca ele contravin
legislatiel.”

Articolul 20
Conducerea ministerelor Republicii Moldovassi ator organe
de pe teritoriul republicii

»Guvernul:

1) conduce, coordoneaza si controleaza activitatea ministerelor, a altor autoritati
administrative centrale, a inspectoratelor de stat, a comisilor si consiliilor
guvernamentale, altor autoritati din subordinea sa;

2) aproba regulamentele ministerelor, ale altor autoritati administrative centrale, ale
inspectoratelor de stat, comisiilor si consiliilor guvernamentale;

21) numeste si demite din functie viceministrii Republicii Moldova. Intrarea in
functie a noului ministru are ca efect incetarea activitatii viceministrului, cu exceptia
cazului in care acesta a fost reconfirmat in functia respectiva de catre Guvern la
propunerea ministrului;

3) numeste si demite din functie conducatorii si adjunctii conducatorilor celorlate
organe din subordinea sa, confirma si elibereaza de exercitarea obligatiilor de membri
ai colegiilor ministerelor Republicii Moldovasi ai ator organe din subordinea sa.”

Articolul 22
Alte autoritati administrative centrale, inspectoratel e de stat,
comisiile si consiliile guvernamentale

wlee])

Autoritatile administrative centrale sint conduse de directori generali sau de
directori, numiti in functie si eliberati din functie de Guvern.

[.]”
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7. Prevederile relevante din Hotararea Guvernului nr. 695 din 14
septembrie 2012 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Serviciului de Stat de Arhiva, structurii si efectivului-limita ale
aparatului central a acestuia (M.O., 2012, nr.198-204, art. 750) sunt
urmatoarele:

wlee]

3. Conducerea Serviciului de Stat de Arhiva este exercitatd de catre directorul
general, asistat de 2 directori generai adjuncti. In cadrul serviciului nominalizat
functioneaza ca organ consultativ un colegiu congtituit din 9 persoane.

[.]

REGULAMENT
privind organizareasi functionarea Serviciului de Stat de Arhiva

»1. Regulamentul privind organizarea si functionarea Serviciului de Stat de Arhiva
(in continuare — Regulament) stabileste misiunea, functiile de baza, atributiile si
drepturile Serviciului de Stat de Arhiva (in continuare — Serviciu), precum si modul de
organizare a acestuia.

2. Serviciul este autoritate administrativa centralda de speciaitate, subordonata
Guvernului, care elaboreaza si promoveaza politica statului in domeniul arhivistic.

3. Serviciul este persoana juridica de drept public, dispune de stampild cu imaginea
Stemei de Stat a Republicii Moldova si denumirea sa in limba de stat, precum si de
conturi trezoreriale.

4. Serviciul isi desfagsoara activitatea in conformitate cu Constitutia Republicii
Moldova, legile si hotararile Parlamentului, decretele Presedintelui Republicii
Moldova, ordonantele, hotararile si dispozitiile Guvernului, cu alte acte normative, cu
tratatele internagionale in domeniu, la care Republica Moldova este parte, precum si cu
prezentul Regulament.

[.]

9. Conducerea Serviciului este exercitata de directorul general, numit si eliberat
in/din functie de Guvern.

Directorul general este asistat in activitatea sa de conducere de doi directori generali
adjuncti, numiti in functie si eliberati din functie de Guvern, conform legidatiei in
vigoare. Directorii generali adjuncti exercita atributiile delegate de directorul general.

in cazul absentei temporare a directorului general, functiile acestuia le exercita
directorul general adjunct imputernicit.

10. Directorul general:
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1) poarta raspundere pentru realizarea functiilor si atribugiilor Serviciului, reprezinta
Serviciul in relaiile cu tertii, precum si cu persoanele fizice si juridice din tara sau din
strainatate;

2) asigura executarea legilor, decretelor Presedintelui Republicii Moldova,
hotararilor Parlamentului, ordonantelor, hotararilor si dispozitiilor Guvernului, precum
si indeplinirea sarcinilor ce decurg din prevederile prezentului Regulament si din alte
acte normative;

3) poarta raspundere personala pentru utilizarea rationald a mijloacelor financiare
ale Serviciului, pentru integritatea bunurilor materiale, autenticitatea indicilor cupringi
in evidenta contabila si in darile de seama;

4) aproba regulamentele subdiviziunilor interioare ae aparatului central al
Serviciului, regulamentele de organizare si functionare a institutiilor subordonate,
fisele postului pentru functiile publice, precum si obiectivele individuale de activitate
si indicatorii de performanta a functionarilor publici din aparatul central si din
institutiile subordonate;

5) aprobi statele de personal si schemele de incadrare ale aparatului central a
Serviciului si ae ingtitutiilor subordonate si este abilitat cu dreptul de a efectua
modificari in acestea, in limita structurii si a efectivului-limita de personal aprobate de
Guvern;

6) numeste in functie functionarii publici din aparatul central a Serviciului si din
ingtitutiile subordonate, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de serviciu ae
acestora, in conditiile legii; angajeaza si concediaza personalul, inclusiv personalul
contractual al aparatului central si al institutiilor subordonate, in conditiile legisatiei
in vigoare. Aplica in privinta salariatilor masuri de stimulare sau de sanctionare, in
conformitate cu legidatiain vigoare;

7) emite ordine si dispozitii ce vizeaza activitatea de bazid a Serviciului, cu
publicarea acestora in modul stabilit, si controleaza executarea lor, aproba actele
normative departamentale. In anumite cazuri, emite ordine in comun cu conducitorii
ator autoritati publice centrale;

8) organizeaza examinarea petitiilor cetatenilor in vederea solutionarii in termen si
calitativ a problemelor abordate in ele;

9) exercita si alte imputerniciri atribuite prin lege.
11. Atributiile, sarcinile si responsabilitatile individuale ale directorilor generali
adjuncti, conducatorilor subdiviziunilor interioare ae aparatului central a Serviciului,

conducatorilor/conducatorilor de subdiviziuni din institutiile subordonate se stabilesc
prin figsa postului si pe baza regulamentelor de organizare si functionare ale acestora.

[.]"



DECIZIE DE RESPINGERE A SESIZARII NR.23aDIN 29 MAI 2013 8

iN DREPT
A. Argumentele autorului sesizirii

8. Autorul sesizarii mentioneaza ca, conform art. 103 din Constitutie,
Guvernul isi exercita mandatul pana la data validarii alegerilor pentru un
nou Parlament. In cazul exprimarii votului de neincredere de catre
Parlament, a demisie Prim-ministrului sau in conditiile ain. (1) al art.103,
Guvernul indeplineste numai functiile de administrare a treburilor publice,
pana la depunerea juramintului de catre membrii noului Guvern.

9. Autorul sesizarii a mentionat ca, prin Decretul nr. 606-VII din 23
aprilie 2013, de catre Presedintele Republicii Moldova, domnul lurie
Leanca afost desemnat in calitate de Prim-ministru interimar al Guvernului
in exercitiu (demisionar).

10. La 3 ma 2013 Parlamentul a adoptat Legea nr. 107 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 64-X1I din 31 mai 1990 cu privire la
Guvern. Prin aceasta lege, art.4 ain.(10) din Legea cu privire la Guvern a
fost exclus, iar prevederile acestuia au fost incorporate in articolul 7%, care
reglementeaza ,atributiile Guvernului in exercitiu (demisionar)”. Prim
amendamentel e operate, Guvernul demisionar afost imputernicit cu acel easi
atributii casi un Guvern plenipotentiar.

11. Autorul sesizarii susgine ca la 16 mai 2013, Guvernul in exercitiu
(demisionar) a efectuat urmatoarele remanieri de cadre:

domnul lon GOLOVATII a fost numit in functia de director general
adjunct al Serviciului de Stat de Arhiva ;

domnul Veaceslav CEBAN a fost numit in functia de viceministru al
afacerilor interne.

12. In sustinerea pozitiel sale autorul sesizarii invoca Hotararea Curtii
Congtitutionale nr. 7 din 18 ma 2013, prin care au fost declarate
neconstitugionale unele atributii ale Guvernului in exercitiu (demisionar).

13. Autorul sesizarii considera ca, in prezenta cauza,
neconstitutionalitatea hotararilor Guvernului contestate se afla in conexiune
cu neconstitutionalitatea prevederilor articolului 7* din Legea cu privire la
Guvern, urmand a fi aplicate aceleasi rationamente ca si cele expuse in
Hotarareanr. 7 din 18 mai 2013.

B. Aprecierea Curtii

14. Curtea Congtitutionala exercita justitia constitutionala la sesizarea
subiectilor specificati in articolul 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si articolul 38 din Codul jurisdictiel constitutionale.

15. Potrivit prevederilor legale, deputatul in Parlament este subiect cu
drept de sesizare a Curtii Constitutionale.
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16. Curtea releva ca prerogativa care i-a fost acordata prin articolul 135
ain.(1) lit.a) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei dintre normele
contestate si textul Constitutiei, tinind cont de principiul suprematiel
acesteia.

17. Curtea retine ca, in speta, sesizarea Vizeaza controlul
constitutionalitatii Hotararii Guvernului nr. 293 din 16 mai 2013 cu privire
la numirea in functie a domnului lon GOLOVATII si Hotararii Guvernului
nr. 294 din 16 ma 2013 cu privire la numirea in functie a domnului
Veaceslav CEBAN.

1) Hotararea Guvernului nr. 294 din 16 mai 2013 cu privire la numirea
mn functie a domnului Veaceslav CEBAN

18. Supunand examinarii preliminare datele referitoare la obiectul
sesizarii, Curtea atesta ca la 16 ma 2013 Guvernul in exercitiu (demisionar)
l-a numit pe domnul Veacedav Ceban in functia de viceministru a
afacerilor interne.

19. La 31 ma 2013, prin Decretul nr.656-VIl Presedintele Republicii
Moldova, in baza votului de incredere acordat de Parlament, a numit
Guvernul.

20. La 12 iunie 2013 Guvernul Republicii Moldova a adoptat Hotararea
nr. 376 prin care a fost reconfirmat in functia de viceministru a afacerilor
interne domnul Veaceslav CEBAN.

21. Astfel, Curtea regine ca Hotararea Guvernului nr. 294 din 16 mai
2013, afost substituita prin Hotararea Guvernului nr. 376 din 12 iunie 2013.

22. In baza celor expuse, Curtea apreciazi ci sesizarea, in partea
controlului constitutionalitatii Hotararii Guvernului nr. 294 din 16 mai
2013, fiind lipsita de obiect, nu este de competenta Curtii Constitutionale si,
drept urmare, nu este susceptibila de examinare in fond.

2) Hotardrea Guvernului nr. 293 din 16 mai 2013 cu privire la numirea
in funcfie a domnului lon GOLOVATI

23. In ceea ce priveste aplicarea articolului 135 alin.(1) lit.a) din
Constitutie in raport cu Hotararea Guvernului nr. 293 din 16 mai 2013 cu
privire la numirea in functie a domnului lon Golovatii, Curtea
Constitutionala, prin Hotararea nr.10 din 16 aprilie 2010 pentru revizuirea
Hotararii nr.16 din 28 ma 1998 cu privire la interpretarea art.20 din
Constitutia Republicii Moldova in redactia Hotararii nr.39 din 9 iulie 2001,
amentionat:

»[--.] Constitutia Republicii Moldova, prin art.135 ain.(1) lit.a), abiliteazd Curtea

Constitugionala cu controlul constitugionalitatii tuturor actelor adoptate de Parlament,
fara afacedistinctie intre actele normative si cele individuale. [...]”
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24. In context, Curtea Constitutionald a statuat ci actele administrative
cu caracter individual, emise de Parlament, Presedintele Republicii Moldova
si Guvern in exercitiul atributiilor prevazute expres de normele
constitutionale sau legidative, ce tin de alegerea, numirea si destituirea
din functiile publice a persoanelor oficiale exponente ale unui interes
public deosebit, fac obiect a controlului constitugionalitatii la sesizarea
subiectilor abilitagi cu acest drept.

25. In acest sens, in Hotirarea nr.10 din 16 aprilie 2010, mentionata
supra, Curtea Constitutionala aretinut ca:

»[...] Actele emise de Parlament, Presedintele Republicii Moldova si Guvern
referitoar e la persoanele oficiale exponente ale unui interes public deosebit, alese
sau numite pentru durata mandatului atribuit, pot face obiect a controlului
congtitugionalitatii sub aspectul formei si procedurii de adoptare. [...]”

26. Totodata, Curtea regine ca, potrivit articolului 4 lit.a) din Legea
contenciosului administrativ, doar functia de director general a Serviciului
de Stat de Arhiva se regaseste in Lista prezentata in anexa, parte integranta
la Legea mentionata care enumera persoanele oficiale de stat, exponente ale
unui interes politic sau public deosebit, care sunt exceptate de la adresarea
in instanta de contencios administrativ. Respectiv, doar actele de numire si
demitere din functie a acestora pot fi supuse controlului constitutionalitatii.

27. Functia de director general adjunct a Serviciului de Stat de Arhiva
nu se regaseste in Lista persoanelor oficiala de stat, exponente ale unui
interes politic sau public deosehit.

28. De asemenea, Curtea observa ca potrivit Hotararii Guvernului nr. 695
din 14 septembrie 2012 conducerea Serviciului de Stat de Arhiva este
exercitata de catre directorul general, asistat de 2 directori generali adjuncti.

29. Concomitent, potrivit punctului 10 din Regulament, directorul
general poarta raspundere pentru realizarea functiilor si atributiilor
Serviciului, reprezinta Serviciul in relagiile cu tertii, precum si cu persoanele
fizice si juridice din tara sau din strainatate; asigura executarea legilor,
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotararilor Parlamentului,
ordonantelor, hotararilor si dispozitiilor Guvernului, precum si indeplinirea
sarcinilor ce decurg din prevederile prezentului Regulament si din ate acte
normative; poarta raspundere personala pentru utilizarea rationala a
mijloacelor financiare ae Serviciului, pentru integritatea bunurilor
materiale, autenticitatea indicilor cuprinsi in evidenta contabila si in darile
de seama, etc.

30. Astfel, Curtea retine ca prevederile normative invocate stipuleaza
expres doar atributiile, sarcinile si responsabilitatile directorului general al
Serviciului de Stat de Arhiva.

31. Totodata, Curtea regine ca, potrivit prevederilor Regulamentului,
directorii generali adjuncti exercita atribusiile delegate de directorul
general. Astfel atributiile, sarcinile si responsabilitatile individuale ae
directorilor generali adjuncti se stabilesc prin fisa postului.
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32. Curtea nu poate retine invocarea de catre autorul sesizarii, in
sustinerea argumentelor de neconstitutionalitate, a Hotararii nr. 7 din 18 mai
2013 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr.64-XI1
din 31 ma 1990 cu privire la Guvern, in redactia Legilor nr.107 si nr.110
din 3 mai 2013, si a Decretelor Presedintelui Republicii Moldova nr.634-
VIl si nr.635-VII din 16 mai 2013 si a Hotararii Guvernului nr.295 din 16
ma 2013, pentru motivul ca functia de director general adjunct al
Serviciului de Stat de Arhiva nu face parte din functiile persoanelor oficiale
de stat, exponente ale unui interes politic sau public deosebit.

33. Din aceste considerente si avand in vedere jurisprudenta Curtii
Congtitutionale, care se refera la demiterea sau numirea unor persoane
oficiale exponente a unui interes public deosebit, Hotararea Guvernului nr.
293 din 16 mai 2013, nu poate fi supusa controlului constitutionalitatii.

34. Avand in vedere cele mentionate, respectiva sesizare nu intruneste
datele admisibile pentru exercitarea controlului constitutionalitatii si, deci,
nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

in conformitate cu prevederile articolelor 24 alin.(1), 26 ain.(1), 31 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala, articolelor 6 alin.(1) si ain.(2),
39 din.(2), 40 din.(3) si 64 din Codul jurisdictiel constitutionale, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se respinge sesizarea privind controlul constitutionalitatii Hotararii
Guvernului nr. 293 din 16 mai 2013 cu privire la numirea in functie a
domnului lon GOLOVATII si Hotararii Guvernului nr. 294 din 16 mai 2013
cu privire lanumireain functie adomnului Veaceslav CEBAN.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusi nici unel cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficia al
Republicii Moldova

Presedinte Alexandru TANASE

Chisinau,
25iulie2013, nr. 9
Dosarul nr. 23a/2013



