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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 53A/2013 PRIVIND CONTROLUL 2
CONSTITUTIONALITATII UNOR PREVEDERI DIN CODUL ELECTORAL PRIVIND
STABILIREA PRAGULUI DE REPREZENTARE PENTRU CANDIDATII INDEPENDENTI

Curtea Constitutionald, statuand in componenta:
DI Alexandru TANASE, presedinte,
DI Aurel BAIESU,
DI Igor DOLEA,
DI Tudor PANTIRU,
DI Victor POPA,
DI Petru RAILEAN, judecatori,
cu participarea dlui Sergiu Stratan, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 27 decembrie 2013
si inregistrata la aceeasi data,

Examinand preliminar sesizarea mentionata,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 5 iunie 2014 1n sedinta plenara inchisa,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 27 decembrie 2013, deputatul in Parlament dl Mihai Godea a adresat

Curtii Constitutionale sesizarea privind controlul constitutionalitatii articolului
86 alin.(2) lit. d) din Codul electoral nr. 1381-XI1I din 21 noiembrie 1997.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autor, pot fi rezumate
dupa cum urmeaza.

3. Potrivit articolului 86 alin. (2) lit. d) din Codul electoral, pragul minim de
reprezentare pentru un candidat independent pentru accederea in Parlament
constituie 2 la sutd din voturile valabil exprimate in ansamblu pe tara.

4. Autorul sesizarii considera ca prevederile articolului 86 alin. (2) lit. d) din
Codul electoral, care instituie pragul minim de reprezentare de 2 la sutd din
voturile valabil exprimate in ansamblu pe tara pentru candidatii independenti,
contravin normelor constitutionale ale articolelor 1, 2, 16, 38, 39, 54, 60 si 61.

B. Dreptul pertinent
- Legislatia nationala

5. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:
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Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat
»(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercita
in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.
(2) Nici o persoana particulara, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un
partid politic sau o altd formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat in nume
propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crima impotriva poporului.”

Articolul 16
Egalitatea

,(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenentd politicd, avere sau de origine sociala.”

Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales
»(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointd se exprima prin

alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si
liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani, impliniti pina
in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facind cei pusi sub interdictie in modul stabilit de
lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de
vot, In conditiile legii.”

6. Prevederile relevante ale Codului electoral nr. 1381-XI11 din 21 noiembrie
1997 (M.O., 1997, nr. 81, art. 667) sunt urmatoarele:

Articolul 86
Stabilirea pragului de reprezentare
(1) Dupa primirea proceselor-verbale ale consiliilor electorale de circumscriptie in
care sint indicate rezultatele numararii voturilor din toate circumscriptiile electorale,
Comisia Electorala Centrala totalizeaza numarul de voturi valabil exprimate, obtinut de

fiecare partid, de altd organizatie social-politica, de fiecare bloc electoral si candidat
independent, pentru a stabili daca acestia au atins pragul minim de reprezentare.

(2) Pragul minim de reprezentare constituie urmatoarele proportii din voturile valabil
exprimate in ansamblu pe tara:

a) pentru un partid, o organizatie social-politica — 6 la suta;

b) pentru un bloc electoral format din 2 partide si/sau organizatii social-politice — 9 la
suta;

¢) pentru un bloc electoral format din 3 si mai multe partide si/sau organizatii social-
politice — 11 la sutd;

d) pentru un candidat independent — 2 la suta.
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(3) Partidele, alte organizatii social-politice, blocurile electorale si candidatii
independenti care au intrunit un numar mai mic de voturi decit cel specificat la alin.(2)
se exclud, prin hotarire a Comisiei Electorale Centrale, din operatia de atribuire a
mandatelor.”

- Legislatia internationala

7. Prevederile relevante ale Pactului international cu privire la drepturile
civile si politice (adoptat de Adunarea Generald a ONU la 16 decembrie 1966
si ratificat de Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr.217-XII din
28 iulie 1990) sunt urmatoarele:

Articolul 2

,1. Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa respecte si sd garanteze tuturor
indivizilor care se gasesc pe teritoriul lor si {in de competenta lor drepturile recunoscute
in prezentul Pact, fara nici o deosebire, in special de rasd, culoare, religie, opinie politica
sau orice alta opinie, origine nationala sau sociald, avere, nastere sau intemeiata pe orice
alta imprejurare.”

Articolul 25

,,0rice cetatean are dreptul si posibilitatea, fard nici una din discriminarile la care se
refera articolul 2 si fara restrictii nerezonabile:

a) de a lua parte la conducerea treburilor publice, fie direct, fie prin intermediul unor
reprezentanti liber alesi;

b) de a alege si de a fi ales, in cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu sufragiu
universal si egal si cu scrutin secret, asigurand exprimarea libera a vointei alegatorilor;

c) de a avea acces, in conditii generale de egalitate, la functiunile publice din tara sa.”

Articolul 26

. Toate persoanele sunt egale in fata legii si au, fara discriminare, dreptul la o ocrotire
egala din partea legii.

In aceastd privintd legea trebuie si interzica orice discriminare si si garanteze tuturor
persoanelor o ocrotire egald si eficace contra oricarei discrimindri, in special de rasa,
culoare, sex, limba, religie, opinie politicd sau orice altd opinie, origine nationald sau
sociald, avere, nastere sau intemeiata pe orice altd imprejurare.”

8. Prevederile relevante ale Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale, amendata prin protocoalele
aditionale la aceastd conventie (incheiata la Roma la 4 noiembrie 1950 si
ratificata de Republica Moldova prin Hotdrarea Parlamentului nr. 1298-XIII
din 24 iulie 1997, M.O. nr. 54-55/502, 1997), sunt urmatoarele:
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Articolul 3 din Protocolul nr. 1
Dreptul la alegeri libere

,Inaltele parti contractante se angajeaza sa organizeze, la intervale rezonabile, alegeri
libere cu vot secret, In conditiile care asigura libera exprimare a opiniei poporului cu
privire la alegerea corpului legislativ.”

IN DREPT
A. Argumentele autorului sesizarii

9. Autorul sesizarii considera ca dreptul de a alege si de a fi ales este unul din
drepturile fundamentale ale cetateanului prevazute si garantate de Constitutie.

10. In sustinerea pozitiei sale autorul sesizarii invoca principiul de bazi al
alegerilor - egalitatea. Astfel, autorul sesizarii considera ca acesta presupune si
egalitatea rezultatelor obtinute pe baza reprezentarii proportionale a candidatilor
independenti si a partidelor.

11. Autorul sesizarii mentioneaza ca prevederile respective anuleaza dreptul de
a fi ales, statuat de art. 38 din Constitutie, prin aceea ca elimina practic candidatii
independenti din cursa pentru alegerile parlamentare.

12. In opinia sa, candidatii independenti sunt supusi unor conditii mult prea
restrictive de accedere in Parlament si de atribuire a mandatelor, comparativ cu
partidele politice.

13. Autorul sesizarii sustine ca restrictia legald nu este rezonabild si nici
proportionald, nu urmareste un scop legitim, astfel incat sa fie justificata in lumina
cerintelor impuse de jurisprudenta in materie a Curtii Europene a Drepturilor
Omului.

B. Aprecierea Curtii

14. Curtea retine ca, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
articolului 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
articolului 4 alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale, controlul
constitutionalitatii legilor tine de competenta Curtii Constitutionale.

15. Curtea remarca faptul ca articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si art. 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale
abiliteaza deputatul in Parlament cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

16. Curtea retine cd prerogativa cu care a fost Investita prin articolul 135 alin.
(1) lit. @) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei dintre normele legislative
si textul Constitutiei, tinand cont de principiul suprematiei acesteia.

17. Curtea constata ca autorul sesizarii contesta articolul 86 alin. (2) lit. d) din
Codul electoral, potrivit caruia pragul minim de reprezentare pentru accederea
unui candidat independent in Parlament constituie 2 la sutd din voturile valabil
exprimate in ansamblu pe tara.

18. Analizand prevederea criticata, Curtea Constitutionald constata ca in
jurisprudenta sa anterioara s-a pronuntat asupra unor probleme analogice.
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19. Astfel, in Hotararea nr. 35 din 10 octombrie 2000 “Cu privire la controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr. 894-XIV din 23 martie 2000
pentru modificarea si completarea Codului electoral si a art. 86 din Codul
electoral”, Curtea a mentionat ca aplicarea sistemului electoral proportional si
stabilirea pragului de reprezentare de trei la suta din voturile valabil
exprimate in ansamblu pe tara pentru candidatul independent nu contravine
Constitutiei.

20. Curtea a enuntat concluzii similare si Tn Hotararea nr. 15 din 27 mai 1998
cu privire la controlul constitutionalitatii unor prevederi din Codul electoral si a
Hotararii Parlamentului nr. 1508-XI1I din 18 februarie 1998 privind asigurarea
unitagii aplicarii unor prevederi din Codul electoral pe intreg teritoriul republicii in
campania electorald, la numararea si atribuirca mandatelor, la confirmarea
rezultatelor alegerilor in Parlamentul de legislatura a XIV-a.

21. De asemenea, prin prisma jurisprudentei sale anterioare, prin Decizia nr. 4
din 14 mai 2013, Curtea a respins sesizarea privind controlul constitutionalitatii
Legii nr. 108 din 3 mai 2013 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, care viza si Codul electoral.

22. Astfel, avand in vedere obiectul sesizarii, pentru moment, Curtea nu retine
nici un temei pentru revizuirea jurisprudentei sale in materia respectiva.

Pentru considerentele expuse, in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art. 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind controlul constitutionalitatii
articolului 86 alin. (2) lit. d) din Codul electoral nr. 1381-XI1l din 21 noiembrie
1997.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu
5 iunie 2014, nr. 8
Dosarul nr. 53a/2013



