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DECIZIE DE RESPINGERE A SESIZARII NR. 10A/2014 DIN 17 FEBRUARIE 2014
PRIVIND CONSTITUIREA FRACTIUNILOR PARLAMENTARE

Curtea Constitutionala, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,
DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU,

DI Victor POPA, judecatori,

cu participareadlui Sergiu Stratan, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 17 februarie 2014,
inregistrata la aceeasi data,

Examinand preliminar sesizarea mentionata,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 2 aprilie 2014 in sedinta inchisa,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 17 februarie 2014, dnii Mihai Ghimpu, Valeriu Munteanu si dna
Corina Fusu, deputati in Parlamentul Republicii Moldova, au adresat
Curtii Constitutionale sesizarea pentru controlul constituionalitatii Legii
nr. 96 din 21 mai 2010 in partea in care afost abrogat ain. (4) a art. 4
din Regulamentul Parlamentului si privind interpretarea articolului 41
alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autori, pot fi
rezumate dupa cum urmeaza.

3. La 21 ma 2010, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
nr. 96 pentru modificarea si completarea articolului 4 din Regulamentul
Parlamentul ui.

4. Prin legea nominalizata, ain. (4) a art. 4 din Regulamentul
Parlamentului afost abrogat.

5. Articolul 4 alin. (4) din Regulamentul Parlamentului prevedea
neadmiterea formarii de noi fractiuni parlamentare decat cele constituite
in conditiile alin. (1) - (3) alearticolului respectiv.
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6. In opinia autorilor sesizirii, abrogarea dinestului respectiv
contravine articolelor 1, 2, 38, 41, 60, 61, 64, 85 si 98 din Constitutie.

7. De asemenea, autorii sesizarii au solicitat Curtii Constitutionale
interpretarea prevederilor articolului 41 alin. (2) din Legea Suprema sub
urmatoarel e aspecte:

»1. Poate fi schimbata configuratia politica a Parlamentului, stabilita dupa
validarea alegerilor si atribuirea mandatelor de deputat, prin crearea unei
fractiuni parlamentare, care ar avea denumirea unui partid ce nu a obtinut
mandate in urma scrutinului electoral parlamentar, nu a participat la alegeri
sau nu era inregistrat in calitate de partid politic la data desfasurarii
alegerilor?

2. Poate fi schimbata denumirea unei fractiuni parlamentare, creata de
concurentul electoral, ce a acces in Parlament si care-i poarta denumirea, cu
denumirea unui partid, ce nu a obtinut mandate in urma scrutinului electoral
parlamentar, nu a participat la alegeri sau nu era inregistrat in calitate de
partid politic |a data desfasurarii alegerilor?’

B. Legislatia pertinenta

8. Prevederile relevante ae Constitugiel (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

wleee]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori
supreme si sunt garantate.”

Articolul 2
Suveranitateasi puterea de stat

»(1) Suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova, care
0 exercita in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele
stabilite de Constitutie.

(2) Nici o persoana particulara, nici o parte din popor, nici un grup social,
nici un partid politic sau o alta formatiune obsteasca nu poate exercita
puterea de stat in nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai
grava crima impotriva poporul ui.”
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Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

»Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici
un at act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere
juridica.”

Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de afi ales

»(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointa se
exprima prin aegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu
universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

[.]

Articolul 41
Libertatea partidelor si aator organizatii social-politice

»(1) Cetatenii se pot asocia liber in partide si in alte organizatii social-
politice. Ele contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a
cetatenilor si, in conditiile legii, participa la aegeri.

(2) Partidelesi alte organizatii social-politice sunt egale in fata legii.

(3) Statul asigura respectarea drepturilor si intereselor legitime ale
partidelor si ale ator organizatii social-politice.

(4) Partidele si alte organizatii social-politice care, prin scopurile ori prin
activitatea lor, militeaza impotriva pluralismului politic, a principiilor
statului de drept, a suveranitatii si independentel, a integritatii teritoriale a
Republicii Moldova sunt neconstitutionale.

(5) Asociatiile secrete sunt interzise.
(6) Activitatea partidelor congtituite din cetateni straini este interzisa.

(7) Functiile publice a caror titulari nu pot face parte din partide se
stabilesc prin lege organica.”

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

»(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldovasi unicaautoritate legidativa a statului.
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[..]7

Articolul 64
Organizareainterna

» (1) Structura, organizarea si functionarea Parlamentului se stabilesc prin
regulament. Resursele financiare ale Parlamentului sunt prevdzute in bugetul
aprobat de acesta.

[..]

Articolul 68
Mandatul reprezentativ
,(1) In exercitarea mandatului, deputatii sunt in serviciul poporului.

(2) Orice mandat imperativ este nul.”

Articolul 72
Categorii delegi
»(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.
[...]
(3) Prinlege organica se reglementeaza:
[...]

C) organizareasi functionarea Parlamentul ui;

[..]

9. Prevederile relevante ale Regulamentului Parlamentului, adoptat
prin Legea nr. 797-XI11I din 2 agprilie 1996 (M.O., 2007, nr. 50, art. 237),
sunt urmatoarele;

Articolul 4
Constituirea fractiunilor parlamentare

,(1) In vederea formarii organelor de lucru si organizirii activititii
Parlamentului, deputatii constituie fractiuni parlamentare alcatuite din cel pugin 5
deputati alesi in baza de liste ae concurentilor electorali, precum si 0 singura
fractiune parlamentara cu aceeasi componenta numerica din deputati alesi in baza
de liste ae concurentilor electorali care nu au intrunit numarul necesar pentru a
congtitui o fractiune parlamentard, din deputati independenti si/sau deputati
nefiliati.

(2) Deputatii alesi in baza de liste ale concurentilor electorali care nu au intrunit
numarul necesar pentru a constitui o fractiune parlamentara, deputatii independenti
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si deputatii neafiliati se pot afilia altor fractiuni parlamentare constituite potrivit
ain.(1).

(3) Fractiunile parlamentare se congtituie in termen de 10 zile dupa constituirea
legala a Parlamentului si functioneaza in baza regulamentului propriu.

(5) Fractiunile parlamentare isi aleg organele de conducere sau conducitorii.
(6) Deputatul poate fi membru doar a unei fractiuni.

(7) Deputatul poate parasi fractiunea. Fractiunea poate exclude din randurile sale
unii membri.

(8) Deputatul care a parasit fractiunea sau a fost exclus din fractiune poate, dupa
0 perioada de 6 luni de la parasirea fractiunii sau de la excluderea sa din fractiune,
si se dature laorice alta fractiune.

(9) Presedintele fiecarei fractiuni parlamentare prezinta Parlamentului
componenta numerica si nominala afracgiunilor.

(10) Presedintele sedintei stabileste succesiunea ludrilor de cuvant in functie de
componenta numerica a fractiunilor parlamentare.

(11) Orice modificare intervenita in componenta fractiunii parlamentare se aduce
la cunostinta Parlamentului in sedinta plenara.

(12) Mgjoritate parlamentara este considerata fractiunea sau coalitia fractiunilor,
anuntata prin declaratie, care cuprinde mai mult de jumatate din deputatii alesi.

(13) Opozitie parlamentara este considerata fractiunea sau fractiunile care nu fac
parte din majoritatea parlamentara si care s-au declarat in opozitie fata de aceasta.”

10. Prevederile relevante ale Legii nr. 294 — XVI din 21 decembrie
2007 privind partidele politice ( M.O., 2008, nr. 42-44, art. 119) sunt
urmatoarele:

Articolul 5
Sustinerea de catre stat a partidelor politice
(1) In scopul favorizarii exercitdrii calitative a actului de guvernare, statul
sprijind dezvoltarea partidel or politice. In acest scop, prin prezenta lege si prin ate
acte normative, se instituie mecanisme juridice de functionare a partidelor politice

si a structurilor lor, precum si de finantare a partidelor si structurilor acestora din
surse private si din bugetul de stat.

(2) Discriminarea partidelor politice la acordarea sprijinului din partea statul ui
nu se admite.

(3) Sustinerea partidelor politice de catre stat se realizeaza doar in bazalegii.”

Articolul 16
Drepturile partidelor politice
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»(1) Toate partidele au drepturi egale de participare la alegerea Parlamentului si a
autoritatilor administragiei publice locale.

(2) in perioada campaniilor electorale, tuturor partidelor politice care participa la
campania electorala si candidatilor acestora la functii elective li se acorda gratuit si

in conditii de echitate, in modul stabilit de lege, timpi de antena la posturile publice
deradio si televiziune.

(3) Partidele politice au dreptul de a desfasura mitinguri, demonstratii, orice alte
intruniri in modul stabilit de lege.”

IN DREPT

A. Argumentele autorilor sesizarii

11. Autorii sesizarii mentioneaza ca activitatea partidelor politice si a
ator formatiuni anggjate in campania electorala nu se incheie odata cu
finalizarea aegerilor parlamentare, ci in cadrul Parlamentului, prin
formarea grupurilor politice (fractiunilor parlamentare), alcatuite, de
regula, din parlamentari care apartin acelelasi formatiuni, scopul lor fiind
de atraduce in viata linia politica a partidul ui.

12. Autorii sesizarii releva ca permisiunea trecerii de la un grup
parlamentar la atul nu reprezinta o simpla modificare de opinie politica,
Ci 0 puternica distorsionare a configuratiei politice a Parlamentului, ceea
ce vine in contradictie cu vointa corpului electoral. De asemenea,
principiile constitutionale care consacra libertatea de constiinta si dreptul
de asociere nu sunt aplicabile in speta, deoarece ele privesc cetatenii in
general, si nu pe cel care au devenit parlamentari, iar trecerea de la un
grup parlamentar la altul constituie o aternativa contrara mandatul ui
reprezentativ, in virtutea caruia parlamentarii se afla in serviciul
poporului, si deci o aternativa nepermisa de Constitutie.

13. In opinia autorilor sesizirii, abrogarea ain. (4) a art. 4 din
Regulamentul Parlamentului constituie o abordare eronata a legiuitorului
si este contrara prevederilor constitutionale, ce confera Parlamentului o
configuratie politica intrinseca, reiesind din rolul si importanta
concurentilor electorali, la caz a partidelor politice, care prin natura si
rolul acestora sunt factori determinanti in realizarea liberei expresi de
vointa a corpului electoral, exponent al suveranitatii nationale, menit sa
exercite puterea legidativa, reiesind din faptul ca numai vointa poporul ui
constituie baza puterii de stat.

14. De asemenea, autorii sesizarii considera ca prin excluderea
dispozitiilor ain. (4) a art. 4 din Regulamentul Parlamentului s-a distrus
continuitatea procesului succesiv de asigurare a functionalitatii forului
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legidlativ, intrucat, prin prisma actelor legislative de transpunere in viata
a dispozitiilor constitutionale, urmeaza si se asigure caracterul
neintrerupt al vietii politice si a configuratiei politice a Parlamentului,
format in urma scrutinului.

15. Totodata, autorii sesizarii mentioneaza ca schimbarea denumirii
fractiunii parlamentare, ce reprezinta denumirea unui partid politic ce a
acces in Parlament, inclusiv alistelor de candidati supleanti, este posibila
numai prin schimbarea denumirii partidului in conditiile Legii nr. 294 din
21 decembrie 2007 privind partidele politice si ale altor acte normative in
domeniu.

B. Aprecierea Curtii

16. Curtea retine ca, in temeiul articolului 135 ain. (1) lit. a) si lit. b)
din Constitutie, articolului 4 alin. (1) lit. @) si lit. b) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionala si articolului 4 alin. (1) lit. &) si lit. b) din Codul
Jurisdictiel Constitugionale, controlul constitutionalitatii legilor adoptate
de Parlament si interpretarea Constitutiel tine de competenta Curtii
Constitutionale.

17. Curtea atesta faptul ca deputatul in Parlament este abilitat cu
dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala, in conformitate cu articolele
25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38 ain. (1) lit.
g) din Codul Jurisdictiei Constitutionale.

18. Curtea retine ca sesizarea vizeaza controlul constitutionalitatii
prevederilor Legii nr. 96 din 21 mai 2010, in parteain care a fost abrogat
alin. (4) a art. 4 din Regulamentul Parlamentului, si interpretarea
articolului 41 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova.

19. In Hotarareanr. 4 din 22 aprilie 2013, Curtea a mentionat:

»31. [...] in temeiul articolului 6 alin. (2) din Codul jurisdictiei constitutionale,

[...] solicitarea privind controlul constitutionalitatii absoarbe solicitarea de
interpretare a normelor constitutionale.”

20. Cu referire la pretinsa incilcare a articolelor 1, 2, 38 din. (1), 41,
60 ain. (1), 61 ain. (1), 64 din. (3), 85 din. (1) si 98 din. (1) din
Congtitutie prin abrogarea din. (4) a at. 4 din Regulamentul
Parlamentului, Curtea retine urmatoarele.

21. Curtea mentioneaza ca prerogativa care i-a fost acordata prin
articolul 135 alin. (1) lit. &) din Constitutie presupune stabilirea corelatiel
dintre normele contestate si textul Constitutiei, tinand cont de principiul
suprematiei acesteia.

22. Adtfel, cu referire lainvocarea articolelor 1, 2, 38 din. (1), 41, 60
ain. (1), 61 ain. (1) din Constitutie, Curtea atrage atentia asupra faptului
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ca autorii sesizarii nu au motivat incidenta normelor constitutionale
invocate asupra prevederii contestate. Or, autorii sesizarii s-au limitat
doar la descrierea normelor constitutionale, fara a indica in ce mod
prevederea contestata ar depasi spectrul constitutional a imperativelor
Legii Supreme.

23. De asemenea, normele constitutionale de la articolele 64 din. (3),
85 ain. (1) si 98 din. (1), invocate de catre autorii sesizarii, statueaza
consultarea fractiunilor parlamentare in anumite sSituatii, si  nu
reglementeaza modul de constituire, functionare si incetare a acestor
entitati.

24. Curtea retine ca, potrivit prevederilor ain. (4) a art. 4 din
Regulamentul Parlamentului, abrogate prin Legea nr. 96 din 21 mai
2010, nu se admitea formarea de noi fractiuni, decat cele constituite in
conditiile alin.(1) - (3) ale aceluiasi articol.

25. Curtea mentioneaza ca, in conformitate cu art. 4 ain. (1) din
Regulamentul Parlamentului, in vederea formarii organelor de lucru si
organizarii activitatii Parlamentului, deputagii constituie fractiuni
parlamentare acatuite din cel putin 5 deputati aesi in baza de liste ale
concurentilor electorali, precum si 0 singura fractiune parlamentara cu
aceeasi componenta numerica din deputati alesi in baza de liste ae
concurentilor electorali care nu au intrunit numarul necesar pentru a
constitui o0 fractiune parlamentara, din deputati independenti si/sau
deputati neafiliati. De asemenea, alin. (2) a aceluiasi articol prevede ca
deputatii alesi in baza de liste ae concurentilor electorali care nu au
intrunit  numarul necesar pentru a congtitui o fractiune
parlamentara, deputatii independenti si deputatii nedfiliati se pot afilia
ator fractiuni parlamentare consgtituite potrivit ain. (1). Fractiunile
parlamentare se constituie in termen de 10 zile dupa constituirea legala a
Parlamentului si functioneaza in baza regulamentului propriu (ain. (3)).

26. Potrivit din. (7) ad art. 4 din Regulamentul Parlamentului,
deputatul poate paras fractiunea, iar ultima poate exclude din randurile
sale unii membri. In acest sens, conform alin. (8), deputatul care a
parasit fractiunea sau a fost exclus din fractiune poate, dupa o perioada
de 6 luni de laparasireafractiunii sau de la excluderea sadin fractiune, sa
se daturelaorice ata fractiune.

27. De asemenea, art. 5 din. (1) din Regulamentul Parlamentului
releva ca fractiunea isi inceteaza existenta daca numarul membrilor el
este mai mic de 5 sau daca fractiunea inainteaza o rezolutie in acest sens,
iar potrivit ain. (3), aceasta poate sa nu-si inceteze existenta in cazul in
care numarul membrilor ei este ma mic de 5, daca deputatul a carui
mandat a fost validat imediat dupa micsorarea componentel fractiunii, in
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termen de 10 zile de la validarea mandatul ui, a devenit membru al acestel
fractiuni.

28. Analizand prevederile enuntate supra, Curtea releva ca
Parlamentul, prin propriul regulament, a reglementat mecanismul
constituirii fractiunilor parlamentare.

29. In acelasi timp, Curtea retine ci normele constitutionale nu
reglementeaza procedura de constituire, functionare si incetare a
fractiunilor parlamentare, aceasta, in virtutea dreptului la autonomie
regulamentara, ramanand la discretia Parlamentul ui.

30. Totodata, Constitutia, desi nu reglementeaza institutia fractiunilor
parlamentare, intr-un sir de articole face referinta la entitati ce urmeaza a
fi consultate in procesul luarii deciziilor de catre anumiti subiecti
constitutionali.

31. Astfel, potrivit art. 64 alin. (3) din Legea Suprema, vicepresedintii
[Parlamentului] se aleg la propunerea Presedintelui Parlamentului, cu
consultarea fractiunilor parlamentare, iar conform art. 85 ain. (1), in
cazul imposibilitatii formarii Guvernului sau a blocarii procedurii de
adoptare a legilor timp de 3 luni, Presedintele Republicii Moldova, dupa
consultarea fractiunilor parlamentare, poate si dizolve Parlamentul. De
asemenea, art. 98 ain. (1) releva ca, dupa consultarea fracgiunilor
parlamentare, Presedintele Republicii Moldova desemneaza un candidat
pentru functia de Prim-ministru.

32. In lipsa reglementarilor constitutionale de constituire si incetare a
fractiunilor parlamentare, dispozitiile art. 4 ain. (4) din Regulamentul
Parlamentului, abrogate prin Legea nr. 96 din 21 ma 2010, urmeaza a fi
analizate prin prisma dispozitiilor constitutionae referitoare la statutul
deputatului, din punct de vedere al raporturilor dintre acesta si fractiunea
parlamentara sau partidul a carui membru este.

33. Curtea retine ca articolul 68 din Legea Fundamentala stabileste
imperativele mandatului parlamentar, si anume ca, ,in exercitarea
mandatului, deputatii sunt in serviciul poporului” si ,orice mandat
imperativ este nul”. Acest articol valorifica fara limite mandatul
reprezentativ si constituie punctul de plecare in explicarea raporturilor
congtitutionale dintre deputat si alegatorii sai, partidul politic care I-a
propul sat.

34. Intru interpretarea acestor dispozitii constitutionale, Curtea, prin
Hotarareanr. 8 din 19 iunie 2012, a statuat:

,34. In viziunea Curtii, mandatul de parlamentar exprima relatia parlamentarul ui
cu intregul popor, in serviciul ciruia este, nu humai cu aegatorii care |-au votat,
desi acestia beneficiazd de prezenta parlamentarului in virtutea obligatiei sale de a
tine legatura cu aegatorii. Astfel, sintagma ,a fi in serviciul poporului” de la
articolul 68 alin. (1) din Constitutie inseamna ca, din momentul alegerii si pana la

10
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incetarea mandatului, fiecare deputat devine reprezentantul poporului in
integralitatea sa si are drept misiune sa serveasca interesului comun, cel &
poporului, si nu doar partidului din care provine. [...]

35. In definirea acestor interese, optiunea parlamentarului este liber, chiar daca
el face parte dintr-un partid pe care il reprezinta in Parlament. in conformitate cu
articolul 2 alin. (2) din Constitutie, nici 0 persoana particulara, nici o parte din
popor, nici un grup social, nici un partid politic sau o ata formatiune obsteasca nu
poate exercita puterea de stat in nume propriu. In acest sens, principiile
fundamentale ale statului de drept trebuie respectate cu sfintenie pentru a se
obstacula tentatia pe care ar putea-0 avea unul sau mai multe partide politice,
devenite majoritare in Parlament, de asi transforma “alesii” in “activisti ai
partidului” sau structurile administratiei publice centrale sau locale in “organe de
partid”, centrale sau locale.

]

43. Astfel, deoarece nu sunt reprezentantii unei fractiuni a populatiei,
parlamentarii nu pot fi aparatorii unor interese particulare, e sunt absolut liberi in
exercitarea mandatului lor si nu au obligatia de aindeplini angajamentele pe care si
le-ar fi putut asuma inaintea alegerii sau eventualele instructiuni din partea
alegatorilor formulate pe parcursul mandatului. Alesii nu au obligatia legala sa-si
sustina partidul sau deciziile grupului lor in cadrul Parlamentului. Mai mult, in
cazul in care deputatul, prin comportamentul siu, provoaca daune acestuia, partidul
sau grupul din care face parte poate sa-l excludd, insi aceastd excludere nu
antreneaza pierderea mandatului parlamentar. Aceasta, in mod evident, nu
impiedicd deputatul ca, odatdi aes, si isi onoreze anggjamentele si sa se
conformeze disciplinel de vot a grupului parlamentar din care face parte.

[

47. Aceste caracteristici confera deputatului un regim special de protectie
impotriva presiunilor alegatorilor si ale partidului cu sprijinul caruia a intrat in
Parlament. [...]”

35. Comisiade la Venetia, in Raportul nr. CDL-AD(2009)027 privind
mandatul imperativ si practicile similare, a mentionat:

»[...] Comisia de la Venetia nu a incetat de a sustine ca pierderea calitatii de
reprezentant, din cauza schimbarii &filiatiei politice este contrara principiului
mandatului liber si independent. Cu toate ca scopul urmarit prin acest tip de masuri
poate fi considerat ca fiind oarecum justificat, principiul constitutional
fundamental care interzice mandatul imperativ sau alte practici similare vizand

privarea unui reprezentant de mandatul siu, trebuie sa prevaleze ca o piatra de
temelie a constitutionalismului democratic european.”

36. In contextul celor expuse, Curtea subliniaza ci, in virtutea
mandatului reprezentativ, deputatul, odata intrat in exercitiul mandatul ui,
nu mai are obligatia legala de a-si sustine partidul sau deciziile fractiunii
salein cadrul forului legidativ.

11
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37. Astfel, prin prisma principiilor constitutionale care resping orice
forma de mandat imperativ, deputatului nu-i este interzisi schimbarea
optiunii politice.

38. Totodata, raportand normele constitutionale la obiectul sesizarii,
Curtea reitereaza ca o0 prevedere legala poate constitui obiect al
jurisdictiel constitutionale doar in cazul in care se atesta o legatura
indisolubila de continut intre prevederile contestate si normele Legii
Supreme.

39. In context, Curtea atesta lipsa legaturii cauzale intre normele
congtitutionale enuntate si contestarea abrogarii alin. (4) a art. 4 din
Regulamentul Parlamentului, prin care se interzicea formarea de noi
fractiuni parlamentare decat cele constituite in conditiile ain. (1) - (3) din
art. 4.

40. In acelagi timp, Curtea mentioneaza ca, analizand continutul art. 4
alin. (4) din Regulamentul Parlamentului, acesta in esenta cuprindea o
norma care generaliza prevederile aineatelor (1)-(3), necontinand
consecinte juridice noi, atele decat cele mentionate in alineatele
anterioare.

41. Ma mult decat atat, norma abrogata, dar si reglementarile
existente, nu reglementeaza denumirea fractiunilor.

42. Avand in vedere cele expuse mai sus, Curtea atesta faptul ca nu
este competenta ratione materiae si se pronunte asupra oportunitatii
abrogarii de catre legiuitor a art. 4 din. (4) din Regulamentul
Parlamentului.

43. Suplimentar, in partea ce tine de interpretarea articolului 41 alin.
(2) din Constitutie, Curtea retine ca prevederile acestuia consfintesc
egalitatea partidelor si a altor organizatii social-politice in fatalegii.

44. In acelasi timp, Curtea observa ci din continutul sesizarii se
desprinde si cerinta de interpretare a art. 41 alin. (3) din Constitutie,
potrivit caruia ,statul asigura respectarea drepturilor si intereselor
legitime ale partidelor si ale altor organizatii social-politice’.

45. In acest sens, Curtea mentioneaza ci, in mai multe hotarari ale
sade, arelevat ca scopul oricarel interpretari a normelor constitutionale
este de a asigura unitatea si intelegerea corecta a continutului si sensului
lor autentic. Necesitatea interpretirii trebuie sa fie confirmata prin
esenta probleme de drept rezultata din caracterul neuniform al
dispozitiilor constitutionale.

46. Astfel, avand in vedere importanta interpretarii dispozitiilor
congtitutionale, Curtea Constitutionala trateaza sesizarile de acest
caracter cu 0 exigenta deosebita. Acestea pot fi acceptate pentru
examinare in fond doar in cazul in care dispozitia constitutionala, a
carei interpretare se solicita, esteincerta, ambigua sau incompleta.
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47. In acest sens, Curtea constata ci intrebarile formulate de autorii
sesizarii vizeaza modul de creare a unei fractiuni parlamentare, purtand
denumirea unui partid extraparlamentar, acestea nefiind in corelare cu
continutul prevederilor constitutionale a caror interpretare se
solicita.

48. Curtea retine ca normele constitutionale ale articolului 41 ain. (2)
- (3) din Constitutie sunt dezvoltate de legea-cadru in domeniu, si anume
Legeanr. 294-XV1 din 21 decembrie 2007 privind partidele politice.

49. Concluzionand, Curtea constata ca dispozitiile constitutionale a
caror interpretare se solicita nu contin ambiguitati, imprecizii sau
neclaritati, fiind expuse si detaliate de cadrul legidativ subsecvent, iar
prin continut nu pot fi raportate la obiectul sesizarii.

Din aceste motive, in temeiul articolelor 24 alin. (1), 26 ain. (1), 31
din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, articolelor 6 alin. (1) si
ain. (2), 39 din. (2), 61 din. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se respinge sesizarea pentru controlul constitutionalitatii Legii
nr. 96 din 21 ma 2010 pentru modificarea si completarea articolului
4 din Regulamentul Parlamentului, in partea abrogarii alineatului (4), si
interpretarea articolului 41 alineatul (2) din Constitutia Republicii
Moldova.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficia al
Republicii Moldova

Presedinte Alexandru TANASE

Chisinau, 2 aprilie 2014
DCCnr. 6
Dosarul nr. 10a/2014
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