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Curtea Constitutionala, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA,

DI Petru RAILEAN, judecatori,

cu participareadlui Eugeniu Osipov, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusi la 3 martie 2014,
inregistrata la aceeasi data,

Examinand preliminar sesizarea mentionata,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 25 martie 2014 in sedinta inchisa,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 3 martie 2014, deputatii in Parlament dnii Mihai Ghimpu, Valeriu
Munteanu si Gheorghe Brega au adresat Curtii Constitutionale sesizarea
privind controlul constitutionalitatii Hotararii Guvernului nr. 330 din 5 iunie
2013 cu privire la eliberarea din functie adomnului lurie Turtureanu.

Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorii acesteia, pot fi
rezumate dupa cum urmeaza.

3. In temeiul art. 22 ain. (3) din Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica si in
conformitate cu pct. 5 din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea oficiilor teritoridle ade Cancelariei de Stat, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 845 din 18 decembrie 2009, Guvernul a adoptat
Hotararea nr. 330 din 5 iunie 2013, prin care dl lurie Turtureanu a fost
eiberat din functia de sef a Oficiului teritorial Caugeni al Cancelariel de
Stat, reprezentant al Guvernului in teritoriu.

4. In opinia autorilor sesizarii, Hotararea Guvernului nr. 330 din 5 iunie
2013 incalca prevederile art. 43 din Constitutia Republicii Moldova.
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L egidatia pertinenta

5. Prevederile relevante ae Condtitutie (M.O., 1994, nr.1) sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

»(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
(2) Forma de guvernamant a statului este republica.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a persondititii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.”

Articolul 43
Dreptul lamunca si la protectia muncii

»(1) Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajul ui.

(2) Sdariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc
securitatea si igiena muncii, regimul de munci a femeilor si a tinerilor,
instituirea unui salariu minim pe economie, repausul siptaimanal, concediul de
odihna platit, prestarea muncii in conditii grele, precum si alte situatii specifice.

(3) Durata saptamanii de munca este de cel mult 40 de ore.

(4) Dreptul la negocieri in materie de munca si caracterul obligatoriu al
conventiilor colective sint garantate.”

6. Prevederile relevante de Legii nr. 435-XVI din 28 decembrie 2006
privind descentralizarea administrativa (M.O., 2007, nr. 29-31, art. 91) sunt
urmatoarel e:

Articolul 14
Cancdariade Stat

»(1) Cancelaria de Stat este responsabila de elaborarea si implementarea politicii
de descentralizare administrativa, avand urmatoarele competente:

a) elaboreaza dtrategii si politici generale de descentralizare administrativa,
financiara si patrimoniala;
b) asigura, in comun cu autoritatile de specialitate ale administratiei publice

centrale si cu structurile asociative ale autoritatilor publice locale, coordonarea
tehnica si monitorizarea procesului de descentralizare administrativa;

c) colaboreaza cu Ministerul Finantelor in elaborarea politicii de descentralizare
financiara;

d) colaboreaza cu alte ministere si autoritati administrative centrale la elaborarea
si implementarea strategiilor de descentralizare administrativa;
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€) colecteaza, in comun cu Ministerul Finantelor, cu ate ministere si autoritati
administrative centrale, cu autoritatile administratiei publice locale, date statistice
necesare fundamentarii si estimarii impactului politicilor de descentralizare
administrativa;

f) elaboreazi, analizeazi si actualizeaza, de comun acord cu alte ministere si cu
ate autoritati administrative centrale, precum si cu structurile asociative ae
autoritatilor administragiei publice locale, standardele minime de cost si de calitate
ale serviciilor publice si de utilitate publica;

g) monitorizeaza aplicarea de catre autorititile administragiei publice locale a
standardelor minime de calitate la prestarea serviciilor publice si de utilitate
publica;

h) asigura lucrarile de secretariat ale comisiei paritare pentru descentralizare;

i) avizeaza, potrivit legii, initiativele si proiectele de acte normative privind
descentralizarea administrativa si financiara, precum si delegarea de competente

de la autoritatile de specialitate ale administratiei publice centrale catre autoritatile
publice locale.

(2) Cancelaria de Stat gestioneaza programe nationale de dezvoltare adresate
unitatilor administrativ-teritoriale in vederea stimularii asocierii acestora, precum
si adezvoltarii capacitatilor administrative ale acestora.”

7. Prevederile relevante ale Legii nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica (M.O., 2010, nr. 194-
196, art. 637) sunt urmatoarele:

Articolul 22
Incetarea mandatul ui

»(1) Exercitarea mandatului inceteaza la expirarea termenului, daca mandatul nu
este prelungit in modul stabilit de lege, sau inainte de termen.

(2) in cazul demnitarului ales, incetarea inainte de termen a mandatului are loc
in conditiile prevazute de legidatia speciald ce reglementeaza activitatea
demnitarului respectiv.

(3) In cazul demnitarului numit, incetarea inainte de termen a mandatului are loc
prin revocarea sau, dupa caz, eliberarea din functie a demnitarului in temeiul
actului administrativ al autoritatii care I-a numit in functie.

(4) Dispozitiile ain.(3) nu se aplicd demnitarilor pentru care legea speciaa ce
reglementeaza activitatea acestora prevede o altd procedura de incetare a
mandatului inainte de termen.”

8. Prevederile relevante ale Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea oficiilor teritoriale ale Cancelariel de Stat, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 845 din 18 decembrie 2009 (M.O., 2009, nr. 189-
190, art. 923), sunt urmatoarele:
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»1. Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat (in continuare — Oficiu) se
organizeaza si functioneaza ca subdiviziune desconcentrata in teritoriu a
Cancelariei de Stat, menit si indeplineascid prerogativele acordate prin Legea
nr.435-X V|1 din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativa, Legea
nr.436-XVI1 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala,
Regulamentul privind organizarea si functionarea Cancelariei de Stat, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.657 din 6 noiembrie 2009, prezentul Regulament si alte
acte legidative si normative privind implementarea politicilor de descentralizare
administrativa si controlul asupra legalitatii actelor adoptate sau emise de
autoritatile administragiel publice locale de nivelul intii si nivelul a doilea pe
teritoriul in care acestea isi desfasoara activitatea.

2. Oficiul contribuie la realizarea in teritoriul in care isi desfasoara activitatea a
strategiei si obiectivelor cuprinse in Programul de activitate a Guvernului.

3. Oficiul activeaza fara statut de persoana juridica.
4. Oficiul are sediul in orasul (municipiul) in care isi desfasoara activitatea.
Sediul Oficiului este stabilit prin hotarare de Guvern.

5. Conducerea generald a Oficiului este asigurata de seful Oficiului, care este
reprezentantul Guvernului in teritoriu.

Seful Oficiului este numit in si eliberat din functie prin hotarare de Guvern, la
propunerea secretarului general al Guvernului.”

Argumentele autorilor sesizarii

9. Autorii sesizarii sustin ca ladata éliberarii din functia detinuta dl lurie
Turtureanu se aflain concediu de boala.

10. In acest context, Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public prevede la art. 63 ain. (4%) ci nu se
admite eliberarea functionarului public in perioada suspendarii raporturilor
de serviciu in legatura cu boala sau trauma.

11. De asemenea, in opinia autorilor, termenul mandatului persoanel
oficiale, exponent a unui interes public deosebit, a fost redus din motive
subiective politice, iar Hotararea Guvernului nr. 330 din 5 iunie 2013 nu
contine temeiurile si motivele eiberarii din functie.

12. Totodata, autorii mentioneaza ca, prin eliberarea nelegitima si cu
incalcari de procedura, dlui lurie Turtureanu i-a fost incalcat dreptul la
munca si la protectia acesteia, consfintit de art. 43 din Constitutie.

Aprecierea Curtii

13. Examinand sesizarea sub aspectul admisibilitatii, Curtea retine
urmatoarele.
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14. Curtea Constitutionala exercita jurisdictia constitutionala la sesizarea
subiectilor specificagi in articolul 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si articolul 38 din Codul jurisdictiel constitutionale.

15. Potrivit prevederilor legale, deputatii in Parlament sunt subiecti cu
drept de sesizare a Curtii Constitutionale.

16. Curtearefine ca prerogativa cu care afost investita prin articolul 135
ain. (2) lit. @ din Constitutie presupune stabilirea corelagiel dintre normele
contestate si textul Constitutiei, tinand cont de principiul suprematiel
acesteia.

17. Curtea mentioneaza ca, in spetd, sSesizarea vizeaza controlul
constitutionalitatii Hotararii Guvernului nr. 330 din 5 iunie 2013 cu privire
la eliberarea dlui lurie Turtureanu din functia de Sef a Oficiului teritoria
Causeni a Cancelariei de Stat, reprezentant al Guvernului in teritoriu.

18. Astfel, in ceea ce priveste aplicarea articolului 135 ain.(1) lit.a) din
Congtitutie in raport cu Hotararea Guvernului nr. 330 din 5 iunie 2013,
Curtea Constitutionala retine ca prin Hotararea nr.10 din 16 aprilie 2010
pentru revizuirea Hotararii nr.16 din 28 mai 1998 cu privire la interpretarea
art.20 din Constitutia Republicii Moldova, in redactia Hotararii nr.39 din 9
iulie 2001, a mentionat:

»[---] Congtitutia Republicii Moldova, prin art.135 alin.(1) lit.a), abiliteaza Curtea

Congtitugionala cu controlul constitutionalitatii  tuturor actelor adoptate de
Parlament, fara aface distinctie intre actele normative si cele individuale. [...]”

19. in context, Curtea Constitutionald a statuat ci actele administrative
cu caracter individual, emise de Parlament, Presedintele Republicii Moldova
si Guvern 1in exercitiul atributiilor prevazute expres de normele
constitutionale sau legidative, ce tin de alegerea, numirea si destituirea
din functiile publice a persoanelor oficiale exponente ale unui interes
public deosebit, fac obiect a controlului constitutionalitatii la sesizarea
subiectilor abilitati cu acest drept.

20. In acest sens, in Hotararea nr.10 din 16 aprilie 2010, mentionata
supra, Curtea Constitutionala a reginut ca:

»[...] Actele emise de Parlament, Presedintele Republicii Moldova si Guvern
referitoare la persoanele oficiale exponente ale unui interes public deosebit, alese sau

numite pentru durata mandatului atribuit, pot face obiect a controlului
constitutionalitatii sub aspectul formei si procedurii de adoptare. [...]”

21. In acelasi timp, Curtea subliniaza ci jurisprudenta Curtii
Congtitutionale privind controlul constitutionalitatii actelor cu caracter
individual, emise de Parlament, de Presedintele Republicii Moldova si de
Guvern, cu referire la persoanele oficiale exponente ae unui interes public
deosebit, alese sau numite pe durata mandatului, a fost dezvoltata in
Hotararea nr. 29 din 21 decembrie 2010 pentru controlul constitutionalitatii
Legii nr. 95 din 21 ma 2010 , Pentru modificarea si completarea unor acte
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legislative”. In dispozitivul hotararii Curtea a enumerat expres persoanele
oficiale exponente ae unui interes public deosebit, ale caror acte de numire
sau destituire din functie pot face obiect a controlului constitugionalitatii
sub aspectul formei si procedurii de adoptare.

22. Curtea retine ca, potrivit Hotararii nr. 29 din 21 decembrie 2010,
actele de numire si destituire a sefilor oficiilor teritoriale ale Cancelariel de
Stat nu sunt susceptibile controlului constitutionalitatii.

23. Potrivit Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
oficiilor teritoridle ae Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 845 din 18 decembrie 2009, seful Oficiului este numit si
eliberat din functie prin hotarare de Guvern, la propunerea secretarului
general al Guvernului.

24. Adtfel, Curtea observa ca normele regulamentare nu stabilesc
anumite conditii de numire si destituire a sefului oficiului teritorial. La fel,
acestea nu instituie nici termenul mandatul ui.

25. Curtearetine ca in procesul exercitarii controlului constitutionalitatii
examineaza doar probleme de drept, prin raportarea normei contestate la
dispozitiile constitutionale. Contrar respectivei competente a instantel de
jurisdictie constitutionala, in textul sesizarii sunt invocate doar probleme de
fapt privind incalcarea unor aspecte ae legislatiel muncii, care sunt atribuite
in competenta instantelor de drept comun, in fata carora se administreaza
probe.

26. Totodata, in ceea ce priveste aplicarea legislagiel muncii in raport cu
persoanele oficiale exponente ale unui interes politic sau public deosebit,
prin Hotararea nr. 10 din 16 aprilie 2010, Curtea Constitutionala a
mentionat ca:

»[...] persoanele oficiale exponente ale unui interes politic sau public deosebit sunt
antrenate in raporturi speciale de munca. Ca urmare, ele beneficiaza de drepturi si

garantii speciale de munca, ce decurg atat din normele generale ale legislatiei muncii
(Codul muncii), cat si din legislatia care reglementeaza statutul acestor persoane.”

27. Prin prisma celor mentionate, sesizarea nu intruneste conditiile de
admisibilitate pentru exercitarea controlului constitutionalitatii si, deci, nu
poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in conformitate cu prevederile articolelor 24 din. (1),
26 alin. (1), 31 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, articolelor 6
ain. (1) si din.(2), 39 din.(2), 40 din. (3), 61 din.(3) si 64 din Codul
jurisdictiel constitugionale, Curtea Constitutionala
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DECIDE:

1. Se respinge sesizarea privind controlul constitutionalitatii Hotararii
Guvernului nr. 330 din 5 iunie 2013 cu privire la eiberarea din functie a
domnului lurie Turtureanu.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unel cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in ,, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova” .

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindau, 25 martie 2014
DCCnr.5
Dosarul nr. 15a/2014



