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DECIZIE DE RESPINGERE A SESIZARI| 1a/2014 .
(SCHIMBAREA DESTINATIEI TERENULUI AGRICOL IN
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Curtea Constitutionala, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA,

DI Petru RAILEAN, judecatori,

cu participareadlui Eugeniu Osipov, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 10 ianuarie 2014,
inregistrata la aceeasi data,

Examinand preliminar sesizarea mentionata,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 19 martie 2014 in sedinta inchisa,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 10 ianuarie 2014, deputatii in Parlament dl Andrei Vacarciuc si dl
Gheorghe Focsa au adresat Curtii Constitutionale o sesizare privind
controlul  constitutionalitatii  sintagmel  ,inclusiv.  pentru  extragerea
zacamintelor” din pct. 31 a Regulamentului cu privire la modul de
atribuire, modificare a destinatiel si schimbul terenurilor (in continuare —
Regulamentul), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1451 din 24
decembrie 2007.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorii acesteia, pot fi
rezumate dupa cum urmeaza.

3. In scopul executarii art.8, 10, 15 si 71 din Codul funciar nr.828-XI1 din
25 decembrie 1991 si art. 11,12 si 14 din Legea nr. 1308-XI11 din 25 iulie
1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului,
la 24 decembrie 2007 Guvernul a aprobat Regulamentul cu privire la modul
de atribuire, modificare a destinagiel si schimbul terenurilor.

4. Punctul 31 din Regulament indica informatiile care trebuie furnizate si
actele care urmeaza a fi prezentate de ingtitutiile, intreprinderile,
organizatiile de stat si municipale, precum si ate persoane juridice si fizice
care dispun de terenuri agricole si silvice si sunt interesate de modificarea
destinatiel lor, inclusiv pentru extrager ea zacamintelor.
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5. In opinia autorilor sesizarii, sintagma contestata incalca prevederile art.
72 din. (3) lit. i) si r), art. 102 din. (2), art. 126 ain. (1) si art. 127 ain. (1)
si (4) din Constitutia Republicii Moldova

B. Legislatia pertinenta
6. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr.1) sunt urmatoarele:

Articolul 6
Separatiasi colaborarea puterilor
,In Republica Moldova puterea legislativa, executiva si judecatoreasca sint
separate si colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit
prevederilor Constitutiei.”

Articolul 9
Principiile fundamental e privind proprietatea
»(1) Proprietatea este publica si privata. Ea se constituie din bunuri materiale si

intelectuale.

(2) Proprietatea nu poate fi folosita in detrimentul drepturilor, libertatilor si
demnitatii omului.

(3) Piata, libera initiativa economica, concurenta loiala sint factorii de baza ai
economiel.”

Articolul 72
Categorii de legi
wlee-]
(3) Prin lege organica se reglementeaza:

[...]
i) regimul juridic general a proprietatii si al mostenirii;

]

[...
r) ate domenii pentru care Parlamentul considera necesara adoptarea de legi
organice.

[.]"

Articolul 102
Actele Guvernului
wleee]
(2) Hotéririle se adopta pentru organizarea executarii legilor.

[..]7

Articolul 126
Economia
»(1) Economia Republicii Moldova este economie de piata, de orientare
sociala, bazata pe proprietatea privatd si pe proprietatea publica, antrenate in
concurenta libera.”
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Articolul 127

Proprietatea

»(1) Statul ocroteste proprietatea.

[...]

(4) Bogatiile de orice natura ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile
folosite in interes public, resursele naturale ale zonei economice si ae platoul ui
continental, ciile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac
obiectul exclusiv al proprietatii publice.”

7. Prevederile relevante ae Codului funciar nr. 828-XIlI din 25
decembrie 1991 (republicat, M.O., 2001, nr. 107, art. 817) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Legidatiafunciara
»Relaiile funciare se reglementeaza de Constitutia Republicii Moldova, de
prezentul Cod si de alte acte legidative, emise in conformitate cu €.
Relatiile din sfera folosirii si protectiei altor bogatii naturale (subsolul,
padurile, apele, regnul vegetal si animal, aerul atmosferic) se reglementeaza prin
legislatie speciala.”

Articolul 2

Fondul funciar si componenta lui

» Toate terenurile, indiferent de destinatie si de proprietate, congtituie fondul
funciar a Republicii Moldova.

Fondul funciar, in dependentd de destinatia principala, se compune din
urmatoarele categorii de terenuri:

- Cu destinatie agricola;

- dinintravilanul localitatilor;

- destinate industriei, transporturilor, telecomunicatiilor si cu alte destinatii
speciale;

- destinate ocrotirii naturii, ocrotirii sanatatii, activitatii recreative, terenurile
de valoare istorico-culturala, terenurile zonelor suburbane si ale zonelor verzi;

- aefondului silvic;

- defondului apelor;

- alefondului de rezerva.”

Articolul 8
Competenta Guvernul ui

»De competenta Guvernului tin:

[...]

stabilirea si schimbarea destinagiei terenurilor, la propunerea consiliilor unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intii sau, respectiv, de nivelul al doilea, in temeiul
cererii proprietarului;

schimbarea categoriei terenurilor cu destinatie speciala;

.1
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Articolul 71
Schimbarea destinatiel terenurilor agricole
»Schimbarea destinatiei terenurilor agricole se efectueaza prin hotarire de
Guvern, cu exceptia cazurilor prevazute la alin.2, la propunerea consiliilor
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii sau, respectiv, de nivelul a
doilea, in temeiul cererii proprietarului si cu acordul organelor pentru protectia
mediului inconjurator.

[..]"

8. Prevederile relevante ale Legii nr. 64-XI1 din 31 mai 1990 cu privire
la Guvern (republicat, M.O., 2002, nr. 131-133, art. 1018) sunt urmatoarele:

Articolul 12
Principalele imputerniciri ale Guvernului in
domeniul economiel
Guvernul:

ol

9) iamasuri in vederea ocrotirii si folosirii rationale a pamintului, subsolului, a
resurselor de apa, a faunei si florei, in vederea mentinerii puritatii aerului si
asigurarii reproducerii tuturor sistemelor biologice precum si  mentinerii
echilibrului ecologic, promoveaza politica statului in domeniul securitatii
radiologice si exercita controlul de stat in acest domeniu;

[..]

9. Prevederile relevante ae Legii nr. 1308-XI1Il din 25 iulie 1997
privind pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a pamintului (M.O.,
1997, nr. 147-149, art. 1161) sunt urmatoarel e;

Articolul 14
Acumularea mijloacelor banesti
rezultate din compensarea pierderilor

wleee]

(2) Guvernul adopta hotarirea de atribuire a terenurilor din categoriile de
terenuri cu destinatie agricola si ale fondului silvic, precum si din alte categorii
de terenuri, incluse in circuitul agricol pentru a fi folosite in at scop decit cel
agricol, in termen de o luna dupa transferarea de catre persoanele fizice sau
persoanele juridice a mijloacelor binesti echivalente cu pierderile cauzate de
excludereaterenurilor din circuitul agricol.

.1

10. Prevederile relevante ale Codului subsolului nr. 3-XVI din 2
februarie 2009 (M.O., 2009, nr. 75-77, art. 197) sunt urmatoarele:
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Articolul 2

Scopul si domeniul de reglementare
“Prezentul cod reglementeaza relatiile miniere in vederea asigurarii folosirii
rationale si complexe a subsolului pentru satisfacerea necesarului de materie
prima minerala si altor necesitati ale economiei nationale, protectiei subsolului,
asigurdrii  securitatii lucrarilor la folosirea subsolului, precum si apararii
drepturilor persoanelor fizice si persoanelor juridice, indiferent de tipul de
proprietate si formajuridica de organizare.”

11. Prevederile relevante de Regulamentului cu privire la modul de
atribuire, modificare a destinatiel si schimbul terenurilor, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1451 din 24 decembrie 2007 (M.O., 2008, nr. 5-7,
art. 24), sunt urmatoarele:

»31. Ingtitutiile, intreprinderile, organizatiile de stat si municipale, precum si
alte persoane juridice si fizice care dispun de terenuri agricole si silvice si sint
interesate de modificarea destinagiel lor, inclusiv pentru extragerea zacamintelor,
prezinta un demers, dupa caz, autoritatii administrative centrale (gestionarului
terenurilor), autoritatii administratiei publice locale, iar copia Ingtitutului de
Proiectari pentru Organizarea Teritoriului, in care se indica:

a) motivul modificarii destinagiel terenului;

b) suprafata terenului destinatia caruia urmeaza afi modificata, tipul terenurilor
agricole (silvice), conform cadastrului funciar, gradul de fertilitate naturala
(bonitatea) a solurilor;

¢) acordul privind compensarea pierderilor de productie agricola (silvica).

[..]

A. Argumentele autorilor sesizarii

12. Potrivit autorilor sesizarii, cadrul legal nu contine prevederi care ar
obliga beneficiarii subsolului de a schimba destinatia terenurilor agricole in
cazul atribuirii acestora pentru extragerea zacamintelor naturale. Singurul
act normativ care indica asupra acestei obligatii este Regulamentul cu
privire la modul de atribuire, modificare a destinatiei si  schimbul
terenurilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1451 din 24 decembrie
2007.

13. Autorii sesizarii mentioneaza ca, potrivit art. 72 din. (3) lit. i) din
Congtitutie, Parlamentul reglementeaza regimul juridic general d
proprietatii prin legi organice, iar art. 102 din Constitutie stabileste ca
Guvernul adopta hotarari pentru organizarea executarii legilor.

14. Dupa cum subliniaza autorii sesizari, competenta Guvernului in
domeniul folosirii si protectiel subsolului este trasata in art. 9 din Codul
subsolului. Potrivit continutului acestuia, Guvernul nu este abilitat cu
atributia de a schimba destinatia terenurilor in cazul in care beneficiarul
intentioneaza a extrage zacaminte minerale.
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B. Aprecierea Curtii

15. Examinand sesizarea sub aspectul admisibilitatii, Curtea regine
urmatoarele.

16. Curtea Constitutionala exercita jurisdictia constitutionala la sesizarea
subiectilor specificagi in articolul 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si articolul 38 din Codul jurisdictiel constitutionale.

17. Potrivit prevederilor legale, deputatii in Parlament sunt subiecti cu
drept de sesizare a Curtii Constitutionale.

18. Lafd, articolul 135 din.(1) lit. &) din Constitutie, articolul 4 ain.(1)
lit. @ din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si articolul 4 alin.(1)
lit. @ din Codul jurisdictieli constitutionale abiliteaza instanta de jurisdictie
constitutionala cu atribugia de control a constitutionalitatii hotararilor
Guvernului.

19. Curtearetine ca prerogativa cu care afost investita prin articolul 135
ain. (1) lit. @ din Constitutie presupune stabilirea corelatiel dintre normele
contestate si textul Constitutiel, tinand cont de principiul suprematiel
acestela

20. Curtea mentioneza ca, in sped, sesizarea Vvizeaza controlul
constitutionalitatii sintagmei ,, inclusiv pentru extragerea zacamintelor” din
pct. 31 a Regulamentului cu privire la modul de atribuire, modificare a
destinatiel si schimbul terenurilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1451 din 24 decembrie 2007.

21. Curtea retine ca autorii sesizarii au invocat pretinsa incalcare a
articolelor 72 ain. (3) lit. i) si r), 102 dlin. (2), 126 ain. (1) si 127 din. (1)
si (4) din Constitutia Republicii Moldova.

22. Cu referire la articolele 72 din. (3) lit. i) si r), 126 din. (1) si 127
alin. (1) si (4), Curtea mentioneaza ca textul sesizarii nu cuprinde nici un
argument care ar justifica pretinsa incilcare a prevederilor acestora.

23. Adtfel, Curtearetine ca, potrivit articolului 24 alin. (2) si din. (4) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala si articolului 39 din Codul
jurisdictiel constitutionale, sesizarea trebuie si fie motivata, sa cuprinda
obiectul si imprejurarile pe care subiectul isi intemeiaza cerintele, sa expuna
normele legale si argumentele care justifici ca prevederea contestata
contravine Constitutiei, precum si legatura cauzala directa intre norma
contestata si argumentele invocate.

24. Cat priveste pretinsa incalcare a articolului 102 ain. (2) din
Congtitutie prin instituirea de catre Guvern a obligatiei de a modifica
destinatia terenurilor agricole in cazul extragerii zacamintelor, Curtea
mentioneaza urmatoarele.
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25. In conditiile separatiel si colaborarii puterilor in stat (art. 6 din
Constitutie), Guvernul, potrivit art. 102 ain. (2) din Constitutie, adopta
hotarari pentru organizarea executarii legilor.

26. Curtea a statuat in jurisprudenta sa (Hotararea nr.14 din 18 martie
1999 cu privire la interpretarea unor dispozitii ale art.94 alin.(2) si art.102
ain.(3) din Constitutia Republicii Moldova): ,[...] Guvernul, potrivit
dispozitiilor constitutionale, adopta hotarari si dispozitii. Hotararile se emit
pentru organizarea executarii legilor. Deci actele Guvernului, normele
cuprinse in ele nu pot avea un caracter primar, ele sunt acte complementare,
ce dezvolta si concretizeaza dispozitiile legii. Latura tehnica a adoptarii
hotararilor executivului este reglementata de norme legidative. [...]
hotararile Guvernului, ca acte ce emana de la o autoritate publica, prin
natura lor sunt acte administrative de autoritate. Ele sunt emise (adoptate) in
baza si in vederea executarii legii pentru nasterea, modificarea sau stingerea
unor raporturi juridice’.

27. Potrivit articolului 11 al Legii nr.317-XV din 18 iulie 2003 privind
actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiel
publice centrale si locale, Guvernul, pentru exercitarea atributiilor
constitutionale si a celor ce decurg din Legea cu privire la Guvern, pentru
organizarea executarii legilor, adopta hotarari si ordonante. Actul normativ
intocmit pe baza unui act de nivel superior nu poate depasi limitele
competentel ingtituite prin acel act si nici nu poate contraveni scopului,
principiilor si dispozitiilor acestuia.

28. In contextul celor mentionate, Curtea observa ca temeiul legal a
aprobarii Regulamentului cu privire la modul de atribuire, modificare a
destinasiei si schimbul terenurilor au fost articolele 8, 10, 15 si 71 din Codul
funciar nr.828-XI11 din 25 decembrie 1991 si articolele 11,12 si 14 din Legea
nr. 1308-XI11 din 25 iulie 1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumparare a pamantului.

29. Prin prisma prevederilor art. 8 si art. 71 din Codul funciar, stabilirea
si schimbarea destinatiel terenurilor tine de competenta Guver nului.

30. De asemenea, art. 14 din. (2) din Legea privind preful normativ si
modul de vanzare-cumparare a pamantului stabileste ca Guvernul adopta
hotarari de atribuire a terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie
agricola si ale fondului silvic, precum si din alte categorii de terenuri,
inclusein circuitul agricol pentru afi folosite in at scop decat cel agricol.

31. Suplimentar, Curtea retine ca competenta Guvernului in ce priveste
gestionarea terenurilor este reglementata si de art. 12 pct. 9) din Legea nr.
64 din 31 ma 1990 cu privire la Guvern, care prevede ca Guvernul ia
masuri in vederea ocrotirii si folosirii ragionale a pamantului, subsolului, a
resurselor de apa, afaune si florei, in vederea mentinerii puritatii aerului si
asigurarii reproducerii tuturor sistemelor biologice, precum si mentinerii
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echilibrului ecologic, promoveaza politica statului in domeniul securitatii
radiologice si exercita controlul de stat in acest domeniul.

32. Adtfel, in temeiul celor expuse supra, Curtea constata ca sesizarea nu
contine date pertinente ce ar confirma concluzii referitoare la obiectul
acestela si ar reflecta direct si efectiv justetea cerintelor enuntate, respectiv,
sesizarea nu intruneste conditiile de admisibilitate pentru exercitarea
controlului - constitugionalitatii si, deci, nu poate fi acceptata pentru
examinare in fond.

Din aceste motive, in conformitate cu prevederile articolelor 24 din. (1),
26 alin. (1), 31 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, articolelor 6
ain. (1) si din.(2), 39 din.(2), 40 din. (3), 61 din.(3) si 64 din Codul
jurisdictiel constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se respinge sesizarea privind controlul constitutionalitatii sintagmel
»inclusiv pentru extragerea zacamintelor” din pct. 31 a Regulamentului cu
privire la modul de atribuire, modificare a destinatiei si schimbul
terenurilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1451 din 24 decembrie
2007.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unel cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in ,, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova” .

Presedinte Alexandru TANASE

Chisinau, 19 martie 2014
DCCnr. 4
Dosarul nr. 1a/2014



