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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 125G/2017

Curtea Constitutionala, statudnd in componenta:

DI Tudor PANTIRU, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

Dna Victoria IFTODI,

DI Victor POPA, judecatori,

cu participarea dnei Eugenia Mita, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 20 septembrie 2017,
Inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 17 octombrie 2017 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a textelor
,,5€ prezinta obligatoriu de catre creditor” din alineatul (1) si ,,in termen de
6 luni de la data prezentarii acestuia” din alineatul (2) ale articolului 68 din
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25
iulie 2014, ridicata de Mihail Silivestru in dosarul nr. 25c-187/17,
pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Centru.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost depusd la Curtea
Constitutionald la 20 septembrie 2017 de catre Victoria Sanduta, judecator
din cadrul Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, in temeiul articolului 135
alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel cum a fost interpretat prin
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016, precum si al
Regulamentului privind procedura de examinare a sesizarilor depuse la
Curtea Constitutionala.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Prin hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau, din 9 martie 2016, a
fost admisa partial actiunea formulata de catre Mihail Silivestru catre
Ministerul Afacerilor Interne (in continuare MAI), s-a stabilit incalcarea de
catre MAI a termenului legal de examinare a petitiei, precum si s-a dispus
incasarea in beneficiul reclamantului a cheltuielilor pentru asistenta juridica
in marime de 5000 lei.

4. La 6 iulie 2017, hotdrarea instantei de judecatd (irevocabild din
01.07.2017) a fost prezentata executorului judecdtoresc privind executarea
acesteia in partea incasarii din contul MAI in beneficiul lui  Mihail
Silivestru a cheltuielilor pentru asistenta juridica.
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5. Prin incheierea executorului judecatoresc nr. 025-144/17 din 6 iulie
2017 a fost primit spre executare documentul executoriu si intentatd
procedura de executare.

6. La 19 iulie 2017, MAI a depus o cerere de chemare in judecata catre
Mihail Silvestru, intervenient accesoriu executorul judecatoresc, privind
contestarea actiunilor executorului judecatoresc, solicitind anularea
incheierii nr. 025-144/17 din 6 iulie 2017, prin care a fost primit spre
executare documentul executoriu si intentata procedura de executare.

7. La 14 septembrie 2017 Mihail Silivestru a inaintat instantei de judecata
o cerere privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a textelor ,,se
prezinta obligatoriu de catre creditor” din alin. (1) si ,,in termen de 6 luni
de la data prezentarii acestuia” din alin. (2) ale articolului 68 din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.

8. Prin incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, din 10 martie
2017 s-a dispus ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si transmiterea
sesizarii Curtii Constitutionale pentru solutionare.

B. Legislatia pertinenta

9. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicatd in M.O., 2016,
nr.78, art.140) sunt urmatoarele:
Articolul 20

Accesul liber la justitie

»(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectivi din partea instantelor
judecatoresti competente Impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie. ”

Articolul 53
Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica

(1) Persoana vatamatd intr-un drept al sdu de o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptatita
sa obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei.

(2) Statul raspunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile cauzate prin erorile
savarsite 1n procesele penale de catre organele de ancheta si instantele judecatoresti.”

Articolul 120
Caracterul obligatoriu al sentintelor si

al altor hotarari judecétoresti definitive
,,Este obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotérari definitive ale instantelor

judecatoresti, precum si colaborarea solicitatd de acestea in timpul procesului, al
executarii sentintelor si a altor hotérari judecatoresti definitive.”

10. Prevederile relevante ale Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014 (M.O., 2014, nr. 223-230, art.519)
sunt urmatoarele:
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Acrticolul 68
Platile in baza documentelor executorii

»(1) Documentele executorii privind dezafectarea incontestabild a mijloacelor
banesti din contul bugetelor componente ale bugetului public national, precum si din
contul autoritatilor/institutiilor bugetare, se prezinta obligatoriu de citre creditor
direct administratorilor de bugete si/sau, dupa caz, autoritatilor/institutiilor bugetare
respective dupa ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti.

(2) In cazul neexecutirii documentului executoriu emis in baza unei hotirari
judecatoresti in termen de 6 luni de la data prezentirii acestuia, creditorul poate
solicita executorului judecatoresc initierea executarii silite, conform procedurii
stabilite de Codul de executare.”

IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

11. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul sustine ca
impunerea obligatiei pentru creditor de a prezenta autoritatii/institutiei
bugetare documentele executorii privind dezafectarea incontestabila a
mijloacelor banesti din contul bugetelor componente ale bugetului public
national, precum si acordarea autoritatii publice a dreptului de a executa
benevol hotararea instantei de judecata in termen de 6 luni de la data
prezentarii acesteia, contravine articolelor 20, 53 si 120 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

12. Examinand admisibilitatea exceptiei de neconstitutionalitate, Curtea
retine urmatoarele.

13. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in speta a Legii finantelor publice si
responsabilitatii  bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014, tine de
competenta Curtii Constitutionale.

14. Curtea constatd ca exceptia de neconstitutionalitate, fiind ridicata de
Mihail Silivestru in dosarul nr. 25c¢'!-187/17, pendinte la Judecitoria
Chisinau, sediul Centru, este formulata de subiectul abilitat cu acest drept,
in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel cum a
fost interpretat prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie
2016.

15. Curtea retine ca prerogativa cu care a fost investita prin articolul 135
alin. (1) lit. g) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei dintre
normele/actele contestate si textul Constitutiei, tinand cont de principiul
suprematiei acesteia i de pertinenta prevederilor contestate pentru
solutionarea litigiului principal in instantele de judecata.

16. Curtea retine ca obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
constituie textele ,, se prezinta obligatoriu de catre creditor” din alin. (1) si
,,in termen de 6 luni de la data prezentarii acestuia” din alin. (2) ale art. 68
din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.
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17. Curtea constata ca, potrivit normelor contestate, documentele
executorii privind dezafectarea incontestabila a mijloacelor banesti din
contul  bugetului  public national, precum si  din  contul
autoritatilor/institutiilor bugetare, se prezinta obligatoriu de catre creditor
direct administratorilor de bugete si/sau, dupa caz, autoritatilor/institutiilor
bugetare respective dupa raméanerea definitivd a hotararii judecatoresti. in
cazul neexecutdrii documentului executoriu emis In baza unei hotarari
judecatoresti, in termen de 6 luni de la data prezentirii acestuia,
creditorul poate solicita executorului judecatoresc initierea executarii silite,
conform procedurii stabilite de Codul de executare.

18. Potrivit autorului exceptiei de neconstitutionalitate, prevederile
contestate sunt contrare articolelor 20, 53 si 120 din Constitutie, care
garanteazd dreptul de acces liber la justitie, dreptul persoanei vitdmate de o
autoritate publica de a obtine recunoasterea dreptului pretins si, respectiv,
statueaza caracterul obligatoriu al hotararilor judecatoresti.

19. Curtea mentioneaza ca accesul la justifie semnificA nu doar
posibilitatea efectiva de a te adresa unui organ de plina jurisdictie pentru
solutionarea unei contestatii si obtinerea unei satisfactii, ci si dreptul de a
cere executarea hotararii obtinute. Or, executarea unei hotarari judecatoresti
definitive reprezinta o etapa inseparabild a procesului judiciar echitabil.

20. in acelasi timp, Curtea mentioneazi ci stabilirea unor conditionari
pentru introducerea actiunilor in justitie, precum si acordarea unui termen
de gratie pentru executarea benevola a hotararilor judecatoresti nu constituie
o incdlcare a accesului liber la justitie. Este de competenta exclusiva a
legiuitorului de a institui regulile de desfasurare a procesului de executare a
hotérarilor judecatoresti, cu conditia ca acele reguli sd nu fie de naturd sa
afecteze dreptul justitiabilului de a beneficia intr-un termen rezonabil de
executarea hotdrarii judecatoresti.

21. In acest sens, in jurisprudenta sa Curtea Europeani a statuat ca partii
care a castigat procesul poate sa i se ceara sa indeplineasca anumiti pasi
procedurali pentru a recupera datoria stabilita prin hotarirea
judecatoreasca, fie 1n timpul executdrii benevole a unei hotarari
judecatoresti de catre Stat, fie in timpul executarii fortate (Shvedov v. Rusia,
hotararea din 20 octombrie 2005, §§ 29-37). Prin urmare, nu este
nerezonabil ca autoritatile sa ceara reclamantului prezentarea documentelor
aditionale, cum ar fi datele bancare, pentru a permite sau grabi executarea
unei hotarari judecatoresti (cauza Burdov v. Rusia (nr. 2), hotararea din 15
ianuarie 2009, §69).

22. De asemenea, in jurisprudenta sa Curtea Constitutionald a mentionat
ca o persoand care a obtinut o hotarare judecdtoreasca impotriva statului nu
trebuie in mod necesar sa initieze o procedurd de executare fortata pentru a
obtine satisfactie. In acelasi timp, Curtea a subliniat necesitatea ca, in
virtutea obligatiilor pozitive, statul sd execute hotararile in care are
calitatea de debitor fira o interventie a executarii silite din partea
executorului judecatoresc (HCC nr. 32 din 17 noiembrie 2016).

23. Prin urmare, Curtea retine ca prevederile legale ce obliga creditorii sa
prezinte documentele executorii impotriva statului direct administratorilor
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de bugete si/sau, dupa caz, autoritatilor/institutiilor bugetare respective nu
sunt de natura sa aduca atingere prevederilor constitutionale.

24. Astfel, in temeiul celor expuse, Curtea constatd ca sesizarea nu
intruneste conditiile de admisibilitate pentru exercitarea controlului
constitutionalitatii i nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in temeiul articolului 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin. (1) si (3) si 64 din Codul
jurisdictiei constitutionale si al pct. 28 lit. d) din Regulamentul privind
procedura de examinare a sesizarilor depuse la Curtea Constitutionala,
Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila  sesizarea  privind exceptia de
neconstitutionalitate a textelor ,,se prezinta obligatoriu de catre creditor” din
alineatul (1) si ,,in termen de 6 luni de la data prezentarii acestuia” din
alineatul (2) ale articolului 68 din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014, ridicata de Mihail Silivestru in

dosarul nr. 25¢'1-187/17, pendinte la Judecitoria Chisiniu, sediul Centru.

2. Prezenta decizie este definitivd, nu poate fi supusa nici unei cdi de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Tudor PANTIRU

Chisindau, 17 octombrie 2017
DCC nr. 98
Dosarul nr. 125¢/2017



