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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 123A/2017
PRIVIND CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII ART. 33 SI 34
DIN LEGEA PRIVIND ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA
SI ART. 177 ALIN. (2) DIN CODUL ELECTORAL
(REVOCAREA PRIMARULUI PRIN REFERENDUM)

Curtea Constitutionald, statudnd Tn componenta:

DI Tudor PANTIRU, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dlui Marcel Lupu, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 19 septembrie 2017,
Inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 4 octombrie 2017 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 19 septembrie 2017, Mihai Ghimpu, Alina Zotea, lon Apostol,
Valerian Bejan, Roman Botan, Ion Casian, Petru Cosoi, Stefan Vlas si
Lilian Carp, deputati in Parlament, au adresat Curtii Constitutionale
sesizarea pentru controlul constitutionalitatii articolelor 33 si 34 din Legea
nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala si
articolului 177 alineatul (2) din Codul electoral nr. 1381-XIIl din 21
noiembrie 1997.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorii sesizarii, pot fi
rezumate dupa cum urmeaza.

3. Potrivit dispozitiilor art. 33 din Legea privind administratia publica
locala, in cazul savarsirii unei infractiuni primarul poate fi suspendat din
functie pana la solutionarea definitiva a cauzei de catre instanta de judecata.
In acelasi timp, art. 34 stabileste temeiurile si procedura exercitirii
interimatului functiei de primar.

4. De asemenea, potrivit art. 177 alin. (2) din Codul electoral, primarul
poate fi revocat prin referendum, in cazul in care acesta nu respecta
interesele comunitatii locale, nu exercitd in mod adecvat atributiile de ales
local prevazute de lege, incalca normele morale si etice, fapte confirmate in
modul stabilit.

5. Autorii sesizarii considera ca prevederile contestate din Legea privind
administratia publica locala, potrivit carora primarul poate fi suspendat din
functie, contravin articolelor 2 alin. (1), 39 alin. (1), 54 alin. (1) si 109
alin.(1) din Constitutie, iar dispozitille din Codul electoral care
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reglementeaza temeiurile revocarii din functie a primarului prin referendum
incalca articolele 38, 110 si 112 din Constitutie.

B. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicata in M.O., 2016,
nr.78, art. 140) sunt urmatoarele:

Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales
37[' . ']

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de
vot, in conditiile legii.”

Articolul 109
Principiile de baza ale administrarii publice locale
»(1) Administratia publicd in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii

autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii cetatenilor in problemele
locale de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atdt organizarea si functionarea administratiei publice locale,
cat si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta

[..]”

Articolul 112
Autoritatile satesti si oragenesti
»(1) Autoritatile administratiei publice, prin care se exercita autonomia locald in

sate si in orase, sunt consiliile locale alese si primarii alesi.

(2) Consiliile locale si primarii activeaza, in conditiile legii, ca autoritati
administrative autonome si rezolva treburile publice din sate si orase.

(3) Modul de alegere a consiliilor locale si a primarilor, precum si atributiile lor,
este stabilit de lege.”

7. Prevederile relevante ale Legii nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006
privind administratia publica locala (M.O., 2007, nr. 32-35, art. 116) sunt
urmatoarele:

Articolul 33
Suspendarea din functie a primarului

(1) In cazul in care a fost deferit justitiei pentru sivirsirea unei infractiuni,
primarul poate fi suspendat din functie pana la solutionarea definitiva a cauzei.
Organizarea de noi alegeri pentru functia de primar nu se admite pe intreaga duratd a
suspendarii.
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(2) Suspendarea poate fi dispusi numai de citre instanta de judecatd, in
conditiile legii.

(3) Daca a fost achitat sau dosarul sdu penal a fost clasat, cu exceptia cazurilor de
amnistie, primarul suspendat din functie are dreptul la reparare, in conditiile legii, a
prejudiciului cauzat. Primarul este restabilit in functie pentru perioada pana la expirarea
mandatului sau.

(4) Prevederile prezentului articol se aplicd, in modul respectiv, si viceprimarilor.”

Articolul 34
Interimatul functiei de primar

,»(1) In cazul incetirii inainte de termen a mandatului, al suspendarii din functie
sau al imposibilitatii primarului de a-si exercita atributiile, interimatul se asigura de
drept de catre un viceprimar.

(2) Daca viceprimarul, din motive obiective, refuza interimatul functiei de primar
sau daca primarul si viceprimarul sunt suspendati din functie concomitent, sau, din
anumite cauze, aceste functii devin vacante, consiliul local imputerniceste, in termen
de 5 zile, o altd persoana sa exercite temporar atributiile primarului.

(3) In caz de absentd temporara, primarul poate delega, sub proprie raspundere,
exercitarea atributiilor sale viceprimarului sau, dupa caz, secretarului consiliului pe
intreaga durata a absentei sale.

(4) In exercitarea temporara a atributiilor de primar, secretarul consiliului nu este
exonerat de exercitarea atributiilor sale de baza.”

8. Prevederile relevante ale Codului electoral nr. 1381-XIIl din 21
noiembrie 1997 (republicat in M.O., 2016, nr. 277-287, art. 585) sunt
urmatoarele:

Articolul 177
Problemele supuse referendumului local
o]

(2) Revocarea primarului prin referendum poate fi initiatd in cazul in care acesta
nu respecta interesele comunitatii locale, nu exercitd in mod adecvat atributiile de
ales local prevazute de lege, incalca normele morale si etice, fapte confirmate in
modul stabilit.”

Articolul 180
Initierea referendumului local

»Referendumul local poate fi initiat:

a) de 1/2 din numarul consilierilor alesi, iar in cazul revocarii primarului prin vot
secret — de 2/3 din numarul consilierilor alesi;

b) de primarul satului (comunei), sectorului, orasului (municipiului), cu exceptia
cazului cand se initiaza referendum pentru revocarea primarului,

¢) de autoritatea reprezentativa a unitatii administrativ-teritoriale cu statut special;

d) de 10 la sutd din numarul cetatenilor cu drept de vot care domiciliaza pe
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective.”
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Articolul 181
Inregistrarea grupului de initiativa

woLee-]

(2) Grupul de initiativa se inregistreaza de citre autoritatile administratiei publice
locale in termen de 5 zile de la prezentarea cererii de inregistrare, procesului-verbal
de constituire si intrebarilor formulate. In cazul initierii referendumului local
pentru revocarea primarului, grupul de initiativi este inregistrat de citre
judecitoria de sector (raionali) sau municipala in a cérei razi teritoriala se afla
localitatea respectiva.

(3) In hotirirea de inregistrare se indici termenul de colectare a semniturilor, care
nu poate fi mai mic de 30 de zile si nici mai mare de 60 de zile calendaristice,
precum si intrebarile preconizate a fi supuse referendumului local.

[...]”

Articolul 185
Prezentarea si verificarea listelor de subscriptie
»(1) Listele de subscriptie autentificate se prezintd consiliului local sau autoritatii
reprezentative a unitatii administrativ-teritoriale cu statut special. In cazul initierii
referendumului local pentru revocarea primarului, listele de subscriptie se

prezinta judecatoriei de sector (raionale) sau municipale in a carei raza
teritoriala se afla localitatea respectiva.

[..]”

Articolul 186
Adoptarea si publicarea deciziei privind
desfasurarea referendumului local
»(1) Dupa expirarea a 15 zile de la depunerea listelor de subscriptie sau de la
adoptarea deciziei consiliului local, a autoritatii reprezentative a unitatii
administrativ-teritoriale cu statut special sau a primarului, consiliul local respectiv

sau autoritatea reprezentativa a unitdtii administrativ-teritoriale cu statut special va
adopta decizia privind desfasurarea referendumului local sau refuzul de a-l efectua.

(2) Decizia privind desfagurarea referendumului local va cuprinde:

a) propunerea privind data referendumului, care poate fi efectuat peste cel putin o
luna si nu mai tarziu de 45 de zile din ziua adoptarii deciziei;

b) problemele ce urmeaza a fi supuse referendumului;

c) motivele revocarii primarului, in cazul referendumului pentru revocarea
acestuia.”

IN DREPT
A. Argumentele autorilor sesizarii
9. Autorii sesizdrii sustin ca suspendarea din functie a primarului de catre

instanta de judecatd constituie o ingerintd In organizarea si functionarea
autoritatilor administratiei publice locale.
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10. De asemenea, autorii releva ca, prin suspendarea din functie a
primarului, cetatenii nu participd la administrarea treburilor publice prin
reprezentantul lor si nici accesul la functia publicd a persoanei suspendate
nu este garantat.

11. Astfel, potrivit acestora, dispozitiile contestate din Legea privind
administratia publica locala, care reglementeaza suspendarea din functie a
primarului, contravin articolelor 2 alin. (1), 39 alin. (1), 54 alin. (1) si 109
alin. (1) din Constitutie.

12. Totodatd, autorii sesizarii sustin cd art. 177 alin. (2) din Codul
electoral, potrivit caruia revocarea primarului prin referendum poate fi
initiata in cazul in care acesta nu exercitd in mod adecvat atributiile de ales
local, este contrar dispozitiilor constitutionale prevazute la articolele 38, 110
si 112. Or, in exercitarea mandatului, primarul isi indeplineste atributiile pe
cont propriu si in baza intimei sale convingeri.

B. Aprecierea Curtii

13. Examinand sesizarea sub aspectul admisibilitatii, Curtea constata
urmatoarele.

14. Curtea retine cd, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, articolului 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si articolului 4 alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitatii
legilor.

15. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si
38 alin. (1) lit. g) din Codul Jurisdictiei Constitutionale abiliteazd deputatul
in Parlament cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

16. Curtea mentioneaza ca obiectul controlului constitutionalitatii 1l
constituie articolele 33 si 34 din Legea nr. 436-XV1 din 28 decembrie 2006
privind administratia publica locala si articolul 177 alineatul (2) din Codul
electoral nr. 1381-X1I1 din 21 noiembrie 1997.

17. Curtea observa ca autorii sesizarii considera ca prevederile contestate
din Legea privind administratia publica locala, potrivit carora primarul
poate fi suspendat din functie, contravin articolelor 2 alin. (1), 39 alin. (1)
54 alin. (1) si 109 alin. (1) din Constitutie, iar dispozitiile din Codul
electoral care reglementeaza temeiurile revocarii din functie a primarului
prin referendum aduc atingere articolelor 38, 110 si 112 din Constitutie.

18. Examinand sesizarea, Curtea constata ca dispozitiile art. 33 din Legea
privind administratia publica locala au fost supuse controlului
constitutionalitatii prin raportare la critici de neconstitutionalitate similare,
instanta de contencios constitutional pronuntdnd, in acest sens, Decizia
nr.89 din 6 septembrie 2017, prin care a respins, ca neintemeiata, exceptia
de neconstitutionalitate invocata.

19. In decizia mentionati, Curtea a retinut ca prerogativa de a suspenda
primarul din functie apartine in exclusivitate instantei de judecata.
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20. In acest sens, Curtea a reiterat si constatirile Comisiei de la Venetia,
potrivit carora interventia unei instante judecatoresti reprezinta un
element necesar al acestui sistem, deoarece astfel se asigura libertatea de
exercitare a functiei de ales local, in conformitate cu prevederile art. 7
alin.(1) din Carta Europeand a Autonomiei Locale (CDL-AD (2009) 049,
pct. 11).

21. De asemenea, potrivit Comisiei de la Venetia, suspendarea din
Sfunctie poate fi justificata in cazul savdrsirii unei infractiuni sau chiar a
unei abateri grave de cdtre un ales local, actiunile caruia ar putea
prejudicia unitatea administrativ-teritoriala, cu scopul de a preveni sau de
a stopa o astfel de prejudiciere (CDL-AD (2014) 022, pct. 31).

22. Totodatd, Curtea a mentionat cd dispozitiile legale privind
suspendarea din functie pot avea un caracter necesar atunci cind sunt
determinate de situatii cu caracter temporar ce fac imposibild exercitarea
functiei. Or, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului,
scopul masurii de suspendare nu este unul punitiv, ci mai degraba de
precautie si provizoriu, in masura in care priveste apdrarea interesului
public prin suspendarea din functie a unei persoane acuzati de comiterea
unei infractiuni de serviciu, si astfel de prevenire a altor posibile acte
similare sau consecinte ale unor asemenea acte (a se vedea mutatis mutandis
cauza Tehanciuc v. Romdnia, decizie din 22 noiembrie 2011).

23. In acelasi timp, Curtea a subliniat ca aplicarea in privinta primarului a
masurii procesuale de constrangere - suspendarea provizorie din functie nu
se dispune in mod automat, prin efectul legii (ope legis), ci se va supune
aprecierii instantei de judecatd. Or, acesteia 1i revine obligatia sa constate
temeiurile si sd justifice oportunitatea suspendarii din functie a primarului,
precum si sd-si motiveze decizia pronuntata, tindnd cont de circumstantele
particulare ale fiecarui caz in parte, fard a se limita la formulari generale si
abstracte.

24. Prin urmare, Curtea retine cd, intrucat nu au intervenit elemente noi,
de natura sa determine reconsiderarea jurisprudentei Curtii, atat solutia, cat
si considerentele expuse in Decizia nr. 89 din 6 septembrie 2017 sunt
valabile si in prezenta cauza.

25. In partea ce tine de pretinsa neconstitutionalitate a art. 34 din Legea
privind administratia publicad locala, care stabileste temeiurile si procedura
exercitarii interimatului functiei de primar, Curtea observa ca autorii nu au
indicat dispozitiile din Constitutie in raport cu care prevederile criticate ar fi
in contradictie. Dacd ar proceda la examinarea sesizdrii formulate ntr-0
asemenea maniera elipticd, instanta de control constitutional s-ar substitui
autorilor acesteia in formularea unor critici de neconstitutionalitate, ceea ce
ar echivala cu un control efectuat din oficiu, inadmisibil insa in conditiile n
care, prin prisma articolului 24 alin. (2) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si articolului 39 din Codul jurisdictiei constitutionale,
sesizarea trebuie sa fie motivata, sd cuprindd obiectul si Tmprejurdrile pe
care subiectul isi Intemeiaza cerintele, sa expund normele legale si
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argumentele care justifica faptul ca prevederea contestatd contravine
Constitutiei, precum si legatura cauzald directd intre norma contestata si
argumentele invocate.

26. In ceea ce priveste criticile vizind neconstitutionalitatea articolului
177 alin. (2) din Codul electoral, potrivit cdruia revocarea primarului prin
referendum poate fi initiatd in cazul in care acesta nu respecta interesele
comunitdtii locale, nu exercitd in mod adecvat atributiile de ales local
prevazute de lege sau iIncalcd normele morale si etice, Curtea retine
urmatoarele.

27. Prin Hotararea nr. 13 din 14 martie 2002, Curtea a declarat
neconstitutionald excluderea dispozitiei privind retragerea mandatului
primarului de catre cetdteni prin referendum local.

28. In context, Curtea a afirmat ca: ,,Prin modificarea operatd in
disporzitiile privind modalitatile de incetare inainte de termen a mandatului
primarului, si anume excluderea dispozitiei privind revocarea acestuia de
catre cetditeni in cadrul unui referendum local, a fost restrans unul din
drepturile cetdatenilor Republicii Moldova, fara ca aceasta restrangere sa
fie justificata de Constitutie [...]” (HCC nr. 13 din 14 martie 2002, §6).

29. De asemenea, in Hotararea nr. 13 din 14 martie 2002, Curtea a
reliefat ca:

W61

Dreptul cetitenilor de a revoca un functionar ales, daca acesta nu face fata
intereselor colectivitatii in cauza, se Intemeiaza pe:

- principiul exercitarii directe de catre popor a suveranitatii, statuat in art.2 alin.(1)
din Constitutie;

- dreptul la administrare, consfintit de art.39 din Constitutie, potrivit caruia
cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea treburilor
publice nemijlocit;

- principiul consultdrii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit,
consacrat in art.109 alin.(1) din Constitutie.

[...]”

30. Curtea observa ca si Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al
Consiliului Europei, In Raportul privind ,,Democratia locald in Republica
Moldova”, a relevat ca primarul, nefiind subordonat consiliului local sau
altei autoritati, nu poate fi demis din functie decat prin organizarea unui
referendum local (a se vedea CPL (12)9 §65).

31. Astfel, Curtea constata ca dispozitiile legale criticate reprezintd o
concretizare a dispozitiilor art. 112 alin. (2) din Constitutie, potrivit carora
Consiliile locale si primarii activeazd, in conditiile legii, ca autoritati
administrative autonome si rezolva treburile publice din sate si orase.
Prin urmare, activitatea primarilor trebuie sa se circumscrie regulilor pe care
legiuitorul le-a instituit in vederea crearii cadrului legal de functionare a
acestora. Or, principiul autonomiei locale nu justifica existenta unei
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autonomii de decizie in afara cadrului legal, a cdarui respectare este
obligatorie.

32. In acelasi timp, Comisia de la Venetia a relevat ci, pentru a garanta
liberul exercitiu al mandatului de ales local, in conformitate cu Carta
europeand a autonomiei locale, dispozitiile legale care stabilesc temeiurile
incetdrii inainte de termen a mandatului trebuie interpretate in sens
restrdns si aplicate numai in cazuri exceptionale (a se vedea CDL-
AD(2014)022, §27).

33. Asadar, Curtea constatd ca, potrivit art. 177 alin. (2) din Codul
electoral, primarul poate fi revocat prin referendum, in cazul in care acesta
(1) nu respecta interesele comunitatii locale, (2) nu exercita in mod adecvat
atributiile de ales local prevazute de lege sau (3) incalca normele morale si
etice.

34. Totodata, Curtea observa ca art. 186 alin. (2) din Codul electoral
stabileste cd decizia privind desfasurarea referendumului local trebuie sa
cuprinda motivele revocarii primarului.

35. Prin urmare, Curtea subliniaza ca, la adoptarea deciziei privind
desfasurarea referendumului local pentru revocarea primarului, atat consiliul
local, cat si instanta de judecatd, in cazul in care initiativa desfasurarii
referendumului local pentru revocarea primarului vine de la cetdteni, nu
trebuie sa se limiteze la reiterarea temeiurilor formale prevazute de Codul
electoral, ci are sarcina de a motiva aplicarea in concret a acestor
temeiuri circumscrise fiecarui caz particular.

36. Mai mult, Curtea retine ca la baza hotararii Comisiei Electorale
Centrale cu privire la stabilirea datei desfasurarii referendumului local
privind revocarea primarului trebuie sd stea o decizie motivata, care
cuprinde argumente factologice relevante si suficiente, care sd justifice
revocarea primarului din functie.

37. Aditional, Curtea mentioneaza ca decizia consiliului local si a
organului electoral poate constitui obiect al unei actiuni in contenciosul
administrativ, astfel, tine de competenta instantei de judecati de a
verifica si a se pronunta asupra temeiniciei motivelor revocarii
primarului, in fiecare caz individual.

38. Avand in vedere cele mentionate supra, Curtea retine cd sesizarea nu
intruneste conditiile de admisibilitate pentru a fi examinatd in fond.

Din aceste motive, in temeiul articolului 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale si al pct. 28 lit. d) din Regulamentul privind procedura de
examinare a sesizarilor depuse la Curtea Constitutionala, Curtea
Constitutionala
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DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea deputatilor Mihai Ghimpu, Alina
Zotea, lon Apostol, Valerian Bejan, Roman Botan, Ion Casian, Petru Cosoi,
Stefan Vlas si Lilian Carp privind controlul constitutionalitatii articolelor 33
si 34 din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia
publica locald si articolului 177 alineatul (2) din Codul electoral nr. 1381-
X1 din 21 noiembrie 1997.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Tudor PANTIRU

Chisindu, 4 octombrie 2017
DCC nr. 96
Dosarul nr. 123a/2017
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