Republica Moldova
CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a Sesizarii nr. 101g/2017

privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din art.5 alin.(2)
lit. g) si alin.(3) si art.50 alin.(1) din Legea nr.156-XIV din 14 octombrie
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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 101g/2017
(STAGIUL DE COTIZARE)

Curtea Constitutionala, statudnd in componenta:

DI Tudor PANTiRU, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

Dna Victoria IFTODI,

DI Victor POPA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,

cu participarea dnei Ludmila Chihai, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 19 iulie 2017,
Inregistrata la aceeasi dat,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 21 septembrie 2017 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a textului
,pand la 1 ianuarie 1999 de la lit. g) alin.(2) al articolului 5, a alin.(3) al
articolului 5 si a textului ,,pdnd la 1 ianuarie 1999 de la alin.(1) al
articolului 50 din Legea nr.156-XI1V din 14 octombrie 1998 privind sistemul
public de pensii, ridicatd de Alexandra Malai, parte in dosarul nr.3-1842/16,
pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Centru.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost depusd la Curtea
Constitutionala la 19 iulie 2017 de catre judecatorul Eleonora Badan-Melnic
din cadrul Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, in temeiul articolului 135
alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel cum a fost interpretat prin
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016, precum si al
Regulamentului privind procedura de examinare a sesizarilor depuse la
Curtea Constitutionala.

A. Circumstantele litigiului principal

3. La 31 mai 2016 Alexandra Malai s-a adresat catre Casa Teritoriala de
Asigurari Sociale Botanica, solicitand stabilirea si plata pensiei pentru limita
de varsta.

4. Nefiind de acord cu modul de stabilire a pensiei, la 5 august 2016
Alexandra Malai s-a adresat catre Casa Teritoriala de Asigurari Sociale
Botanica, solicitand includerea in stagiul de cotizare a perioadei de ingrijire
a copilului cu dizabilitate severa si recalcularea pensiei pentru limita de
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varstd. Solicitarea Tnaintatd a fost respinsd de catre Casa Teritoriala de
Asigurari Sociale Botanica.

5. Ulterior, Alexandra Malai a depus 0 cerere prealabila la Casa
Nationala de Asigurari Sociale, solicitand anularea actului administrativ al
Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Botanica, cerere care a fost respinsa.

6. La 25 noiembrie 2016 Alexandra Malai a depus la Judecatoria
Chisinau, sediul Centru, cererea de chemare in judecatd impotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
Botanica privind contestarea actelor administrative, includerea in stagiul de
cotizare a perioadei de ingrijire a copilului cu dizabilitate severa si
recalcularea pensiei pentru limita de varsta.

7. In sedinta de judecata din 26 aprilie 2017 Alexandra Malai a solicitat
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a textului ,,pdna la 1 ianuarie
19997 de la lit. g) alin.(2) al articolului 5, a alin.(3) al articolului 5 si a
textului ,, pdna la 1 ianuarie 1999 de la alin.(1) al articolului 50 din Legea
nr.156-X1V din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii.

8. Prin incheierea din 28 aprilie 2017 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Centru, s-a dispus ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si remiterea
sesizdrii Curtii Constitutionale pentru solutionare.

B. Legislatia pertinenta

9. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicata in M.O., 2016,
nr.78, art. 140) sunt urmatoarele:

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului
,»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza

si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si
cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,»Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”
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Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale
»(1) Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si

tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international contindnd dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire a acesteia.

Articolul 16
Egalitatea

,»(1) Respectarea §i ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenentd politicd, avere sau de origine sociala.”

Acrticolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala
»(1) Statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent,

care sa-i asigure sdnatatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie,
batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejurari independente de vointa lor.”

Articolul 50
Ocrotirea mamei, copiilor si a tinerilor

»(1) Mama si copilul au dreptul la ajutor si ocrotire speciala. Toti copiii, inclusiv cei
nascuti in afara casatoriei, se bucura de aceeasi ocrotire sociala.

(2) Conpiii si tinerii se bucura de un regim special de asistenta in realizarea drepturilor
lor.

(3) Statul acorda alocatiile necesare pentru copii si ajutoare pentru ingrijirea copiilor
bolnavi ori handicapati. Alte forme de asistentd sociala pentru copii si tineri se stabilesc
prin lege.

(4) Exploatarea minorilor, folosirea lor In activititi care le-ar dauna sanatatii,
moralitatii sau care le-ar pune in primejdie viata ori dezvoltarea normala sunt interzise.

(5) Autoritatile publice asigurd conditii pentru participarea liberd a tinerilor la viata
sociald, economica, culturala si sportiva a tarii.”

Articolul 51
Protectia persoanelor handicapate
,»(1) Persoanele handicapate beneficiaza de o protectie speciala din partea intregii

societati. Statul asigura pentru ele conditii normale de tratament, de readaptare, de
invatamant, de instruire si de integrare sociala.
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(2) Nimeni nu poate fi supus nici unui tratament medical fortat, dect in cazurile
prevazute de lege.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor In masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, Impiedicarii
divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

10. Prevederile relevante ale Legii nr. 156-X1V din 14 octombrie 1998
privind sistemul public de pensii (republicata 1n M.O., 2004, nr.42-44,
art.247) sunt urmatoarele:

Articolul 5
Stagiul de cotizare
,(1) In sistemul public, stagiul de cotizare insumeazi toate perioadele contributive.
(2) Perioadele necontributive ale asiguratului asimilate stagiului de cotizare sunt:
a) perioada de indeplinire a serviciului militar in termen sau cu termen redus;

a/l) perioada de indeplinire a serviciului militar prin contract sau a altui serviciu
asimilat acestuia, daca nu este posibila stabilirea pensiei in conditiile Legii asigurarii cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr.1544-XI1 din 23 iunie 1993;

b) perioada de ingrijire a unui copil pana la varsta de 3 ani de cétre unul din parinti
sau de tutore in caz de deces al ambilor parinti;
c) perioada In care asiguratul a beneficiat de indemnizatie pentru incapacitate

temporard de munca, de ajutor de somaj, de alocatie pentru integrare sau reintegrare
profesionald;

d) perioada de ingrijire a unui copil cu dizabilitate severa sub varsta de 18 ani de catre
unul dintre parinti, tutore, curator, pana la angajarea in functia de asistent personal,

e) perioada de rezidentiat in invdtamantul postuniversitar obligatoriu;

f) perioadele de activitate necontributive in functia de judecator si procuror de pana la
31 decembrie 2005;

g) perioadele 1n care au fost realizate activitatile specificate la art.50 alin.(1) lit. d) si
e) pana la 1 ianuarie 1999.
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(3) Perioadele asimilate stagiului de cotizare prevazute la alin.(2) nu pot insuma
in total mai mult de 8 ani, cu exceptia celor previzute la lit. a/1), b), d) si f).

Articolul 7
Dovada stagiului de cotizare

»(1) Dovada stagiului de cotizare se face pe baza datelor din contul personal, gestionat
in conformitate cu Legea privind sistemul public al asigurarilor sociale.

(2) Modul de confirmare a perioadelor necontributive asimilate, previzute la art.5
alin.(2), se stabileste de Guvern.”

Articolul 50
Activitatile ce se includ in stagiul de cotizare

(1) In afard de perioadele specificate la art.5, in stagiul de cotizare se includ
perioadele in care s-au desfasurat urmatoarele activititi pana la 1 ianuarie 1999:

a) activitatea in calitate de membru de colhoz, indiferent de caracterul si de durata
programului de munca. La calcularea vechimii iIn munca in colhoz din perioada
posterioara anului 1965, in cazul in care membrul de colhoz, nemotivat, nu a indeplinit
minimul stabilit, se ia in calcul perioada de prestare efectiva a activitatii;

b) activitatea de creatic a membrilor uniunilor de creatic confirmata de catre
secretariatele consiliilor de administratie ale uniunilor respective;

¢) activitatea in calitate de slujitor si lucrator al cultelor, incepand cu 1 aprilie 1992;

d) ingrijirea unui invalid de gradul I, a unui copil invalid sub vérsta de 16 ani sau a
unei persoane care a depdasit varsta de 75 de ani;

e) studiul in institutiile de invatamant superior de zi.

(2) Modalitatea de includere in stagiul de cotizare a perioadelor indicate la alin.(1) se
stabileste de catre Guvern.

(3) Cheltuielile aferente includerii in stagiul de cotizare a perioadelor specificate la
alin.(1) lit. d) si e) se acopera de la bugetul de stat.”

11. Prevederile relevante ale Legii nr.290 din 16 decembrie 2016 pentru

modificarea si completarea unor acte legislative (M.O., 2016, nr.478-490,
art.964) sunt urmatoarele:

,,0. La articolul 5:
alineatul (2) se completeaza cu literele d)—g) avand urmatorul cuprins:

L1

g) perioadele in care au fost realizate activititile specificate la art.50 alin. (1) lit.
d) si e) pana la 1 ianuarie 1999.”

articolul se completeaza cu alineatul (3) avand urmatorul cuprins:

»(3) Perioadele asimilate stagiului de cotizare previzute la alin.(2) nu pot insuma
in total mai mult de 8 ani, cu exceptia celor previzute la lit. a/1), b), d) si f).”

,,33. Articolul 50:
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la alineatul (1):

in partea introductivi, textul “intrarea in vigoare a prezentei legi” se substituie
cu textul ,,1 ianuarie 1999”;

[...]”

»Art. VI — (1) Prezenta lege intra in vigoare la 1 ianuarie 2017.

[...]”

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

12. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul sustine ca
prevederile contestate sunt contrare principiilor fundamentale statuate de
Constitutie, intrucat Inrautatesc considerabil situatia financiara a persoanelor
care din motiv ca au ingrijit o persoana cu dizabilitate severa nu au reusit sa
acumuleze stagiul de cotizare necesar pentru a beneficia de o pensie pentru
limita de varsta in conditii echitabile si egale cu ceilalti.

13. In acest sens, autorul exceptiei sustine ca prevederile Legii nr.290 din
16 decembrie 2016, prin care s-au modificat unele prevederi din Legea
nr.156-XIV din 14 octombrie 1998, stabilindu-se ca la calcularea pensiei
pentru limitd de varstd perioadele de ingrijire a persoanelor cu dizabilitati
severe realizate pana la 1 ianuarie 1999 nu vor putea insuma in total mai
mult de 8 ani, suprima drepturile fundamentale ale acestor persoane la un
trai decent si la asigurarea sociald adecvata, echitabila si nediscriminatorie
din partea statului.

14. In final, autorul exceptiei sustine ci prevederile contestate incalci
articolele 4, 7, 8 alin. (1), 16, 47, 50 alin. (3), 51 alin. (1) si 54 din
Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

15. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constata urmatoarele.

16. In conformitate cu articolul 135 alin.(1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in spetda a Legii nr. 156-XIV din 14
octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, tine de competenta Curtii
Constitutionale.

17. Curtea constata ca exceptia de neconstitutionalitate, fiind ridicata de
Alexandra Malai, parte in dosarul nr.3-1842/16, pendinte la Judecatoria
Chisinau, sediul Centru, este formulata de subiectul abilitat cu acest drept,
in temeiul art.135 alin.(1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel cum a fost
interpretat prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.
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18. Curtea reitereaza ca prerogativa de a solutiona exceptiile de
neconstitutionalitate, cu care a fost investitd prin articolul 135 alin.(1) lit. g)
din Constitutie, presupune stabilirea corelatiei dintre normele legislative si
textul Constitutiei, {indnd cont de principiul suprematiei acesteia si de
pertinenta prevederilor contestate pentru solutionarea litigiului principal in
instantele de judecata.

19. In speta, Curtea retine ca autorul exceptiei invoca faptul ca textul
wpand la 1 ianuarie 1999 de la lit. g) alin.(2) al articolului 5, alin.(3) al
articolului 5 si textul ,,pdana la 1 ianuarie 1999 de la alin.(1) al articolului
50 din Legea nr.156-X1V din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de
pensii in redactia Legii nr.290 din 16 decembrie 2016 incalca, in esenta,
prevederile articolelor 4, 7, 8 alin. (1), 16, 47, 50 alin. (3), 51 alin. (1) si 54
din Constitutie.

20. Curtea considera necesar a sublinia faptul cad exceptia de
neconstitutionalitate este un instrument de aparare a drepturilor si
libertatilor fundamentale. Exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata
doar in cazul in care normele constitutionale invocate au incidenta asupra
normelor contestate, care urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei.

21. Totodata, Curtea releva ca exceptia de neconstitutionalitate reprezinta
o problema juridica, a carei rezolvare trebuie sd preceadd solutionarea
litigiului cu care este conexd. Astfel, Curtea reitereazd ca aplicabilitatea
normei contestate pentru solutionarea litigiului principal este o conditie
primordiald pentru admisibilitatea sesizarii si examinarea acesteia in fond.

22. Analizand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea observa ca
prevederile contestate din art.5 alin.(2) lit. g) si alin.(3) si art.50 alin.(1) din
Legea nr.156-X1V din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii,
care au fost introduce prin Legea nr.290 din 16 decembrie 2016 si au intrat
in vigoare la 1 ianuarie 2017, nu sunt aplicabile cauzei, or, in cazul
controlului concret, exercitat pe calea exceptiei de neconstitutionalitate, se
examineazd neconcordanta cu prevederile Constitutiei a unor dispozitii
legale aplicabile in cauza dedusd instantei de judecata, asa cum a fost
interpretat prin Hotararea nr.2 din 9 februarie 2016.

23. Curtea retine ca prevederile contestate nu sunt aplicabile cauzei date
din considerentul ca au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2017, iar autorul
exceptiei de neconstitutionalitate s-a adresat la 31 mai 2016 pentru stabilirea
pensiei. Astfel, pensia pentru limita de varstd a fost stabilitd in baza
prevederilor Legii nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 pana la modificarile
operate prin Legea nr.290 din 16 decembrie 2017.

24. Curtea aminteste cd o conditie obligatorie pentru ca instanta de
judecata sa dispuna ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate rezida in
verificarea dacd prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea
cauzei (Hotararea Curtii Constitutionale nr.2 din 9 februarie 2016), ceea ce
S-a omis in prezenta speta.


lex:LPLP19940729CONST
lex:CCCC201602092
lex:CCCC201602092

DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 101g/2017
(STAGIUL DE COTIZARE)

25. Analizdnd in ansamblu exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
observa ca aceasta nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi
acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in temeiul articolului 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale si pct. 28 din Regulamentul privind procedura de examinare
a sesizarilor depuse la Curtea Constitutionala, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,, pdnd la 1 ianuarie 1999 de la lit.g) alin.(2)
al articolului 5, a alin.(3) al articolului 5 si a textului ,,pdna la 1 ianuarie
1999” de la alin.(1) al articolului 50 din Legea nr.156-XIV din 14
octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, ridicata de Alexandra
Malai, parte in dosarul nr.3-1842/16, pendinte la Judecatoria Chisinau,
sediul Centru.

2. Prezenta decizie este definitivd, nu poate fi supusa nici unei cdi de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Tudor PANTIRU

Chisinau, 21 septembrie 2017
DCC nr.90
Dosarul nr.101g/2017



