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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 135b/2016
PRIVIND INTERPRETAREA ARTICOLELOR 122 SI 125 DIN CONSTITUTIE
(ATRIBUTIILE PROCURORULUI GENERAL INTERIMAR)

Curtea Constitutionala, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU,

DI Victor POPA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Eugenia Mita, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 16 noiembrie 2016,
inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 22 noiembrie 2016 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 16 noiembrie 2016, Procurorul General interimar, Eduard
Harunjen, a adresat Curtii Constitutionale Sesizarea pentru interpretarea
articolelor 122 si 125 din Constitutia Republicii Moldova.

A. Motivele sesizarii

2. Autorul sesizarii a solicitat interpretarea prevederilor constitutionale
enuntate sub urmatoarele aspecte:

1. Este in drept Procurorul General interimar sa participe §i sa facd
parte din Consiliul Superior al Magistraturii?

2. Poate un Procuror General interimar sa numeascd procurorii inferiori
in cazul respectarii tuturor procedurilor legale si sa exercite celelalte functii
fara vreo limitare?”

B. Legislatia pertinenta

3. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicata M.O., 2016,
nr.78, 140) sunt urmatoarele:

Articolul 122
Componenta [Consiliul Superior al Magistraturii]
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»(1) Consiliul Superior al Magistraturii este alcatuit din judecatori si
profesori titulari alesi pentru o duraté de 4 ani.

(2) Din Consiliul Superior al Magistraturii fac parte de drept: Presedintele
Curtii Supreme de Justitie, ministrul justitiei si Procurorul General.”

Articolul 124
Atributiile si structura [Procuraturii]

(1) Procuratura reprezintd interesele generale ale societatii si apara
ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor, conduce si
exercita urmarirea penald, reprezintd invinuirea in instantele judecatoresti in
conditiile legii.

(2) Sistemul organelor Procuraturii cuprinde Procuratura Generala,
procuraturile teritoriale i procuraturile specializate.

(3) Organizarea, competenta si modul de desfasurare a activitatii
Procuraturii sint stabilite prin lege.”

Articolul 125
Mandatul procurorilor

»(1) Procurorul General este numit in functie de catre Parlament, la
propunerea Presedintelui acestuia.

(2) Procurorii ierarhic inferiori sint numiti de Procurorul General si 1i sint
subordonati.

(3) Mandatul procurorilor este de 5 ani.

(4) Functia de procuror este incompatibild cu orice altd functie publica sau
privata, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice.

(5) In exercitarea mandatului procurorii se supun numai legii.”

4. Prevederile relevante ale Legii nr. 294-XV1 din 25 decembrie 2008
cu privire la Procuraturd (abrogatda la 1 august 2016 prin Legea
nr.3/2016) sunt urmatoarele:

Articolul 27
Procurorul General

(1) Procurorul General conduce Procuratura.
(2) Procurorul General:

a) reprezintd Procuratura in relatiile cu celelalte autoritati publice, cu persoane
juridice si fizice din tara si din strainatate;
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b) numeste procurorii inferiori, exercitad, direct sau prin intermediul adjunctilor
sai ori al procurorilor subordonati, controlul asupra activitatii procurorilor

c¢) emite in scris ordine, dispozitii s§i instructiuni metodologice si de
reglementare executorii, aproba regulamente;

d) revoca, suspendd sau anuleaza actele emise de procurori care contravin legii;

e) stabileste, in corespundere cu structura aprobatd de Parlament, organizarea
interioara a organelor Procuraturii, repartizeaza mijloace pentru functionarea lor;

f) solicitd organelor care au competente legale In descoperirea si urmarirea
infractiunilor, precum si In exercitarea activitatii operative de investigatii,
delegarea de persoane specializate in domeniu pentru a indeplini, sub directa
conducere si sub controlul nemijlocit al procurorilor, actele procesuale conferite
de lege;

g) sesizeazd Curtea Constitutionald privind constitutionalitatea legilor,
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotéririlor si ordonantelor

Guvernului;

h) confera procurorilor, in conditiile legii, grade de clasificare si grade militare
speciale;

i) decide asupra atributiilor si obligatiilor prim-adjunctului si adjunctilor sai,
precum si ale altor procurori din subordine;

j) convoaca procurorii inferiori 1n sedinte, anual sau de cite ori este nevoie;

k) este ordonatorul mijloacelor financiare, administreaza bunurile Procuraturii.

(3) Procurorul General prezintd anual Parlamentului raport despre starea
legalitatii si ordinii de drept din tara, precum si despre masurile intreprinse

pentru redresarea ei. Raportul Procurorului General este facut public si se
plaseaza in internet pe pagina oficiala a Procuraturii.

Articolul 28
Prim-adjunctul si adjunctii
Procurorului General

(1) Prim-adjunctul si doi adjuncti ai Procurorului General:

a) organizeaza si conduc activitatile de baza ale organelor Procuraturii potrivit
competentei;

b) exercita alte atributii la decizia Procurorului General.
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(2) In absenta Procurorului General sau in imposibilitatea de exercitare a
functiilor sale, atributiile lui sint exercitate de prim-adjunctul, iar in lipsa
acestuia, de un adjunct, in temeiul unui ordin emis de Procurorul General.

5. Prevederile relevante ale Legii nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire
la procuratura (M.O., 2016, nr. 69-77, art.113) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Procuratura

,Procuratura este o institutie publicd autonomd in cadrul autoritatii
judecatoresti care, in procedurile penale si in alte proceduri previzute de
lege, contribuie la respectarea ordinii de drept, efectuarea justitiei, apararea
drepturilor si intereselor legitime ale persoanei si ale societatii.”

Articolul 11
Atributiile Procurorului General

»(1) Procurorul General are urmatoarele atributii:

a) reprezintd Procuratura in relatiile cu celelalte autoritati publice, cu
persoane juridice si fizice din tara si din strainatate;

b) la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, numeste in functie
procurorii;

c) exercita controlul asupra activitatii procurorilor;
d) stabileste domeniile de competenta (atributiile) ale adjunctilor si;

e) aproba Regulamentul Procuraturii, care se publica in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova;

f) emite, 1n scris, ordine si dispozitii, aproba regulamente si recomandari
metodologice;

g) stabileste, cu acordul scris al Consiliului Superior al Procurorilor,
structura interna a procuraturilor;

h) solicita acordul pentru pornirea urmaririi penale sau, dupa caz, porneste
urmarirea penala in cazurile prevazute de lege;

i) sesizeaza Curtea Constitutionald in conditiile legii;

j) organizeazd si implementeazd sistemul de management financiar si
control intern si poartd raspundere manageriald pentru administrarea
bugetului institutiei si a patrimoniului public aflat in gestiune;

k) exercita alte atributii prevazute de lege.
(2) In termen de 3 luni de la numirea sa in functie, Procurorul General i

numeste pe adjunctii sai, le repartizeaza acestora domeniile de competenta si
stabileste ordinea substituirii sale de catre adjuncti in cazul absentei sau al
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General nu a stabilit ordinea substituirii sale de catre adjuncti, functiile
Procurorului General vor fi exercitate de drept de cétre adjunctul cu cea mai
mare vechime in functia de procuror.

(3) Procurorul General prezinta Parlamentului anual, pind in data de 31
martie a anului in curs, un raport despre activitatea Procuraturii in anul
precedent. Raportul se audiaza in plenul Parlamentului, este facut public si se
plaseaza pe pagina web oficiald a Procuraturii Generale.”

IN DREPT
A. Argumentele autorului sesizarii

6. Autorul sesizarii sustine ca in activitatea Procuraturii s-au atestat
situatii cand o perioadad indelungata de timp functia de Procuror General
a fost exercitatd prin interimat de prim-adjunctul Procurorului General.
Interimatul exercitat in prezent este determinat de demisia Procurorului
General.

7. In acelasi timp, diferite institutii trateaza diferit institutia
minterimatului”. Astfel, pana la acest moment CSM nu recunoaste dreptul
Procurorului General interimar de a face parte, de drept, din componenta
CSM.

8. Autorul sesizarii considera ca, daca interimatul a fost instituit in
strictd conformitate cu legea, nu trebuie sd existe nici o limitare de
atributii. In caz contrar ar putea fi blocati, pentru o perioada, activitatea
intregului sistem al procuraturii.

B. Aprecierea Curtii

9. Examinand sesizarea sub aspectul admisibilitdtii, Curtea retine
urmatoarele.

10. Articolul 135 alin.(1) lit.b) din Constitutie, articolul 4 alin.(1) lit.b)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si articolul 4 alin.(1) lit.b)
din Codul jurisdictiei constitutionale abiliteazd instanta de jurisdictie
constitutionald cu atributia de interpretare a Constitutiei.

11. In mai multe hotarari ale sale, Curtea a retinut ci prerogativa cu
care a fost investitd prin articolul 135 alin.(1) lit.b) din Constitutie
presupune stabilirea sensului autentic si  deplin al normelor
constitutionale, care poate fi realizatd prin interpretarea textuald sau
functionala, Tn masura in care poate fi dedusd din textul Constitutiei,
tinand cont de caracterul generic al normei, situatiile concrete pe care
legiuitorul nu avea cum sa le prevada la momentul elaborarii normei,
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reglementarile ulterioare, situatiile complexe in care norma trebuie
aplicata etc.

12. Curtea retine ca interpretarea datd dispozitiilor constitutionale
comporta caracter oficial si obligatoriu pentru toti subiectii raporturilor
juridice. Avand in vedere importanta interpretarii dispozifiilor
constitutionale, Curtea Constitutionald trateazd sesizarile de acest
caracter cu o exigentd deosebitd. Acestea pot fi acceptate pentru
examinare in fond doar in cazul in care dispozitia constitutionald, a carei
interpretare se solicita, este incerta, ambigua sau incompleta.

13. Curtea constatd cd autorul sesizarii a solicitat interpretarea
articolelor 122 si 125 din Constitutie in sensul explicarii competentelor
Procurorul General interimar.

14. Curtea subliniazd cd Procuratura este o institutie de rang
constitutional, fiind reglementatd de articolele 124-125 din Constitutie.

15. Curtea retine rolul important al Procuraturii in sistemul
autoritatilor statului si in protectia libertatii persoanei. Procuratura este o
institutie publicd, care, In procedurile penale si in alte proceduri
prevazute de lege, contribuie la respectarea ordinii de drept, apararea
drepturilor si intereselor legitime ale persoanei, societatii si statului.

16. Curtea mentioneaza ca, potrivit articolului 124 alin. (3) din
Constitutie, organizarea, competenta si modul de desfasurare a
activitatii Procuraturii sunt stabilite prin lege.

17. In acest sens, Curtea constatd cd, potrivit articolului 28 alin. (2)
din Legea nr. 294 din 25.12.2008 cu privire la Procuratura, in vigoare
pana la 1 august 2016, sub imperiul cédreia a fost instituit interimatul
actual al functiei de Procuror General, in absenta Procurorului General
sau in imposibilitatea de exercitare a functiilor sale, atributiile lui sunt
exercitate de prim-adjunctul, iar in lipsa acestuia, de un adjunct, in
temeiul unui ordin emis de Procurorul General. Astfel, in temeiul legii,
Procurorul General interimar a preluat integral functiile titularului, legea
neinstituind nici o limitare in acest sens.

18. In acelasi sens, potrivit alin. (2) al art. 11 din Legea nr. 3 din 25
februarie 2016 cu privire la procuratura, in vigoare din 1 august 2016,
Procurorul General numeste adjunctii sai, le repartizeaza domeniile de
competenta si stabileste ordinea substituirii sale de catre adjuncti in
cazul absentei sau al imposibilitatii de exercitare a functiilor sale.
Totodata, legea stabileste ca, in cazul in care Procurorul General nu a
stabilit ordinea substituirii sale de catre adjuncti, functiile
Procurorului General vor fi exercitate de drept de citre adjunctul cu
cea mai mare vechime in functia de procuror.
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19. In acest context, Curtea retine ci intrarea in vigoare a noii legi nu
afecteaza interimatul instituit sub imperiul legii in vigoare la data
survenirii vacantei functiei de procuror general.

20. Astfel, Curtea constata ca legiuitorul, atat in legea veche, cat si in
legea noua, a stabilit expres ca interimarul preia de drept plenitudinea
competentelor titularului.

21. Prin urmare, prevederile constitutionale nu necesita interpretare,
fiind expres dezvoltate prin prevederile legale, care nu au fost contestate
si beneficiaza de prezumtia constitutionalitatii.

Din aceste motive, in temeiul articolului 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se respinge ca inadmisibila sesizarea Procurorului General
interimar, Eduard Harunjen, privind interpretarea articolelor 122 si 125
din Constitutia Republicii Moldova.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra 1n vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldov

Presedinte Alexandru TANASE

Chigsindu, 22 noiembrie 2016
DCC nr. 87
Dosarul nr. 135b/2016



