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Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,

cu participarea dnei Sorina Munteanu, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 4 octombrie 2016,
Inregistrata la aceeasi dati,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 12 octombrie 2016 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 4 octombrie 2016 Igor Dodon, Vladimir Turcan, Vlad Batrincea,
Vasile Bolea, deputati in Parlament, au adresat Curtii Constitutionale o
sesizare, prin care solicitd controlul constitutionalitatii urméatoarelor acte:

- Hotararea Guvernului nr. 1081 din 26 septembrie 2016 privind angajarea
raspunderii asupra proiectului de lege privind redresarea si rezolutia bancilor si
Legea privind redresarea si rezolutia bancilor;

- Hotararea Guvernului nr. 1082 din 26 septembrie 2016 privind angajarea
raspunderii asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative si Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative;

- Hotdrarea Guvernului nr. 1083 din 26 septembrie 2016 pentru angajarea
raspunderii asupra proiectului de lege cu privire la Depozitarul central unic al
valorilor mobiliare si Legea cu privire la Depozitarul central unic al valorilor
mobiliare;

- Hotararea Guvernului nr. 1085 din 26 septembrie 2016 cu privire la
angajarea raspunderii asupra proiectului de lege privind emisiunea
obligatiunilor de stat in vederea executarii de catre Ministerul Finantelor a
obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014
sinr. 101 din 1 aprilie 2015 si Legea privind emisiunea obligatiunilor de stat in
vederea executdrii de catre Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata derivate
din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015;

- Hotararea Guvernului nr. 1086 din 26 septembrie 2016 cu privire la
angajarea raspunderii asupra proiectului de lege pentru modificarea si
completarea Legii bugetului de stat pe anul 2016 nr. 154 din 1 iulie 2016 si
Legea pentru modificarea si completarea Legii bugetului de stat pe anul 2016
nr. 154 din 1 iulie 2016;



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 119a/2016 3
(ANGAJAREA RASPUNDERII GUVERNULUI)

Hotararea Guvernului nr. 1087 din 26 septembrie 2016 cu privire la
angajarea raspunderii asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2016 nr. 156 din 1 iulie 2016 si
Legea pentru modificarea Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul
2016 nr. 156 din 1 iulie 2016;

- Hotararea Guvernului nr. 1088 din 26 septembrie 2016 cu privire la
angajarea raspunderii asupra proiectului de lege privind modificarea Legii
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala pe anul 2016 nr. 157 din 1
iulie 2016 si Legea privind modificarea Legii fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicala pe anul 2016 nr. 157 din 1 iulie 2016.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorii acesteia, pot
fi rezumate dupa cum urmeaza.

3. In cadrul sedintei din data de 26 septembrie 2016, Guvernul
Republicii Moldova, in temeiul art. 106" din Constitutie, si-a asumat
raspunderea pentru pachetul de legi indicat supra.

4. Hotararile de Guvern privind asumarea raspunderii, precum §i
proiectele de legi asumate au fost publicate in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 329-336 din 27 septembrie 2016. in aceiasi zi,
Prim-ministrul s-a prezentat in fata Plenului Parlamentului si a prezentat
pachetului de proiecte de lege pentru care Guvernul si-a angajat
raspunderea in fata Parlamentului.

5. In termenul constitutional de 3 zile, un grup de 37 deputati a
inaintat o motiune de cenzura impotriva Guvernului.

6. La data de 3 octombrie 2016 Biroul permanent al Parlamentului a
decis ca motiunea de cenzura urmeaza sa fie examinata in cadrul sedintei
Parlamentului din data de 3 octombrie 2016.

7. La sedinta plenara s-au prezentat doar 47 de deputati, iar
presedintele sedintei, domnul Vladimir Vitiuc, a constatat lipsa
cvorumului si a declarat motiunea ca fiind respinsa.

8. Autorii sesizarii sustin ca actele contestate incalca articolele 1, 2, 6,
7,20, 23, 46, 54, 58, 66, 73, 96 si 106/1 din Constitutie.

B. Legislatia pertinenta

9. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicata in M.O., 2016, nr.
78, art. 140) sunt urmatoarele:

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
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,,in Republica Moldova puterea legislativi, executivid si judecitoreascd sint
separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.”

Articolul 66
Atributiile de baza

,Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:

a) adopta legi, hotariri $i motiuni;

b) declara referendumuri;

C) interpreteaza legile si asigura unitatea reglementarilor legislative pe intreg
teritoriul tarii;

d) aproba directiile principale ale politicii interne si externe a statului;

e) aproba doctrina militara a statului;

f) exercita controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in limitele
previzute de Constitutie;

g) ratifica, denuntd, suspendd si anuleazd actiunea tratatelor internationale
incheiate de Republica Moldova;

h) aproba bugetul statului si exercita controlul asupra lui;

i) exercitd controlul asupra acordarii imprumuturilor de stat, asupra ajutorului
economic si de altd natura acordat unor state straine, asupra incheierii acordurilor
privind imprumuturile si creditele de stat din surse stréine;

j) alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile prevazute de lege;

k) aproba ordinele si medaliile Republicii Moldova;

I) declara mobilizarea partiala sau generala;

m) declara starea de urgenta, de asediu si de razboi;

n) initiaza cercetarea si audierea oricaror chestiuni ce se referd la interesele
societatii;

0) suspenda activitatea organelor administratiei publice locale, in cazurile
prevazute de lege;

p) adopta acte privind amnistia;

r) indeplineste alte atributii, stabilite prin Constitutie si legi.”

Articolul 106"
Angajarea raspunderii Guvernului

,»(1) Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului asupra unui
program, unei declaratii de politicd generala sau unui proiect de lege.
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(2) Guvernul este demis daca motiunea de cenzurd, depusa in termen de 3 zile de
la prezentarea programului, declaratiei de politica generald sau proiectului de lege, a
fost votata in conditiile articolului 106.

(3) Daca Guvernul nu a fost demis potrivit alineatului (2), proiectul de lege
prezentat se considera adoptat, iar programul sau declaratia de politica generala
devine obligatorie pentru Guvern.

exprimare a opiniei poporului cu privire la alegerea corpului legislativ.”

IN DREPT
A. Argumentele autorilor sesizarii

10. Autorii sesizarii sustin ca modificarile bugetare operate sunt
abuzive in conditiile in care cetatenii au fost obligati sa acopere solidar o
gaura bugetara, aparuta din cauza unor fraude penale.

11. De asemenea, autorii invoca lipsa unei urgente la adoptarea
acestor legi prin procedura angajarii raspunderii Guvernului odata ce
unele dintre legile adoptate au trecut toate etapele procedurii legislative si
au fost votate de catre Parlament in prima lectura la 29 iulie 2016.

12. Cu referire la conditia impusa de Curtea Constitutionald, si anume
aplicarea imediata a legilor adoptate prin procedura angajarii raspunderii,
autorii subliniaza ca legea asumata prin Hotararea nr. 1083 nu cuprinde
instrumentele necesare de aplicare imediata. La fel, ei sustin ca legile
vizeaza domeniul financiar-bancar, piata valorilor mobiliare, domeniul
bugetar si, deci, legile nu se circumscriu aceluiasi domeniu.

13. Cu referire la procedura adoptdrii, autorii mentioneaza ca potrivit
articolului 106/1 din Constitutie, Guvernul este demis daca motiunea de
cenzurd, depusa in termen de 3 zile de la prezentarea programului,
declaratiei de politica generala sau proiectului de lege, a fost votata in
conditiile articolului 106. Astfel, in conditiile normei mentionate,
Parlamentul era obligat sa dezbata motiunea de cenzurd in sedinta
plenard. Or, in lipsa cvorumului nu poate fi considerat ca motiunea de
cenzura a fost dezbatuta.

B. Aprecierea Curtii

14. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea retine urmatoarele.

15. In temeiul articolului 135 alin.(1) lit. a) din Constitutie, articolului
4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si
articolului 4 alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale,
sesizarea privind controlul constitutionalitdtii legilor si hotararilor
Guvernului tine de competenta Curtii Constitutionale.
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16. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald
si 38 alin. (1) lit. g) din Codul Jurisdictiei Constitutionale abiliteaza
deputatul in Parlament cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

17. Curtea retine ca obiectul controlului constitutionalitatii il
constituie mai multe hotarari de Guvern prin care s-a angajat raspunderea
asupra unor proiecte de legi, precum si legile adoptate prin aceasta
procedura.

18. Curtea constatd cd autorii sesizdrii considera cd actele normative
contestate sunt contrare articolelor 1, 2, 6, 7, 20, 23, 46, 54, 58, 66, 73,
96 51 106/1 din Constitutie.

19. Cu referire la invocarea articolelor 23, 46, 54, 66, 73 si 96 din
Constitutie, Curtea mentioneaza ca sesizarea nu cuprinde argumente
concludente privind incalcarea acestora.

20. De asemenea, Curtea retine lipsa incidentei asupra actelor
contestate a articolului 20 din Constitutie, care garanteaza ,, accesul liber
la justitie”, si a articolului 58 din Constitutie, care instituie indatorirea
fundamentald a cetatenilor ,,de a contribui financiar la cheltuielile
publice”.

21. Cu referire la pretinsa incalcare a articolului 106/1 din Constitutie,
Curtea mentioneaza ca, potrivit alineatului (1) al acestui articol, Guvernul
isi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului asupra unui program,
unei declaratii de politica generald sau unui proiect de lege.

22. Curtea retine cd angajarea raspunderii Guvernului asupra unui
proiect de lege reprezintd o modalitate legislativa indirecta de adoptare a
unei legi.

23. in Hotirarea nr. 28 din 22 decembrie 2011, referindu-se la
procedura angajarii raspunderii de catre Guvern, Curtea a mentionat:

,»35. [PJrocedura angajarii raspunderii Guvernului in fata Parlamentului este o
particularitate a procedurii legislative, conform careia proiectul de lege nu mai
urmeaza procedura legislativa prevazutd de Regulamentul Parlamentului, acesta
fiind supus unei dezbateri strict politice, avand drept consecintd mentinerea sau
demiterea Guvernului prin retragerea increderii acordate de Parlament.

L]

58. [P]rocedura in sine a angajarii raspunderii Guvernului in fata Parlamentului,
fiind o realitate juridica, nu aduce atingere ,,monopolului legislativ al Parlamentului”
atat timp cat aceasta modalitate de legiferare este utilizatd in conditiile prevazute de
Legea Fundamentalad. Procedura angajarii raspunderii Guvernului nu exclude si nu
poate fi folosita pentru a exclude controlul parlamentar prin initierea unei motiuni de
cenzurd. Ceea ce exclude aceastd procedurd constitutionala este dezbaterea
proiectului de lege ca atare, insa aceasta nu este 0 consecintd neconstitutionala, dupa
cum rezulta din articolul 106/1 din Constitutie.”

24. In jurisprudenta sa anterioard Curtea a retinut ca Guvernul fsi
poate angaja raspunderea in privinta mai multor proiecte de legi, in



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 119a/2016 7
(ANGAJAREA RASPUNDERII GUVERNULUI)

acelasi timp, in vederea atingerii interesului public existent. De
asemenea, Curtea a mentionat ca angajarea raspunderii Guvernului, fiind
o procedura care opereaza in extremis, atunci cand vizeaza un proiect de
lege, trebuie ca acesta, prin obiectul reglementarii, sa contina prevederi
ce se circumscriu clar doar la un singur domeniu (HCC nr.11 din 13
mai 2015, HCC nr. 2 din 2 martie 2016).

25. In contextul celor enuntate mai sus, Curtea retine dreptul
Guvernului de a-si angaja raspunderea asupra mai multor proiecte de
legi. Totodata, Curtea constata ca, desi legile adoptate reglementeaza
domeniul bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale si asigurarilor
in medicind, domeniul bancar si cel al pietei valorilor mobiliare, in
esentd, obiectul de reglementare al legilor contestate vizeazd domeniul
financiar al statului.

26. Cu referire la procedura adoptarii, Curtea constatd cd pachetul de
legi asupra cdrora Guvernul si-a angajat raspunderea in sedinta din 26
septembrie 2016 a fost publicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova la 27 septembrie 2016. De asemenea, la 27 septembrie Prim-
ministrul a prezentat plenului Parlamentului proiectele de legi asupra
carora Guvernul si-a angajat raspunderea, iar in termenul constitutional
de 3 zile un grup de 37 de deputati a inaintat o motiune de cenzura
impotriva Guvernului.

27. Curtea mentioneaza ca articolul 106/1 din Constitutie stabileste ca
Guvernul este demis daca motiunea de cenzura, depusad in termen de 3
zile de la prezentarea programului, declaratiei de politicd generald sau
proiectului de lege, a fost votatd in conditiile articolului 106. Daca
Guvernul nu a fost demis, proiectul de lege prezentat se considera
adoptat, iar programul sau declaratia de politica generala devine
obligatorie pentru Guvern.

28. Astfel, cu referire la dezbaterea politica privind demiterea
Guvernului prin retragerea increderii acordate in sedinta plenard a
Parlamentului, in jurisprudenta sa, Curtea a declarat neconstitutionald o
lege adoptatd prin angajarea raspunderii din considerentul ca a fost
depusa la Secretariatul Parlamentului doar hetirarea Guvernului
privind angajarea raspunderii cu materialele anexate, fara
prezentarea acestui act politic de angajare a raspunderii in sedinta
plenari. In acest sens, Curtea a statuat ca aceasta nu corespunde
cerintelor normelor constitutionale privind angajarea raspunderii ,,in fata”
Parlamentului (HCC nr.28 din 22 decembrie 2011).

29. De asemenea, in situatia mentionatd mai sus proiectul de lege
asupra cdruia Guvernul si-a asumat raspunderea nu a fost publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. In acest sens, Curtea a statuat
ca pornind de la necesitatea de a asigura transparenta 1n actul de
guvernare, Curtea retine cd, in procedura de angajare a raspunderii
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Guvernului in fata Parlamentului, urmeaza a fi publicat obligatoriu in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nu doar textul hotararilor de
Guvern propriu-zise, dar si textul integral al proiectelor de legi ce
constituie obiectul acestei proceduri.

30. In spetd, Curtea constati ca la 27 septembrie 2016 proiectele de
legi asupra carora Guvernul si-a angajat raspunderea au fost publicate in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova iar Prim-ministrul le-a
prezentat plenului Parlamentului.

31. In aceiasi zi, un grup de 37 deputati a inaintat o motiune de
cenzurda impotriva Guvernului. Curtea observa ca, sedinta plenard a
Parlamentului pentru examinarea motiunii de cenzurd a fost stabilitd
pentru data de 3 octombrie 2016. In acelasi timp, fiind prezenti la sedinti
doar 47 de deputati, aceasta nu a putut fi consideratd deliberativa. In
acest sens, Curtea retine cd lipsa intrunirii cvorumului necesar este
considerata o tentativa esuata a exprimarii neincrederii in Guvern.

32. Totodata, Curtea subliniazd ca, potrivit articolului 106 din
Constitutie, initiativa de exprimare a neincrederii in Guvern se
examineazi dupia 3 zile de la data prezentarii in Parlament. Astfel,
indiferent daca Parlamentul si-a exprimat sau nu votul in mod expres,
initiativa de exprimare a neincrederii este consideratd epuizatd la
expirarea acestui termen.

33. Concluzionand cele mentionate, Curtea constata ca sesizarea nu
intruneste conditiile de admisibilitate pentru exercitarea controlului
constitutionalitatii si, deci, nu poate fi acceptatd pentru examinare in
fond.

Din aceste motive, in conformitate cu prevederile articolelor 26 alin.
(1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin.(3)
si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea deputatilor Igor Dodon, Vladimir
Turcan, VIlad Batrincea si  Vasile Bolea pentru controlul
constitutionalitatii:

- Hotararii Guvernului nr. 1081 din 26 septembrie 2016 privind
angajarea raspunderii asupra proiectului de lege privind redresarea si
rezolutia bancilor si Legii nr.232 din 3 octombrie 2016 privind
redresarea si rezolutia bancilor;

- Hotararii Guvernului nr. 1082 din 26 septembrie 2016 privind
angajarea raspunderii asupra proiectului de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative si Legii nr. 233 din 3 octombrie 2016
pentru modificarea si completarea unor acte legislative;
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- Hotararii Guvernului nr. 1083 din 26 septembrie 2016 pentru
angajarea raspunderii asupra proiectului de lege cu privire la Depozitarul
central unic al valorilor mobiliare si Legii nr. 234 din 3 octombrie 2016
cu privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare;

- Hotararii Guvernului nr. 1085 din 26 septembrie 2016 cu privire la
angajarea raspunderii asupra proiectului de lege privind emisiunea
obligatiunilor de stat in vederea executarii de catre Ministerul Finantelor
a obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17
noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015 si Legii nr. 235 din 3
octombrie 2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea
executarii de catre Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata derivate
din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1
aprilie 2015;

- Hotararii Guvernului nr. 1086 din 26 septembrie 2016 cu privire la
angajarea raspunderii asupra proiectului de lege pentru modificarea si
completarea Legii bugetului de stat pe anul 2016 nr. 154 din 1 iulie 2016
si Legii nr. 236 din 3 octombrie 2016 pentru modificarea si completarea
Legii bugetului de stat pe anul 2016 nr. 154 din 1 iulie 2016;

- Hotararii Guvernului nr. 1087 din 26 septembrie 2016 cu privire la
angajarea raspunderii asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2016 nr. 156 din 1 iulie
2016 si Legii nr. 237 din 3 octombrie 2016 pentru modificarea Legii
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2016 nr. 156 din 1 iulie
2016;

- Hotararii Guvernului nr. 1088 din 26 septembrie 2016 cu privire la
angajarea raspunderii asupra proiectului de lege privind modificarea
Legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala pe anul 2016
nr. 157 din 1 iulie 2016 si Legii nr. 238 din 3 octombrie 2016 privind
modificarea Legii fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenta medicald
pe anul 2016 nr. 157 din 1 iulie 2016.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu, 12 octombrie 2016
DCC nr.77
Dosarul nr.119a/2016



